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Det skakar nar alla hoppar samtidigt och da kan vi na den effekten vi &ar
ute efter, istallet for att var och en jobbar var for sig och tappar gnistan.

Det skulle jag séaga ar det absolut stOorsta vardet med att samverka.
[Polis, samverkan Stadsfesten i Skellefted]

Syftet med att utvardera samverkan mot brottslighet vid publika evenemang har varit
att:
e utvardera samverkansprocessen utifran den modell som Brottsforebyggande
radet, SKL och Polismyndigheten har tagit fram.
e utvardera resultatet av samverkan utifran anmald brottslighet.

Utvarderingen har genomforts pa uppdrag av polisen i Storg6teborg och finansierats av
Brottsforebyggande radet.
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1 Sammanfattning

De senaste aren har brottslighet under publika evenemang uppmarksammats. Sarskilt
stor uppmaérksamhet har riktats mot sexuella ofredanden i samband med
musikfestivaler. Fran olika hall har drivkrafter kommit for att starka samverkan mellan
olika aktorer for att uppna sékra och trygga publika evenemang. Utvarderingen
redovisar hur samverkan har gatt till infor 2017 ars evenemang (arbetsprocessen) samt
redovisar resultatet av de atgarder som vidtagits (effekter).

1.1 Den lokala samverkan fungerar bra

Den lokala samverkan relateras i utvarderingen till den samverkansmodell som bl.a.
BRA arbetat fram. Generellt fungerar samverkan bra lokalt &ven om formerna fér den
kan variera. BRAs samverkansmodell foljs inte pa ett explicit satt, men dess olika steg
finns oftast representerade. Samverkansarbetet praglas av bra arbetsklimat och ”hogt i
tak”. Arbetsprocessen ar snarare dynamisk an strukturerad och i hég grad
erfarenhetsbaserad. Arbetet med att skapa en gemensam lagesbild fungerar bra, d&ven om
atgarder kan behova vidtas for att sakerstalla input fran de mer resurssvaga aktorerna i
samverkan. Viss tendens finns att ga fran gemensam lagesbild till atgard, utan att
genomfdra en orsaksanalys. Utvecklingspotential finns bland annat i arbete med
orsaksanalys samt i viss man aven med uppféljning och malformulering.

1.2 Samverkan ger atgarder

Arbetet i de lokala samverkansgrupperna har mynnat ut i flera atgarder. Flertalet av
dessa atgarder har uppkommit som en direkt féljd av samverkan och forutsatter i manga
fall samverkan for att verkstallas. Samverkan ar darmed inte bara en aktivitet fore ett
evenemang utan pagar i hog grad under sjdlva evenemanget. Utvarderingen visar att
samverkansprocessen i sig bidrar till en positiv spiral; dar kad forstaelse for de olika
aktorernas roller och kapacitet ocksa mynnar ut i okat fortroende. De vidtagna
atgarderna inkluderar sa vél situationella perspektiv som brottsofferperspektiv. Flertalet
av atgarderna kan beskrivas som proaktiva, men dven reaktiva atgarder férekommer.
Fragan kring morkertalet adresseras av samverkansgrupperna och det finns bade
medvetenhet och strategier for att minska det.

1.3 Atgarder ger effekt

| utvarderingen framkommer att atgarderna har gett effekt. Det galler sarskilt for de
festivaler vars besékare var hardast drabbade under 2016. For dessa festivaler visar
utvarderingen att antalet anmélda sexuella ofredanden minskade med ca: 90 procent
fran ar 2016 till 2017. Dessutom finns stod for att &ven morkertalen for brottskategorin
minskade under samma period.

Da flera atgarder genomforts samtidigt har det varit svart att lyfta fram effekten av
enskilda atgarder. Dock framstar det som att det finns en sarskilt stor brottspreventiv
potential i hur sjalva utbudet pa festivalen ser ut: vilka artister som spelar och nar de
spelar. Aven atgarder som bidragit till att stora delar av personalen varit engagerad och
kant delaktighet bedoms ha haft effekt. Att en direkt effekt uteblivit pa flera av de
undersokta festivalerna forklaras framst av att brottsligheten redan var lag ar 2016.
Utifran den bild som framkommer gallande anmaéld brottslighet ar 2017 vid de
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utvéarderade festivalerna s gar det inte att betrakta dem som problemomraden. Ett
undantag utgdrs mojligen av den festival dar en sérskild insats gjordes mot
narkotikabrottslighet under 2017. De goda erfarenheterna fran samverkan kring publika
evenemang bedoms ha éverforbarhet till upplevda problemomraden i samhéllet i Gvrigt.

2 Inledning

Detta ar en utvardering av samverkan mellan olika aktorer i samband med publika
evenemang ar 2017. Det dvergripande syftet med samverkan har varit att skapa trygga
och sékra evenemang. Ar 2016 bildades en arbetsgrupp inom Polisen med uppgift att
utforma en atgardsplan mot sexuella ofredanden vid publika evenemang.
Utgangspunkten var BRAs samverkansmodell®. | februari 2017 holls en konferens med
Polisen och festivalarrangorer. Samverkansmodellen presenterades, den nationella
lagesbilden uppdaterades och tiankbara orsaker till brottsligheten ringades in. Aven om
flera brottskategorier diskuterades, som t.ex. fickstolder, valdsbrott och personran, sa
riktades sarskild uppmarksamhet mot sexualbrott och da sarskilt sexuella ofredanden.

Under 2017 tillampades denna modell for samverkan, om &n i olika hog grad, vid ett
stort antal publika evenemang. Samma ar bildades ocksa den nationella
samverkansgruppen for trygga och sékra evenemang (nedan kallad den nationella
gruppen). Gruppen bestar av representanter fran Polisen, RFSU, Svensk Live? och
Lansstyrelsen i Stockholms l1&n. Under 2017 arbetade den nationella gruppen for att 6ka
samverkan mellan olika aktorer bland annat genom ett flertal utbildningar for
nyckelaktorer® dér olika &tgarder diskuterades. Gruppen har dven arbetat fram ett
profilmaterial dar samverkan mellan olika aktorer lyfts fram och ett gemensamt budskap
(Vi ar har for din trygghet) betonas.

Det &r tydligt att olika aktiviteter har skett med start ar 2016 och fortsatte under 2017
som kan téankas ha paverkat samverkan kring olika festivaler under sommaren 2017.
Den dvergripande fragan for utvarderingen ar pa vilket satt (om nagot) forandrades
genomforandet av festivaler sommaren 2017 i relation till tidigare ars genomforande;
och hade dessa forandringar nagon effekt som avspeglas i antalet polisanmélda brott.
Utvarderingen &r fokuserad pa samverkan pa lokal niva. Den bestar av tva delar: en
processutvérdering och en effektutvérdering. Ambitionen med processutvarderingen &r
att visa hur samverkansprocesserna gétt till och satta det i relation till BRAs
samverkansmodell. | effektutvarderingen satts de genomforda atgarderna i relation till
utfallet av antal anmalningar pa respektive festival.

2.1 Om urval av festivaler samt val av metod.

Urvalet av festivaler kan beskrivas som ett strategiskt urval, dar ambitionen varit att fa
sa stor spridning mellan olika variabler som majligt. Variabler som antogs kunna
paverka saval samverkansprocessen som effekterna av samverkan. De variabler som
diskuterades infor urvalet var: arrangoér (skillnader mellan kommunal och privat
arrangor); malgrupp (riktar sig festivalen mot en specifik malgrupp t.ex. ungdomar eller

! Som presenteras i “Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete” (Bra, 2016)
2 Svensk Live ar en branschorganisation for konsert-/festivalarrangérer.
® Gruppens egna uppskattningar gor gallande att man nadde ca: 160 nyckelaktérer under 2017.
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ar malgruppen bredare); eventuell entréavgift (vissa evenemang har ingen entréavgift
medan pa andra evenemang kostar biljetten en férsvarlig summa); boende i anslutning
till festivalen (finns camping i anslutning till festival eller far mer langvaga besckare bo
pa hotell). Arbetet med urvalet av festivaler gick fran ett relativt stort antal tankbara
festivaler till ett urval om sex. Antalet festivaler som skulle utvarderas fick ocksa séttas
i relation till de tidsramar som fanns for utvarderingen.

Bild 1. Matris festivaler och urvalsvariabler
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Festivalerna We Are Sthim och Way Out West har vissa likheter da bada ager rum i en
storstad, men ocksa stora skillnader vad galler arrangér (kommunal och privat),
malgrupp (ungdom och bred malgrupp), entréavgift (gratis och betalande publik).
Luled hamnfestival och Stadsfesten i Skellefted har vissa likheter i det att de ager rum i
en medelstor norrlandsk kommun (bada kommunerna runt 70 000-80 000 invanare
varav cirka hélften bor i tatorten). Skillnader mellan festivalerna ar bland annat att i
Luled ar kommunen arrangor medan i Skellefted ar det ett privat bolag, samt att i
Skelleftea ar det en entréavgift medan i Luled ar det fri entré.

Putte i parken ar en festival som sker i Karlstad samt en handfull andra stader och ar ett
arrangemang i privat regi med fri entré. Emmabodafestivalen sker i en liten kommun.
De har ungdomar som tydlig malgrupp samt en camping i direkt anslutning till
festivalomradet.

Som namnts ovan sa ar det ett strategiskt urval med ambition att inkludera mangfalden
bland de olika variablerna som diskuterats ovan. Grundldggande villkor for att en
festival skulle bli aktuell for utvardering var att ar 2017 inte skulle vara det forsta aret
som festivalen arrangerades och for de utvalda festivalerna uppfylldes detta kriterium
med rage, da de i de flesta fall har en lang historia bakom sig. Ett annat kriterium var att
atminstone polis och arrangor agnat viss tid at samverkan — bland samtliga utvarderade



festivaler har samverkan mellan dessa tva aktorer forekommit och i samtliga fall har
samverkan ocksa inkluderat fler aktorer.

Till storsta del bestar den insamlade empirin av intervjuer med olika aktérer som varit
med under samverkansprocessen. Totalt har ndrmare 40 personer intervjuats i de flesta
fall har intervjuerna gjorts pa plats hos respektive aktor. Av praktiska skal har
telefonintervjuer genomforts i nagra fall, och i ndgot enstaka fall har det skett via mail.
Intervjuerna har tagit ca en timma och en intervjuguide med évergripande fragor har
anvants. Intervjuguiden har skickats till respektive aktor infor intervjutillféllet.
Intervjumaterialet har kompletterats med dokumentation bestaende av bland annat
erfarenhetsberéttelser, villkorsuppféljningar samt underréttelserapporter for respektive
festival. Utover det har ocksa informations- och utbildningsmaterial samlats in.

2.2 Analys

Arbetet bestar av tva storre delar: dels en processutvardering, dels en effektutvardering.
Procesutvarderingen ar uppbyggd pa en jamforelse mellan teori och praktik, det vill
saga hur samverkan har gatt till i praktiken runt de olika festivalerna relateras till hur
samverkan beskrivs i “Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete” (Brd, 2016)".
Ambitionen har varit att forsoka visa pa hur samverkan har fungerat i praktiken genom
att lyfta fram kvalitativa skillnader och nyanser i samverkansarbetets olika faser, nagot
som i utvarderingen kallas for ”den gemensamma processbilden”. Den gemensamma
processbilden visar saledes hur de olika faserna i samverkan kan ga till, inte vilken
festival som gjort vad.

Bild 2. Arbetet med gemensam processbild

Vagen till en gemensam processbild

Emmaboda-empiri Emmabodas processhild
a) Intervijuer S 1) Ini ch f - fir samverkan
b) QOvrigt mtrl

Skelleftea-empiri elle ' Gemensam processbild
a) Intervijuer A i ar s 1) Initiering och former for samverkan
b) COvrigt mtrl : ede 2) Egna forberedelser
3 5 eredelse 3) Gemensamma forberedelser
4) Genomforande
5) Uppfdljning

Ovriga fyra-empiri
a) Intervjuer
b) Ovrigt mtrl

* Nedan i texten kallas publikationen for ”Samverkansboken”.
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Vidare har den gemensamma processbilden relaterats till den bild som ges i
"Samverkanshboken” i ndgot som kan beskrivas som en jamférande analys.

I samband med redovisningen av den gemensamma processbilden sa har flera citat fran
transkriberade intervjuer valts ut. Vagledande for urvalet av citat har varit att de skall
fanga kvalitativa skillnader och tacka alla viktiga aspekter. Det finns ocksa en tanke
bakom en forhallandevis generds redovisning av citat, som, forutom att det &r ett satt att
lata den intervjuade komma till tals, och ett sammanhang ges, sa dkar férhoppningsvis
ocksa mojligheterna for olika lasare att dra egna och ibland annorlunda slutsatser an de
som dras i arbetet. Beroende pa vilken utgangspunkt och bakgrund varje enskild lasare
har sa kan citaten fa olika innebdrd, nagot som sannolikt talar for ett bredare
anvandningsomrade av utvérderingen, dven utanfor samverkan runt publika evenemang.

3 Processutvardering

| arbetet med att skapa trygga och sakra evenemang, fran varen 2017 och framat
inleddes ett riktat arbete som syftade till att starka samverkan mellan olika aktorer i
samband med publika evenemang. Publikationen "Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete” (Bra, 2016), som &r framtagen av Bra tillsammans med
SKL® och Polisen, var tankt att anvandas som stod for hur samverkan skulle gé till.

En samlad bild fran de samverkansgrupper som har utvarderats visar att
samverkansboken och dess modell fér samverkan i olika grad har varit vagledande. Det
vore en dverdrift att pasta att den gar som en rod trad” genom samverkansgrupperna. |
vissa fall finns en medvetenhet om den, i andra fall har samverkan pagatt utan tydliga
inslag fran “samverkansboken”. Inte i ndgon grupp har den anvénts pa ett explicit satt, i
den meningen att aktdrerna vinnlagt sig om att félja modellens olika steg i kronologisk
ordning. Icke desto mindre har en omfattande samverkan &gt rum bade infor och under
de olika festivaler som har utvarderats. Nagra av de fem faser som det redogdrs for i
samverkansboken (Bra, 2016) blir pa ett narmast logiskt sétt en del i samverkan oavsett
om aktdrerna &r medvetna om att det &r delar av samverkansmodellen eller inte.

I tur och ordning redogors kortfattat for de olika faserna i samverkansprocessen:
initiering; skapa egen lagesbild; skapa gemensam lages-/problembild; genomférande
av atgardsplan; uppféljning, med utgangspunkt fran ”Samverkansboken”. Den lasare
som vill fa en fordjupad forstaelse av de olika faserna bor, istallet for den summariska
presentationen har, lasa de mer utforliga kapitlen i ”Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete” (Bra, 2016).

Angaende festivalen We Are Sthim sa ar det mojligt att beskriva det som att de till viss
del gatt sin egen vag och att de borjade sin resa nagot ar fore de andra festivalerna.
Festivalen fick stor medial uppméarksamhet kring pastadda sexuella ofredanden redan
efter 2015-ars festival, trots att antalet anmalningarna inte var anmarkningsvart manga.
Det fanns dock skal for polisen och andra att tror att morkertalet var stort och av den
anledningen kom krafttag mot sexuella ofredanden att implementeras redan 2016 i
Stockholm. Vad géller metodstod for detta (och for ett mer generellt sakerhetsarbete pa

® Sveriges Kommuner och Landsting
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festivaler) sa har en grupp, bland annat bestaende av festivalens sékerhetsansvarige,
arbetat fram en evenemangsutbildning med tillhdrande material. Utbildningen och
materialet vilar pa sex grundpelare: omvarldsbevakning; riskanalys; utbildning;
information och kommunikation; samt krisberedskap.

Vad galler specifikt festivalen We Are Sthim blir de, i den har utvarderingen,
utvéarderade utifran en mall som de inte arbetat efter och naturligtvis vore det mer
rimligt att utvardera dem efter sina egna riktlinjer och tankar kring evenemangssakerhet.
Emellertid sa ar modellen i "Samverkansboken” sa dvergripande att den ocksa blir
anvandbar for utvardering av We Are Sthim, da det skett en omfattande samverkan
mellan olika aktorer runt festivalen. Det finns flera goda exempel, frukter av samverkan,
I Stockholm, vilket talar for att We Are Sthim inkluderas i utvarderingen. Dessutom ar
det sa, som ocksa namndes ovan, att bland de andra utvéarderade festivalerna sa ar det i
olika hog grad som ”Samverkansboken” varit vagledande.

3.1 1) Initiering

Initiering handlar om att starta samverkan och sékerstélla att det finns organisatorisk
kapacitet for att genomfdra den. Under initieringsfasen bor fragor som tidsramar for
arbetet adresseras (var, nar och hur ofta traffas gruppen?) samt fragor rérande styrning
(vem ar sammankallande?). Det handlar ocksa om att fortydliga de olika aktérernas
roller, klargéra mandat och befogenheter samt ge legitimitet at samverkansarbetet. Det
ar ocksa viktigt att det pagaende samverkansarbetet kommuniceras och forankras i
respektive organisation. Vad galler forankring i den egna organisationen sa bor den som
representerar en part i samverkan veta med vilket mandat man kan agera och veta vilka
fragor som personen i fraga ar beslutsméssig i.

| "Samverkansboken” (Bra, 2016: 21) lyfts tva funktioner fram som sarskilt viktiga:
kommunpolisen och den kommunala samordnaren och det betonas att dessa tva
funktioner har en viktig roll vad galler att driva samverkansarbetet mellan aktérerna
men ocksa inat i den egna organisationen. I anslutning till detta (Bra, 2016:23)
motiveras ocksa vikten av att skapa bade engagemang och forstaelse inom den egna
organisationen da dven verksamheter som inte primart ar brottsforebyggande kan ha en
indirekt brottsforebyggande eller trygghetsskapande effekt. Exempel pa detta kan vara
hur ombyggnationer hanteras, vad galler till exempel sikt och ljusférhallanden (Bra,
2016:23).

Vidare kring den inledande initieringsfasen betonas vikten av att lara k&nna varandras
organisationer och de resursmassiga forutsattningar som satter ramar for
organisationerna (Bra, 2016:26). Vikten av att de samverkande parterna ar jambaérdiga
betonas (Bra, 2016:28) sa att det inte bara ar en part som bestammer lagesbild och
arbetets inriktning. Istallet, och for att na framgang i samverkansarbete, bor alla parter
ké&nna engagemang och se vinsten med arbetet.

3.2 Processbild — initiering

De festivaler som undersokts har en relativt lang historia bakom sig. Gemensamt for
samtliga ar att samverkan inte var nagot som paborjades varen 2017 utan har en historia
som gar betydligt langre tillbaka. Det &r ocksa olika uppfattningar huruvida nagon ny



fas egentligen inleddes varen 2017. Nagra menar att de redan 2016 fick del av en
rapport® fran NOA (Nationella Operativa Avdelningen/Polisen) som uppmuntrade
samverkan med sarskild prioritering mot sexuella ofredanden. Medan andra menar att
det snarare &r ett arbete som fortsatt kontinuerligt. Bland flera festivaler har det arbete
som skett i den nationella gruppen (nationella samverkansgruppen for trygga och sakra
evenemang) fatt genomslag. Tydligt ar dock att sexuella ofredanden prioriterades infor
2017 ars festival, aven om det i nagot fall skedde redan 2016.

Vad galler den samverkan som sker infor en festival sa kretsar den i huvudsak runt de
villkor som stélls efter att en ansokan om att arrangera en festival lamnats in. Da
samtliga festivaler som utvarderats har erfarenhet fran tidigare ar sa inleddes 2017 ars
samverkan med en tillbakablick pa 2016 ars festival. Fran de olika aktorernas perspektiv
fanns da en mojlighet att ventilera fragor och for tillstandshandlaggaren att kalibrera
villkoren. I nagot fall sdgs uppféljningsmotet efter festivalen 2016 som att vara det
forsta métet infor kommande ars festival.

I samtliga fall &r det betydligt fler parter &n arrangdr och polis som &r med under
samverkansmatena. Exempel pa andra aktorer ar raddningstjanst, alkoholhandlaggare
(kommunen), representant for park och natur (kommunen), representant for miljé och
hélsa (kommunen), trafik-gatukontoret (kommunen), social resurs/faltverksamhet
(kommunen) tillstandshandlaggare (polisen), lanssamordnare brottsforebyggare/ANDT
(lansstyrelsen), akutmottagningen (landstinget), ambulanssjukvard (landstinget) samt
privata sakerhetsbolag/sakerhetsansvariga (anlitade av arrangdren). Flera av de
kommunala representanterna har det gemensamt att de ocksa utgor remissinstans for
villkoren i ansokan.

Gemensamt for de utvéarderade festivalerna ar att vid atminstone nagot tillfalle sa traffas
samtliga inblandande aktorer, vilket ocksa kan inkludera frivilligorganisationer som
svenska kyrkan och Rdda korset. Det skiljer sig dock festivaler emellan om den storre
gruppen av aktorer halls intakt under samtliga méten, oavsett dagordning, eller om
moten sker mellan de aktorer som har mer aktorsspecifika fragor att diskutera. Om det
halls fa eller kanske bara ett storméte med alla aktorer, sa far detta mer karaktéaren av
generell information fran arrangorens sida.

... men da var det mer en presentation fran arrangorens sida. Hur
blir detta arets upplagg, hur blir omradet, nyheter, vad har man
tagit bort, vad har man lagt till. Gallande lagesbild sa kommer den
i ett senare skede, da vi sétter oss ner och uppdaterar lagesbilden,
vilka problembilder vi har, vilka atgarder vi skall vidta.

[Polis, samverkan Way Out West]

Det finns de festivaler som fortsétter att halla den storre gruppen intakt under manatliga
moten, medan i andra fall formeras mindre grupper, som till exempel mellan polisens
insatschef och arrangdr. Samverkan i dessa mindre grupper sker i stor utstrdckning over
telefon och via e-post.

® Lagesbild 6ver sexuella ofredanden samt forslag till &tgarder, Nationella Operativa Avdelningen, Dnr
A093.636/2016
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Det &r stor variation pa vem som ar sammankallande till samverkansmaten. |
utvarderingen finns exempel pa att saval kommenderingschef (polis), kommunal
samordnare, lansstyrelsen som polisens tillstandshandlaggare kan agera
sammankallande.

Utan att nagon direkt fraga stallts om samverkansklimatet i grupperna har det
framkommit att det ar "hogt i tak” och att det har upplevts som enkelt att lyfta de fragor
och funderingar som dykt upp hos respektive aktor.

Sen tycker jag att vi hade ett prestigelst samarbete med kommun
och arrangor, latt och otvunget pa nagot satt. En kunde ringa nar
som helst och bolla, nej nu maste vi ha ett méte, nu maste vi satta
0ss ner och snacka, nu maste vi enas om ett budskap, nu maste vi
framfora det har. [Polis, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Det &r ocksa tydligt, vad géller framforallt de fysiska méten som skedde infér 2017 och
hade skett aren innan, att frekvensen och kontinuiteten framjar kunskap om de olika
organisationerna som finns representerade; okar forstaelse for de olika funktioner som
personerna har som finns med i samverkansgrupperna; samt grundlagger en
personkénnedom.

Vara moten dar, en vinnande grej ar att det ar sa hogt i tak. Det ar
ingen som sitter och haller pa nagonting. Nar vi har vara méten...
ar man orolig for nagot sa sager man det, ar nagot bra sa sager
man det. Fortroendet, det starker oss som séakerhets- och
vaktbolag, for det kdnns som att man far jobba ut, istallet for att
kénna att man &r styrd.

[Sékerhetspersonal, samverkan Putte i parken/ Karlstad]

Samtliga festivaler har, som tidigare namnts, en mangarig tradition av samverkan och
det ar nagot som ocksa har satt sin pragel pa de grupper som formeras infor kommande
festival.

| bérjan var det nytt hela tiden, men nu har vi byggt upp nagot
fantastiskt. Det gar nastan inte att beskriva vilken harmoni vi har i
gruppen. Jag brukar retas lite med Svensk Live-arrangdrerna. Jag
brukar reta dem och sdga att ni far fan komma upp till Norrbotten
for att se hur vi l6ser saker har uppe.

[Arrangor, samverkan Lulea Hamnfestival]

I samband med festivalernas genomforande ar det vanligt forekommande med nagon
form av mer operativa méten, som i vissa fall beskrivs som utsattningsmoten. Under
dessa moten som oftast inkluderar arrangor, polis och sakerhetsansvarig gar man
igenom handelser fran gardagen och ser 6ver resurser och dimensionering infor
kommande kvélls program pa festivalen. Erfarenheten fran dessa moten finns ocksa
med nar aktdrerna traffas i samverkansmaoten i samband med planering infor kommande
festivaler.

Kommentar: Intrycket &r att de olika samverkansgrupperna har hittat sin form och det
finns en forvantan om att formen fran foregaende ar ocksa bildar modell for det
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kommande aret. Det framstar lite som en balansgang att hitta ratt i antal moten, dar for
manga moten kan uppfattas som en tidstjuv, medan alltfor fa moten inte bidrar till att
framja relationen och forstaelsen for de olika aktdrerna. Den bild som formedlas &r att
det oftast rader ett 6dmjukt tonlédge under motena.

3.3 2) Egen lagesbild — egna forberedelser

| "Samverkansboken” beskrivs hur de egna forberedelserna kan ga till (Bra, 2016:32-
43). Med egna menas i sammanhanget det specifika bidrag som varje samverkansaktor
kan ge som input i uppbyggnaden av den gemensamma l&gesbilden. Det centrala i de
egna forberedelserna dr att varje aktor samlar kunskap och kartlagger den lokala
situationen fran sitt specifika perspektiv, for att kunna bidra till den gemensamma
lagesbilden. En viktig kalla ar statistik kring brottslighet. UtOver kriminalstatistik kan
aven annan statistik anvandas fran till exempel trygghetsundersokningar,
drogvaneunderscékningar och i forekommande fall boendeundersdkningar, som da kan
utgora ett komplement till kriminalstatistiken.

Vad galler statistik kring anmalda brott sa ar den statistiken inte helt oproblematisk.
Framforallt vad galler morkertalet dvs relationen mellan den anmalda och den faktiska
brottsligheten och variationer i relationen. Dels vad galler att vissa brottskategorier
anmals i hogre utstrackning (Iagt morkertal) som till exempel stélder och bostadsinbrott
(vilket till stor del forklaras av krav fran forsakringsbolag) medan andra brott, som till
exempel sexuella ofredanden, utmarks av hoga morkertal (dvs. endast en mindre del av
den faktiska brottsligheten kommer till polisens kdnnedom). Dels att attityder till vissa
brott kan forandras Over tid och resultera i hogre eller 1agre anmélningsbenédgenhet. All
statistik behdver tolkas for att mojliggora rimliga slutsatser, nagot som i hog grad dven
galler kriminalstatistik. Dessutom betonas (Bra, 2016:33) att statistiken om den lokala
situationen ofta behdver kompletteras och fortydligas genom sérskild kunskap om just
de lokala forhallandena fran i forsta hand polisen och kommunala tjansteman.

En l&gesbild bor adressera hur vanligt forekommande ett visst problem ér, risker for
utsatthet och forandring 6ver tid. Den lokala situationen behdver kunna relateras till
nagot referensvarde och galler det en kommun, sa &r det tankbart att riksgenomsnitt eller
lansgenomsnitt kan utgora referensvarden (Bra, 2016:37). Da brottslighet oftast inte &r
ett slumpmassigt fenomen sa kan en vél genomford kartlaggning identifiera eventuella
monster. Monster som kan visa att vissa personer, vissa platser och tidpunkter och vissa
objekt &r mer utsatta an andra (Bra, 2016:41).

En barande tanke bakom att identifiera dessa monster ar maojligheten att rikta atgarder
och utnyttja resurser effektivt, men det kan ocksa ge en viktig input vad galler proaktiva
strategier samt underlag for orsaksanalys. Sammanfattningsvis gar det att konstatera att
den gemensamma lagesbilden inte blir battre &n summan av de aktorspecifika
lagesbilderna och dven om olika typer av statistik utgér nagon form av fundament i
lagesbilderna kan annan typ av information och kunskap om den lokala situationen vara
vardefull.

Vad galler lagesbild gar det att ta fasta pa tva tidsperspektiv. Dels handlar det om att

kartlagga omfattningen av till exempel brottsproblem, risker for utsatthet och férandring
over tid, saledes en historisk erfarenhet som pekar at ett visst hall och indikerar att om
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inget forandras sa finns det skal att tro att dessa problem kan upprepas. Dels handlar det
om ett mer framtidsinriktat perspektiv, en omvarldsanalys — dé&r sarskilt forandringar
som kan paverka den indikerade utvecklingen blir intressanta. Vad galler publika
evenemang sa kan det handla om en viss typ av artister som lockar en viss typ av
publik, men det kan ocksa handla om ombyggnationer i en stadskarna som paverkar
framkomlighet (Bra, 2016:32-43).

3.4 Processbild: Egen lagesbild

De undersokta festivalerna har en lang tradition av att samverka och det satter avtryck
vad galler arbetet med den egna lagesbilden. Det tycks ocksa som att sjélva begreppet
lageshild &r tojbart och vad som asyftas kan bero pa vilken organisation man foretrader
och vilken relation och erfarenhet respektive aktor i samverkansgruppen har till
begreppet lagesbild. Fran polisiart och raddningstjanstperspektiv sa finns en langre
tradition av att arbeta med lagesbilder och det finns ocksa resurser i form av
underrattelserapporter att tillgd. Medan andra aktorer inte har samma tradition av att tala
I termer av lagesbilder och har inte heller samma resurser.

Vad galler olika aktorers arbete med den “egna lagesbilden™ sa visar den pa stor
variation. Inom en kommun, oavsett om kommunen ar arrangor eller inte, sa berors ofta
flera olika kommunala verksamheter och lagesbilden paverkas av hur kommunen valjer
att arbeta internt. En variant pa internt arbete ar att en kommunal samordnare skapar en
kommunintern gemensam lagesbild som déarefter fungerar som input (och egen
lagesbild) i samverkansgruppen:

... forst hade vi inom kommunen, sa att vi inom kommunen hade
samma lagesbild om vad som skett tidigare och vad vi kan forvanta
oss/.../ sen forsoker man fa fram en lagesbild kring hur det ser ut
for kommunen och da aven kranskommuner /.../dar blir vi ju
sammankallande for det har, och ser till och haller i motet, och sen
ar det ju utifran vad som kommer fram dar... sa ar det ju jag sen
som gar till polisens och arrangdrens méte. Jag tar ju med mig
lagesbilden. [Kommunal tjansteman, samverkan Putte i
parken/Karlstad]

Ett intryck fran utvarderingen ar att det kan variera hur ”"nara” de olika kommunala
instanserna befinner sig i forhallandes till sjalva samverkansgruppen och om de &r
direkt medverkande, eller som i exemplet ovan ger input till den ”kommunala
lagesbilden”. Exemplet nedan visar pa nar en kommunal remissinstans finns med under
samverkansmotena.

... dels tidigare erfarenhet. Jag har tittat pa andra, Brannbollsyran
i Umea ar ett typiskt exempel ocksa som, hur gor dom dér, eller
hur gor dom inte déar, sen kan man ha den dialogen nar man val far
in ansdkan pa bordet. Hur ser det ut? Jaha, ansékan ser ut ungefar
som ifjol. Jag kommer fortsatta villkora att ni skall ha, eller inte far
ha de har foreteelserna. Sen har jag alltid en dialog med polisen
och med arrangoérens sékerhetsansvarige om hur mycket
ordningsvakter behovs for sjalva serveringsytan. Det skall vara x
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antal ordningsvakter i hela omradet, men vi behdver kanske tio
vakter till ett talt som alltid &r dar och jobbar /.../vi skall ju inte
belasta krogarna med onddiga kostnader heller, man har en
dialog, vi tre oftast, hur var det i fjol, det var for mycket vakter dar,
men for lite dar — da kan vi ta tva vakter darifran...

[Kommunal tjansteman, samverkan Stadsfesten i Skellefted]

Exemplet visar att utdver fragor som ar reglerade i alkohollagstiftningen sa byggs
lagesbilden upp fran tidigare erfarenhet och omvarldsanalys.

Erfarenhet framstar som central i de egna lagesbilderna, men det &r inte enbart den egna
erfarenheten som vags in, utan aven andras. Fran arrangorsperspektivet finns exempel
pa hur andra arrangorers erfarenhet spiller 6ver till den egna samverkansgruppen och
det egna evenemanget.

Det ar framférallt vetskapen om hur man jobbar pa andra
arrangemang. | och med att vi tillhor det har Svensk Live, sa
innebar ju det att vi traffas tre till fyra ganger per ar. Det &ar
utbildningar och férelasningar, men val sa mycket pa den friare
tiden ndr man ater middag, nar man pratar med till exempel
Sweden Rock: vi har infort det har i vart nya biljettsystem, vilket
minskade koerna, det gjorde att vi fick en helt annan sakerhet,
slapp trycket! Det tror jag ar en sddan har sak som vi kan bidra
med in i det héar, sa jobbar man dar, vi har ocksa pratat om att
gora det har i ar /.../ en del sddan dar nyhetsgrejer. Vi hade ett
jattetryck i en av vara entréer och da hade vi forberett med
kravallstaket. Istallet fér att stanga en entré gjorde vi fickor och
stoppade folk och slussade dem vidare. Det var en sadan sak vi lart
oss fran andra festivaler, dar de jobbat med sadana saker.
[Arrangor, samverkan Stadsfesten i Skellefted]

Till den egna lageshilden fogas ocksa information om kapaciteten eller forutséttningarna
inom den egna organisationen.

... som polisen, vi kalkylerar ungefar detsamma som férra aret, vi
ser ut att kunna makta med det pa egen hand /.../ i forsta laget sa
blir det valdigt erfarenhetsbaserat, hur sag det ut i fjol? | den man
det finns parametrar att ta med i form av kdnda artister eller
kanske ombyggnationer i stan — kommer det paverka oss, om vissa
gator inte kommer vara anvandningsbara. Det beror mycket pa hur
det sag ut i fjol, valdigt mycket en erfarenhetsbaserad lagesbild kan
man saga. [Polis, samverkan Lulea Hamnfestival]

Sammanfattningsvis vad géller det egna arbetet med lagesbild sa praglas den till stor del
av tidigare ars erfarenhet av festivalen, men beaktande gors ocksa av férandringar som
kan paverka genomforandet. Exempel pa forandringar kan vara av fysisk karaktar, som
till exempel att en gata eller en del av stadskarnan kommer vara avstangd och darmed
paverka floden och framkomlighet. Andra férandringar kan vara kopplade till specifika
artister och forvantad publik. Ett omrade som inte explicit hanteras i
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"Samverkanshoken” &r att i aktorernas lageshild adresseras ocksa den resursmassiga
statusen gallande framforallt personal under det aktuella evenemanget. Da flera av
festivalerna ager rum under semestertider sa ar det en faktor som aktorerna forhaller sig
till.

Kommentar: Till storsta delen tycks verkligheten dverensstimma med kartan. Pa nagra
punkter ar kartan, det vill sdga ”Samverkansboken” mer langtgaende sarskilt vad galler
den del av kartlaggning som syftar till att identifiera monster. Min uppfattning &r att det
gar att fordjupa kartlaggningen av de brott som polisanmaélts eller som pa annat satt
iakttagits under foregaende ars festivaler.

Vad galler till exempel en hot-spot-analys sa handlar det om nagot mer &n att inventera
ett festivalomrades eventuellt daligt belysta platser. Det handlar om att utifran en karta
over festivalomradet, med sa hog noggrannhet som mojligt faststélla var, nar och hur
brotten har gatt till. Ger en sadan kartlaggning indikationer om koncentration av brotten
fysiskt, da kan man ha identifierat en hot spot. Ser man en koncentration tidsmassigt, da
kan det vara fraga om det som kallas for burning-time. Det ar forst efter en sadan analys
som det ar mojligt att ndrma sig de situationella forutsattningar som omgardat
situationen som i ett senare skede kan ge input till férebyggande atgarder. En mer
djupgaende sammanstéllning kan ocksa ge underlag till eventuella monster bland offer
och garningspersoner. Om det gar att hitta monster ur ett offerperspektiv 6kar
sannolikheten att mer riktade och forebyggande insatser kan géras mot offret.

Aven en Kkartldggning av information om garningspersoner kan ge viktig input till
fortsatt arbete. Dessvérre &r uppgifter om brottsmisstankta ofta knapphandiga, men
kanske ar det mojligt att forsoka komma till en slutsats kring om det ar en eller ett fatal
forovare som utfort flera brott; eller flera garningspersoner som utfort ett eller ett fatal
brott under samma kvall.

3.5 3) Gemensamma forberedelser, gemensam lagesbild

| "Samverkansboken” agnas ett kapitel at Gemensamma forberedelser (Bra, 2016:44-
65), ur ett samverkansperspektiv handlar det om att foga samman aktorernas egna
lagesbilder till en gemensam. En bérande tanke dr genom att sammanfdra flera olika
kunskapsunderlag sa kan en mer heltackande bild skapas. Gemensam lagesbild &r
saledes den benamning som ges till de sammanforda kunskapsunderlagen. En
gemensam l&gesbild som beaktar och bejakar flera olika typer av kunskap och statistik
kommer ge béttre forutsattningar for att identifiera fler bakomliggande orsaker till
problem, jamfort med en lagesbild som alltfor ensidigt beaktar ett perspektiv (Bra,
2016: 45).

Ett centralt steg i de gemensamma férberedelserna &r att prioritera vilken typ av
problem eller brott som samverkansgruppen skall fokusera pa. Nagra av de vanligaste
grunderna for prioritering ar:

¢ Vanligast forekommande brott.
e Brottskategorier som okat.
e Sarskilt utsatta omraden och platser.
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o Sérskilt frekventa brottsoffer eller garningspersoner.
e Resurser finns for att arbeta mot problemet
e Problemet upplevs paverkningsbart av parterna

(Br&, 2016:46)

En del av de gemensamma forberedelserna handlar ocksa om att genomfora en
orsaksanalys. Med orsaksanalys avses att undersoka de sammanhang som leder till
brottslighet och forsta varfor problem uppstar vid vissa platser och tider (Bra, 2016:48).
| "Samverkansboken” redovisas for handelsekedjor som ett forslag pa hur en sadan
analys kan ga till (Bra, 2016:49). Genom kartlaggning av handelsekedjor ar det mojligt
att identifiera flera tankbara orsaker bakom problemet, nagot som kan bana vag for att
samordna de brottsforebyggande atgarderna och férhoppningsvis kunna bryta
héndelsekedjan fore ett brott sker (1bid).

Ytterligare metodstdd i arbetet med orsaksanalys ges i ”Samverkansboken” dar tre olika
perspektiv redovisas:

o Situationellt perspektiv: kartlaggning av orsaker i situationen som bidrar till att
brottet begas. Identifiering av hot spots.

o Brottsofferperspektiv: forsoker forklara varfor vissa personer eller objekt
utséatts for fler brott an andra.

e Garningsmannaperspektiv: Forklaring till varfor vissa personer begar brott.
Kategorisering av garningsman.
(Brd, 2016:50-51)

Vidare diskuteras ocksa riskfaktorer och strategiska brott samt fordelarna med att
visualisera orsaker (Bra, 2016: 51-52). Avslutningsvis i kapitlet om gemensamma
forberedelser och orsaksanalys aterkopplas till behoven av fordjupad kunskap samt
vikten av att statistiska underlag kompletteras med mer kvalitativa data, som exempel
pa kvalitativa data namns intervjuer och observationer fran personer med stor lokal
forankring.

3.6 Processbild: Gemensamma forberedelser — gemensam lagesbild.

I ”Samverkansboken” gors distinkta skillnader mellan olika steg i samverkansprocessen
som mellan: de egna forberedelserna; den gemensamma lagesbilden; och
genomforande (val av atgarder). | de samverkansprocesser som har utvérderats ar
skillnaderna mellan dessa olika steg betydligt mer flytande eller mer sammanflatat. Det
kan ibland bli svart att avgora vad som ar vad och var skillnaden mellan de olika stegen
gar.

Hur vdagen mot den gemensamma lagesbilden ser ut ar till stora delar en spegling av hur
formerna for samverkan tar sig uttryck.

Bland de utvarderade samverkansgrupperna finns tva varianter. Dels en variant dar flera

samverkansaktorer traffas regelbundet fram till (och ibland under) festivalen. Dels en
variant dar det kommande arets samverkan inleds med ett storre mote, i vilket flertalet
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av de berdrda aktorerna ar med, darefter 6vergar samverkan i mer bilaterala enheter,
som till exempel mellan den polisidra insatschefen och arrangor (eller sdkerhetsansvarig
hos arrangoren).

Fran ett teoretiskt perspektiv baserat pa ”Samverkansboken” sa skulle det vara mojligt
att beskriva konstruktionen av den gemensamma lagesbilden som att varje aktor bidrar
med sin egen lagesbild som blir en del av inputen till den gemensamma lagesbilden. |
praktiken visar sig den samlade erfarenheten fran tidigare ars samverkan bli en viktig
input och utgdr i vissa fall stommen till den kommande lagesbilden.

I grunden ja, tycker jag. Det fanns en gemensam lagesbild tycker
jag, den grundar sig i den historiska erfarenheten som
representanter fran de har olika verksamhetsomradena har alltsa,
som exempel tva eller tre av dom som var med fran polisen har i
princip varit med pa alla festivaler /.../ Likadant med
raddningstjanstens representant som nog varit med i ett tjugotal ar.
Landstinget likadant, fran kommunen var ju jag med som inte varit
med tidigare, men det finns ju de som jobbar inom kommunen som
varit med, inom teknisk service och s, som varit med under valdigt
manga ar. Sa ur det perspektivet har man ju, om man nu skall kalla
det en lagesbild eller inte, men det ar ju anda en historisk
erfarenhet som ligger véldigt djupt dar manga varit med om manga
festivaler som gar att relatera till.

[Kommunal tjansteman, samverkan Emmabodafestivalen]

Den bild som framtrader under utvarderingen &r att den gemensamma lagesbilden
snarare vaxer fram pa ett dynamiskt an ett strukturerat satt. Sjalva grundidén kvarstar
dock om att den aktorsspecifika inputen ar viktig. Framforallt sker arbetet med den
gemensamma lagesbilden i dialogform mellan de olika akt6rerna.

Forsta motet med alla aktorer, utifran sexuella ofredanden, sa var
det ingen som kom och hade en massa skrivit. Jag hade statistik
och definitioner, men jag fick frdga krogarna, ordningsvakter och
faltarna: Vad ar det dom ser, vad ar det dom upplever, vad sager
ungdomarna till dom? Och s vidare, det blir ju deras lagesbild,
aven om de inte har skrivit ner det. Det &r den generella
lagesbilden de har: Hur vanligt ar det och hur mycket anmals, och
det var ju inget bra. Deras lagesbild &r att det &r hur vanligt som
helst. [Polis, samverkan Stadsfesten i Skellefted]

Erfarenhet och kapacitet att skapa en lagesbild &r olika hos de olika akttrerna. Det &r
tydligt att polisens lagesbild ar den som far storst genomslagskraft, vilket inte ar helt
oproblematiskt. Det finns exempel pa forvantningar om att det ar polisen som levererar
den “ratta” lagesbilden, det vill saga hur det faktiskt ligger till. Inte minst bland polisens
representant i samverkan upplevs detta ibland som problematiskt da det i varsta fall kan
begransa den viktiga inputen fran andra aktorer. En forklaring ar troligtvis polisens vana
av att diskutera i termer av just lagesbilder samt att det ocksa finns resurser inom
polisen, som till exempel underréttelserapporter som blir ett stod i arbetet med att bygga
polisens lagesbild och bidrar formodligen till dess genomslagskraft.
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Vad galler den gemensamma lagesbilden sa framgar det att den inte &r statisk. Dels
befinner den sig i en férandringsprocess och utvecklas i takt med att ny input
tillkommer fran olika aktdrer. Citatet nedan visar pa att det finns en dynamik i
relationerna kring att bygga den gemensamma lagesbilden.

Vi jobbar val egentligen pa tva tater. Jag sitter pa arrangdrens
lageshild, den far jag till mig. Den delar jag med min
underrattelsetjanst, som far bearbeta den lagesbilden. Dels om
man har nagot att tillfora lagesbilden, dels om man har nagra
handelseutvecklingar pa den héar lagesbilden. Jag &r ju inte sa
intresserad av hur det ser ut egentligen. Jag ar intresserad av...
med anledning av att det ser ut sa har, vad kan komma att handa.
Det ar det jag ar intresserad av. Sa som det ser ut ar upp till
arrang0ren att hantera, men handelseutvecklingarna skall jag vara
med och bitrada arrangdren. Da far ju underrattelsetjansten till
uppgift att géra aterkommande beddomningar helt enkelt, Man
bearbetar lagesbilden som arrangoren lamnar ifran sig, man lager
pa lite egna saker som vi kanske har eller vet igenom var egen
lageshild i den allméanna stadskéarnan och sen tittar pa alternativa
handelseutvecklingar. [Polis, samverkan We Are Sthim]

Dels forandras lagesbilden som en f6ljd av yttre férandringar som fangas upp i
omvérldsbevakningen. Infor sommaren 2017, den 7 april, drabbades Sverige av
terrordadet pa Drottninggatan, vilket paverkade sakerhetstankandet kring de kommande
festivalerna. Tidsmassigt annu narmre lag dessutom terrorskjutningen pa Ariana
Grandes konsert i Manchester den 22 maj, dar 22 personer omkom.

Det ar bade ja och nej, for det &r ett givande och tagande i
lagesbilden. For det som har varit till exempel att arrangéren
uttryckt en oro for, vi sager terrorbrott, da kunde ju vi efter vad vi
visste lugna dem i det, vilket gjorde att dom kunde sléappa det och
fokusera pa andra grejer. Sa ja, det ar ett givande och tagande.
Jag tror att vi sag, vi kom Overens ganska tidigt att vi hade samma
mal med det har genomforandet utifran olika perspektiv och att det
skulle vara ett bra evenemang. Sa tryggt och sakert det bara kunde
vara och nar vi bestamde att vi ville samma sak utifran vara olika
roller sa underlattade det var samverkan oerhort mycket. For aren
innan har det varit lite mer att vi suttit lite i var sitt horn, vi har
pratat lite olika sprak och da blir det inte att vi gar at samma hall
riktigt. [Polis, samverkan Way Out West]

Trots att samverkansgrupperna finns och har aterkommande maéten sa ar det inte sakert
att gruppen lyckas enas om en gemensam lagesbild pa alla omraden. Sa var fallet med
Emmabodafestivalen infor sommaren 2017, dar aktorerna inte lyckades na en
gemensam l&gesbild gallande specifikt problembilden runt narkotika:

Alltsa speciellt med Emmabodafestivalen, vi ar inte ense fran
myndighetshall och fran arrangoren om att det var en
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narkotikaproblematik och att den var allvarlig. Det tycker jag nog
inte att vi var, lite problematiskt. Men fran myndighetshall var vi
Gverens om att det &r ett stort problem, men fran arrangorens sida
var man inte lika villig att erkdnna magnituden av problemet.
Lagesbilden blev val...vi hade en fran myndigheternas sida och
arrangoren hade en skulle jag vilja séga. Och vi hade nog svart att
motas. [Tjansteman lansstyrelsen Kalmar 1an, samverkan
Emmabodafestivalen]

| citatet nedan ar det mojligt att tolka in de olika intressen som spelar in och som
speglas i den infekterade narkotikafragan i samband med Emmabodafestivalen.

Jag uppfattar det som att Emmaboda kommun ar valdigt stolta
over sin festival, for den satter Emmaboda pa kartan. Tyvarr i
kretsar kring ungdomar kallas den for MDMA-boda festivalen. Sa
att i min varld, sa hade jag inte tankt att det ar det jag vill
forknippa Emmaboda med. Men man méts av foretradare for
kommunen som tycker det ar en jattebra festival

/...I A d& har jag precis innan beréttat att det &r all-time-high, som
polisen tagit for narkotikabrott. Det ar nastan fyra hundra. Vi har
haft dodsfall, vi har massa psykoser. Jag var sjalv med och sag en
avtandning. Jag har aldrig sett en méanniska ma sa daligt i hela
mitt liv, & hade vi inte tagit honom hade han varit dod idag. Vi var
tvungna att sova honom for att fa in honom i en ambulans, for han
holl pa att sla sonder sig. Det har vi precis statt och berattat, och
sen far de ordet och da: Det &r sa roligt, det ar sa kul med
festivalen.

/...I Sen har jag haft manga samtal med arrangdren, som menar
att: Sa ser samhallet ut och det &r inte sa att vi attraherar knarkare
att komma till oss, det vill vi inte, sdger dom. Det &r bra att ni inte
vill det, men problematiken finns eftersom den malgrupp som
brukar narkotika i stérre utstrackning attraheras av er festival, era
band och den inriktning som ni har pa festivalen. Dar har vi haft
mycket diskussioner.

[Polis, samverkan Emmabodafestivalen]

Vad gallde den gemensamma lagesbilden for Emmabodafestivalen 2017 sa var det
specifikt narkotikafrdgan som samverkansgruppen inte nadde en gemensam syn pa,
gallande andra fragor, daribland arbetet mot sexuella ofredanden, sa var
samverkansgruppen enig.

Inom ramen fér de gemensamma foérberedelserna och den gemensamma lagesbilden
ligger ocksa arbetet med att utfora en orsaksanalys. Den barande idéen med en
orsaksanalys ar att identifiera, for att i basta fall kunna paverka de faktorer och
sammanhang som kan leda fram till att ett brott eller ett problem uppstar. Det finns en
tendens bland de utvarderade festivalerna att den gemensamma lagesbilden och
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problembilden ganska snabbt glider 6ver i atgarder, utan att en egentlig orsaksanalys
gors.

Det vi missar, tror jag utan att ha nagot belagg for det, det &r vad
som orsakar problemet. Vi har ett problem, vi skall I16sa problemet,
vi skall slacka branden! Men om vi bygger bort problemet, eller
arbetar brottsférebyggande mot problemet, kanske det aldrig ens
hamnar i atgard, eller ja det blir en atgéard &anda, en forebyggande.
Med ganska enkla medel, innan pratade vi ju inte alls om mérka
platser, eller platser som kanske var lite folktomma inom
insatsomradet, utan hande nagot dar sa gick vi dit och atgardade,
tog upp en anmalan, men istallet for att det har kanske skall
belysas eller har kanske vi skall ta ner nagra trad? Ok, skall vi ta
ner trad, sa far man prata med staden, med park och natur. Da
involverar man manga, a staller man den fragan utan att forklara:
Vi 6nskar att ni tar ner detta tradet, men varfor da? Ar alla
involverade som skall vara involverade, sa blir det ju valdigt latt,
da har vi ju samma lagesbild! [Polis, samverkan Way Out West]

| utvéarderingen ar det ovanligt med explicita orsaksanalyser. En anledning kan vara att
kunskapsinhamtning behdver vidgas, da den lokala kunskapen kanske inte alltid forslar
vad géller bakomliggande orsaker till olika typer av kriminalitet. Citatet nedan utgor ett
undantag da det framgar att aktoren i samband med orsaksanalys anstrangt sig for att
vidga cirklarna.

Om jag kunde fatt en femma for varje timme vi diskuterade det har
sa skulle jag kanske gatt tidigt i pension. Alltsa det var ett evigt
stdtande och blétande och intagande av information, l4sa gamla
utredningar, Bra och statistik. Vi tittade utanfor Sverige, hur ser
det ut, goda exempel, daliga exempel, vi var ju ocksa ganska
sargade efter mediabehandlingen...[Arrangdr, samverkan We Are
Sthim]

| "Samverkansboken” ges exempel pa olika metodstdd for att genomfora orsaksanalyser
och bland de utvarderade festivalerna tycks det inte finnas nagon tradition att anvanda
sig av dessa metodstdd. Undantag finns som i exemplet nedan som handlar om att
uppratta en "krim-jour” pa plats for att direkt kunna ta emot anmalningar.

Kommenderingschefen anslar ju vad den vill uppna, den ville
slacka morkertalet — det var ordern jag fick. Morkertalet skall bort,
om det nu finns nagot?

/... | Jag maste ju stalla mig sjalv fragan: finns det ett morkertal?
Ja vad vet jag, jag vet ju bara vad statistiken sager. Jag gav forslag
pa organisation.

/... 1 Jag jobbar hela tiden med handelsetrad, ett handelsetrad
innebdr ju att nagot hander har, sa far du féljande utveckling, men
ett handelsetrad kan ju ocksa baksparas...hander det har, hur har
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vi kunnat mota det tidigare, for tidigare har vi ju omhandertagit
och awvisat folk. Det har varit tydlig polisiar narvaro pa plats dar
vi tror det kan handa, men det har uppenbarligen inte rackt. Det
har inte varit tillrackligt. Nar folk blir utsatta for brott sa vill man
inte medverka, men d& maste jag ju i det har handelsetradet istallet
omhéanderta det har. Jag ville utveckla hur vi omh&ndertar
arenden. Det innebar en nastan 30-procentig 6kning av resursen,
otroligt kostsam for polisen, men otroligt viktig just da. [Polis,
samverkan We Are Sthim]

Kommentar: En utmaning for samverkansgrupperna tycks vara att genomféra en
orsaksanalys, som en fas mellan problembild och atgarder. Min uppfattning ar att steget
fran problembild till atgarder ofta tas utan att en orsaksanalys genomfors.

Vad galler att bygga den gemensamma lageshilden sa ar min uppfattning att det finns en
vilja att ”plocka in” flera olika perspektiv. Uppfattningen ar att polisens lagesbild utgor
ett fundament for den gemensamma lagesbilden och de andra aktdrernas input blir
nérmast ett komplement till den polisidra lagesbilden/problembilden. N&r det kommer
till de brottsforebyggande insatserna sa uppfattar jag det mer som att polisen forvantas
ha l6sningen pa problemen och att inputen fran samverkansaktorerna inte ar lika tydligt.
Kanske beror detta pa att man inte pa ett explicit satt diskuterar eller genomfor en
orsaksanalys med samma breda engagemang som finns under konstruktionen av den
gemensamma lagesbilden.

Perspektivet som redovisas i Samverkansboken kapitel om gemensamma férberedelser
ar till stérsta del ett brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv, det vill séga
proaktivt. Nar det kommer till de gemensamma forberedelser sa framgar det tydligt att
utéver det proaktiva perspektivet finns ocksa ett mer operativt och brottshekdmpande
perspektiv som i sammanhanget skulle kunna kallas for reaktivt.

3.7 4) Genomforande-/atgardsplan

Det fjarde steget i samverkansprocessen kallas "Genomférande” och behandlas pa
sidorna 64-79 i "Samverkansboken” (Bra, 2016). Kapitlet dgnar framférallt utrymme at
malformulering och genomférande av atgardsplaner. Redan i inledningen poéngteras
vikten av gemensamma mal och att valformulerade mal ocksa ger vagledning for
genomforande och den nddvandiga grunden for uppfoljning (Bra, 2016:65).

Tva tidsperspektiv diskuteras och skillnad gors mellan kortsiktiga och langsiktiga mal.
Samspelet mellan dessa olika tidsperspektiv betonas och de kortsiktiga malen ses i detta
sammanhang narmast som atgarder i riktning mot det langsiktiga malet. Nar det galler
att formulera mal sa presenteras SMART-modellen (Bra, 2016:66-67) som ett tankt stod
i malformuleringen. SMART &r akronymerna for de parametrar som bor beaktas i
samband med att ett mal formuleras. Parametrarna ar: Specifikt, Matbart, Accepterat,
Realistiskt och Tidsatt.

Vidare i samverkansprocessens fjarde steg "Genomforande” diskuteras olika former av

atgarder och beroende pa vilken typ av orsaker som atgarderna riktas mot sa kan
atgarderna delas in grupperna situationella atgarder och sociala atgarder. Till
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situationella atgarder raknas de som syftar till att forandra nagot i den fysiska miljon dar
brottet begas. Det kan till exempel handla om att 6ka kontrollen genom fler poliser, fler
ordningsvakter eller helt enkelt forsoka dka antalet manniskor utan nagot brottsligt
uppsat pa den aktuella platsen. Men det kan ocksa handla om gora ett utsatt objekt
mindre lampligt genom till exempel Ias och larm (Bra, 2016:68)

Sociala atgarder handlar istallet om att paverka attityder och beteenden som ur
garningspersonens perspektiv minskar benagenheten att bega brott och ur
malsagarperspektivet minskar risken att bli utsatt for brott. Samtidigt konstateras att ofta
ar en kombination av situationella och sociala atgarder det mest effektiva mot ett visst
problem.

Vikten av att man forsoker dra nytta av bade sina egna erfarenheter och andras goda
exempel vad galler atgarder betonas, men stannar inte vid det, utan dven forskning och
utvarderingar pa det aktuella omradet bor ses som viktiga kunskapskallor nar aktuella
atgarder skall formuleras (Bra, 2016:70)

Mot slutet av kapitlet redogors ocksa for vinsten med att dokumentera atgéardsplanerna
sa det blir tydligt for samtliga inblandade varfor, hur, nar och vem som skall géra vad,
for att minimera risken for att tankta atgarder "hamnar mellan stolarna” (Bra, 2016: 72-
73).

3.8 Processbild: Genomférande atgardsplan

Inledningsvis vad galler malformulering sa framstar det inte som att de olika
samverkansgrupperna anvander mal som ett explicit verktyg for att leda verksamheten
at det hall de vill. Dock ar det inte en avsaknad av mal, men malen ar oftast breda och
langsiktiga, i stil med "vi vill skapa en trygg och saker festival”. | den man mal skall
fungera som ett verktyg for att driva en verksamhet mot ett visst hall sa ar det viktigt att,
om inte alla, sa atminstone nagra av parametrarna i S M A R T finns artikulerade. Ett
overgripande mal som trygg och saker festival” skulle darfor behovas brytas ner till
delmal och fortydligas, samt i mojligaste man gdéras matbart och utvarderingsbart.

Ett intressant undantag uppdagades i samverkansgruppen kring Emmabodafestivalen,
dar arbetet med den lokala problembilden resulterat i att narkotikafragan prioriterades
upp. | samband med beslut om att arbetet mot narkotikabrott skulle intensifieras, sa
fanns ett delmal med insatsen att andelen kvinnor av dem som greps misstankta for
narkotikabrott battre skulle svara mot andelen kvinnliga narkotikamissbrukare, som
enligt uppgift fran en folkhalsoenkat gor gallande att andelen kvinnliga
narkotikamissbrukare ar ca: 30 procent, medan endast 5 procent av lagforingar for
narkotikabrott galler kvinnliga garningspersoner.

2017 gjorde vi det. Sa vi var uppe pa 14-15 procent i varije fall,
vilket ar bra mycket mer &n Sverige totalt, men anda inte
tillrackligt bra, sa dar kommer jag trycka hardare nasta ar/.../Vi
hade ju ganska tydliga mal med kvinnor. Det skall 6ka och
motsvara den niva som vi ser i folkhalsoenkater, sa dar fick vi ett
ganska konkret matt. Ok vi har 6kat, men vi motsvarar inte mattet,
men vi ar battre an vad man ar i Sverige totalt sett.

[Polis, samverkan, Emmabodafestivalen]
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I exemplet ovan framgar att delmalet uppfyller de flesta kriterier enligt SMART-
modellen, dessutom finns ett referensvérde (riket totalt) som resultatet relateras till.
Det gemensamma for samtliga festivaler ar att flera atgarder har vidtagits, sarskilt mot
bakgrund av 2016 ars festival. | redovisningen nedan ar ambitionen att visa pa vilka
atgarder som forekommit och om de primart varit riktade mot offer och
garningspersoner eller mer situationellt — det vill séga att skapa forandringar och
paverka situationen dar brottet begas.

1) Alla arbetar med fragan — alla ar ”pa tarna”

Ett genomgaende tema for samtliga festivaler har varit att engagera alla, eller
atminstone sa manga som mojligt utav de aktdrer som finns med under en festival.
Utover poliser och ordningsvakter, finns bland annat funktiondrer, volontérer och
serveringspersonal. Ett sétt att na dit har varit med utbildning och information, som
exemplet nedan:
Det har gick ju mycket pa en kansla, hur upplevde vi
genomfdrandet, vi upplevde det mycket bra, vi hade en bra dialog
och ett bra samarbete. Ett av mina mal var att jag ville hoja lagsta
nivan hos alla som arbetade i det publika evenemanget, fran
volontar till polis, att vi hade en 6kad kunskapsniva. Vi hade ett
utbildningstillfalle for alla funktionérer, dar vi pratade trygghet
och sdkerhet, vi pratade om de fyra brottskategorierna. Sen, den
upplevda kénslan ar att alla jobbade tillsammans, alla var lite mer
pa tarna om man jamfor med tidigare ar, men det &r ju inget
kvantitativt om man sager, det ar mer kénslan av. Sen hade vi, i
handelse av brott, sa skulle kedjan, fran handelse till att man satt i
forhor forkortas avsevart, mojligheten att anmala ett brott. Det
skulle vara latt att gora det och det kunde vi se att det fungerade.
Vi hade anmalningsmottagning pa plats i omradet, att alla som
arbetade visste att stéter man pa nagon som blivit utsatt for brott
sa visste dom vad man skulle géra, vand dig till ordningsvakt som
vander sig till polis, vi kunde fa personen snabbt. [Polis, samverkan
Way Out West]

Utbver gemensam utbildning och information sa kan ocksa engagemanget starkas
genom sociala aktiviteter fore festivalen och att de olika aktorerna delar gemensamma
ytor under pagaende festival som exemplet nedan visar.

Den storsta anledningen till att samverkan fungerar hos oss ar att
vi ser alla, hor alla, samlar alla under ett tak, vi fikar ihop, vi ater
ihop, vi jobbar ihop. Vi planerar och har gemensamma
utsattningar ihop, vi har ett ’hemmaplan’ dar alla som jobbar
med sékerhet traffas, sd motet nar man kommer in pa
’hemmaplan’ ar: dar sitter en polis och fikar med tva unga
volontarer. Dar sitter en brandman tillsammans med nagon som ar
intresserad av det, alltsa dom har métena som inte ar sa uppstyrda.
Pizzakvallen vi har torsdagen innan festivalen drar igang. Jag
kommer ihdg min chef nér jag sa att: Jag skulle vilja képa 200
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pizzor! Oah, vi a&r en kommunal verksamhet hur skall vi kunna
redovisa det? Men jag sa 200 pizzor, vi bjuder in éver 300
personer, poliser, volontarer, vakter och dom far dricka Fanta och
Cola och k&ka pizza ihop— det ar betydligt battre investerade
pengar an att aka till nagon kursgard. Och sen blev det en tradition
- pizzakvallen torsdagen innan festivalen, kladdigt och &ckligt men
funkar jattebra.

[Arrangor, samverkan We Are Sthim]

Det ar tydligt att i olika sammanhang betona att alla &r viktiga och att alla &r en del av
sakerhetsarbetet har banat véag for ett 6kat engagemang och en tilltagande kéansla av
delaktighet.

Det finns olika aspekter pa fordelarna med ett 6kat engagemang. Det &r inte sa att de
star i konflikt med varandra, utan tvartom, narmast kompletterar varandra. Bland
arrang0rer och polis betonas till exempel vikten av att skapa engagemang och
delaktighet hos den personal som finns i och kring festivalen med hanvisning till
tillgang till en potentiell resurs. En resurs som skulle kunna behévas i samband med till
exempel ett terrorattentat eller omfall av annat slag som till exempel extremvéder.

Ja, vi bjuds in och vi bjuder ocksa in till dialog. Vi kor inte bara
varat race utan vi forstar att vi ar beroende av varandra i och med
att 2016 var det valdigt stort fokus pa sexualbrotten och jag vill
poangtera att vart enda dvergrepp ar ett for mycket, men 2017
overskuggades lite av terrorn, med tanke pa Drottninggatan, vi
pratade valdigt mycket om vad gor vi om detta hander, vi forstod
att da ar vi definitivt beroende av varandra, fér den resursen jag
har pa plats fran polisens sida kan inte hantera 30 000 méanniskor,
utan vi ar beroende av volontarer och ordningsvakter. Vi pratade
mycket om, och ville sa ett fro hos alla att det kan handa nagot har
som ar ofdrutsett som gor att vi maste samverka och hjalpas at. Vi
sa till volontarer att nu star ni och haller en gate, eller forser folk
med band, men ni kan hamna i en situation dar ni maste ta hand
om skadade, eller hjalpa till att tomma omradet, sa att alla fick
med sig det, att det kan handa nagot som gor att vi maste tanka om.
[Polis, samverkan Way Out West]

Med ett 6kat engagemang hos funktionarer och volontarer mangdubblas det antal 6gon
och 6ron som ser och hor handelser under festivalen.

Kort och gott handlar det ju om att alla skall reagera och vi ser ett
i varde i alla personers dgon, vi tacker upp ett betydligt stérre
omrade med funktionarerna/.../ Jag tror att man ar mer pa hugget,
ansvarsbiten, att man far in den /.../ funktionérerna, att de inte
bara: Jag star har och kollar att ingen gar ut genom grinden, utan:
Jag ar med pa ett lite bredare spektra...

[Sékerhetspersonal, samverkan Putte i Parken/ Karlstad]
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Kommentar: Genom exemplen ovan ser vi att det & en kombination av information och
utbildning samt gemensamma aktiviteter som lagger grunden for att fa "alla pa tarna”.
Inte bara genom att betona allas betydelse som en del i informations- eller
utbildningsinnehallet, utan dven sjalva foreteelsen i sig att man traffas oberoende vilken
funktion man har, allt fran scenbyggare till serveringspersonal, vid gemensamma
utbildningstillfallen och forhoppningsvis fylls av k&nslan av att var och en &r en i laget.
Att lyckas med uppgiften innebar formodligen att en trygghetskénsla ocksa kan spridas
pa festivalen och paverka installningen bland besokarna.

Desto fler som valjer att bryta in, lagga sig i nar nagot hander och fa stod for sitt
agerande av omgivningen, desto storre inflytande far ocksa den informella sociala
kontrollen, det vill séga att "fler bryr sig”. Att fa med alla pa ett engagemang som i
nagon mening gar utéver den mer definierade funktionen de har pa festivalen bor ses
som situationell prevention da en sadan miljo innebar ett vasentligt okat risktagande for
en potentiell garningsperson.

I samband med information och utbildning diskuteras fragor kring normer och attityder,
utéver rent juridiska aspekter pa olika brottsliga handlingar. Att arbeta for forandrade
normer och attityder kring sexuella ofredande kan ses som en form av social prevention,
langsiktigt kan det handla om att paverka en garningsperson att inte bega brott, medan
mer kortsiktiga resultat kan uppnas hos offer genom till exempel stérre benagenhet att
polisanmala. En tanke kring normer och attityder ar att det kan vara sarskilt viktigt att
bjuda in bade funktionarer och volontarer till dessa aktiviteter. Da dessa personer
formodligen ar de som kommer nédrmast den vanliga festivalbesékaren och férmodligen
har storre mojlighet att paverka gallande fragor kring: vad ar ok, och vad &r inte ok?

2) Prioritera

Angaende atgarden prioritera, sa ar den inte vasensskild fran ”Alla arbetar med fragan”,
snarare ar det en del av vad alla arbetar med. Aven om fragan kring sexuella ofredanden
var prioriterad pa nationell niva, delvis i form av NOA:s rapport och den nationella
samverkansgruppens agerande, sa resulterade arbetet pa lokal niva att dven andra fragor
prioriterades upp, i vissa fall sammankopplat med sexuella ofredanden, som i Lulea
hamnfestivals fall, dar fragan om sexuella ofredanden delvis hanterades separat, men
ocksa sattes i samband med alkohol. Vad géaller Emmabodafestivalen sa ar det tydligt att
narkotikafragan prioriterades upp, 4ven om dedikerade insatser mot sexuella ofredanden
gjordes dven dar. Prioritering i sig ar inte helt oproblematiskt ur ett polisiart perspektiv
da prioriteringen for en polismans agerande till stor del avgors i och med straffvardet. |
korthet innebar det att en brottslig handling med hogt straffvarde skall prioriteras fore
en brottslig handling med lagre straffvérde.

Sexuella ofredanden &r ju regelmassigt ett botesbrott, ett brott som
i normala fall ger béter. Det gor ju att det ar betydligt lagre
prioriterat &n en misshandel, en grov misshandel, det maste vi ta
hojd for nar vi har ganska mycket brottslighet pa en och samma yta
under en ganska lang tid. Men i det har fallet ansag
Polismyndigheten att det ar lagre prioriterat i rattskedjan men det
skall omhéndertas /.../ Jag tror att alla var mer pa tarna, alla var
mer...det racker inte med att prata med malsagaren om
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malsagaren forringar det har /.../ far vi en kanning och tror att det
har hant nagot, da skall vi vara mer som vi ar nar det galler till
exempel vald i nara relation. | en lagenhet nar man kommer och
det har varit livat i lagenheten och man sarar pa mannen och
kvinnan, vi har inte sett nagot brak, ingen har anmalt nagot,
kvinnan sitter dar och vill inte medverka, men ar rodgraten — det ar
ingen situation dar vi sager: Ja men da har det inte hant nagot vi
gar harifran, utan den kvinnan séatter vi oss ned och pratar med
ganska ordentligt, precis samma sak gor vi har. Skillnaden ar ju
straffsatsen pa brottet.

[Polis, samverkan We Are Sthim]

Angaende verkstéllandet av prioriteringen, géallande sexuella ofredanden, sa var det
tydligt att det inte rdckte med att enbart polisen hdjde sin prioritering, utan &ven andra
aktorer, inte minst ordningsvakter var en del av verkstallandet.

Sen gick det ut tydliga direktiv till ordningsvakter att vi skulle ta
minsta grej pa storsta allvar, sa om det var nagon som kom fram
och sa att: den tafsade pa mig, men personen kanske inte visste
nagot mer, da skulle den personen anda slussas vidare for att allt
skulle fangas upp. [Séakerhetspersonal Stadsfesten i Skellefted]

Prioriteringen manifesteras genom att fragan lyftes upp pa dagordningen under
samverkansgruppens moten. Vid forsok att identifiera var intrycket eller paverkan till
prioriteringen kom fran, sa framstar det som att det finns atminstone fyra olika ursprung
till paverkan. En paverkan kommer fran NOA/Polisen (Nationella Operativa
Avdelningen) genom deras rapport’; en annan fran den nationella samverkansgruppen
(Trygga, sékra evenemang) — sérskilt bland de arrangdrer som har ett engagemang inom
branschorganisationen Svensk Live. Ytterligare en paverkan kommer fran media, som
har &gnat stort utrymme at att bevaka musikfestivaler och den brottslighet som har
forekommit pa och kring festivaler. Vidare finns ndgot som mer skulle kunna beskrivas
som ett lokalt engagemang, som utifran den lokala situationen resulterat i prioriteringar.
| de flesta fall har dessa olika ursprung flatats ihop till en gemensam paverkansprocess
som styrt prioriteringar at ettdera hallet.

Kommentar: Att tala om prioritering som en atgard kan ifragasattas, snarare &r det
gjorda prioriteringar som styr val av atgarder. Darmed har prioritering en mer indirekt
paverkan pa atgarder. Att prioritera sexuella ofredanden kan ocksa ses som en
normforskjutning i sig. Tydligt ar att fragan har véackt engagemang i de olika
samverkansgrupperna och styrt val av atgarder, detta i en tid som maste definieras som
pre-metoo, men sannolikt ar det fraga om samma engagemang, som senare forlGstes och
kom tydligt i dagern genom just metoo-rorelsen, som ocksa bidragit till att fragan
prioriterats. Aven om nagra festivaler drabbades hart, sarskilt 2016, sd bor aven den
lagre acceptansen mot dessa handlingar vagas in nér fragan diskuteras, och vagas mot
uppgifter om den aktuella brottsligheten i sig 6kat.

" Lagesbild 6ver sexuella ofredanden samt forslag till &tgarder, Nationella Operativa Avdelningen, Dnr
A093.636/2016
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3) Uppréttandet av "krimjour” — civila utredare pa plats

Pa fyra av de sex utvarderade festivalerna upprattades nagot som skulle kunna beskrivas
som en krimjour ute pa festivalomradet. Med krimjour menas i princip att en del av
polisstationen flyttas ut och bemannas med utredare som pa plats tar emot anméalningar
och inleder utredningar. De genomfor forhor med malséagare, vittnen och i
férekommande fall misstankta garningspersoner. | vissa fall bemannades enheten dven
med vittnesstddjare och personer fran socialtjansten.

Argumenten bakom att ha utredningsresurser pa plats vilar pa tva antaganden. Ett
argument handlar om att utredningsresurser pa plats ar en vag att minska mérkertalen.
Det bygger pa antagandet om att &r det enklare att anméala sa kommer fler géra en
polisanmalan. Enklare i den meningen att utredningsresurser finns narvarande pa plats,
men ocksa att ordningsvakter och funktionarer kan vara behjalpliga med att hjalpa
malsagare och vittnen att komma i kontakt med dessa resurser.

2016 nar vi inforde krimjouren, da tror jag att vi hade 69
anmalningar och det &r ju mangfaldigt fler. Men min uppfattning
ar fortfarande att omfattningen inte hade 0kat. Det var precis
samma, men det var bara det att vi vande ut och in pa varje
sexuellt ofredande, minsta lilla vi fick kdnnedom om, sa hade vi ett
omhéandertagande. Dar var ju samverkan med arrangdren, den
taktiken var ju ocksa att utbilda arrangéren, dar vi pratar om
regler i rattegangsbalken och brottsbalken och hur det ser ut, vilka
straffvarden. Vi informerade vakterna att det har kan du gripa for,
du kan envarsgripa nar du ser det har intraffa och laget ar oklart.
Da vill vi att du griper personen och ser till att vittnen och
malsagare ar kvar pa platsen, sa har vill vi att ni jobbar nar ni
konfronteras med problemet och sen éverlamnar ni snarast till
polis. Det funkade jattebra. [Polis, samverkan We Are Sthim]

Ut6ver argumenten om att minskade morkertal fanns ocksa en uppfattning om att
utredningsresurser pa plats skulle kunna leda till flera lagforingar i slutet av rattskedjan.

....framgangsfaktorer, vi hade bra utredningsresurs som fanns med
fran start pa plats /.../ det blir ratt fragor som stalls, fa ut ett
snabbt signalement for att eventuellt gripa nagon.

[Polis, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Att ha utredningsresurser pa plats innebar att resurs frigjordes for de poliser som jobbar
ute pa féltet, da de slapp lagga tid pa att genomféra anmalan, utan i stallet kunde
héanvisa till den tillfalliga polisstationen.

Vi gjorde sd i ar att vi ville underlatta for anmalan, dels for var
egen personal sa att man inte fastnar ocksa eller framst for
festivaldeltagarna, sa vi korde dit tva husbilar sa gick vi ut med
information till alla festivaldeltagarna att husbilarna star har
dagtid har kan ni polisanmala allt /.../ vi stéllde dem utanfor
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entrén s& hade vi polispersonal och pkc®-operatorer som satt dar
och tog upp. For PKC var, det &r ju en intern samverkansaktor, de
har ocksa méarkt flera ar att de har en topp vecka 30 da kommer det
in massa stéldanmélningar och vi har inte samverkat med dem
tidigare. Sa det var jattebra, vi kunde ju bara skicka bort dem till
bussen for anméalningsupptagning sa det blev enkelt och vi syntes i
flodet hela tiden /.../ Vi satte upp bussarna vid ingangen sa att alla
skulle se oss nar de gick in /.../ Minns inte riktigt hur vi
kommunicerade ut det, men tanken var att vi skulle synas direkt nar
man kom dit. S& att man ser bussarna, har ar Polisen!

[Polis, samverkan Emmabodafestivalen]

Vad galler satsningen pa utredningsresurser pa plats sa foljde ocksa nya insikter kring

hur ungdomar kan resonera kring sexuella ofredanden.
Inte nog med att dom &r svara i grunden att utreda, vill dessutom
en malsagare inte medverka fullt ut, da ar det annu svarare. Att en
malsagare inte vill medverka nar de blivit valdtagna kan ofta ha att
gora med skuldk&nslor, att man skdms. Min uppfattning ar att
manga av de sexuella ofredandena ar av lattare karaktar, man tar
utanpa kladerna, men man tar fortfarande pa ett sexuellt satt. Min
uppfattning ar att det inte &r pa grund av att man skams som man
inte vill vara med och medverka, utan pa grund av att det tar for
mycket tid, man vill inte bli involverad, man vill inte att mamma
och pappa skall fa reda pa det med mera/.../ da véljer
fjortonaringen istallet att saga: Nej jag vill inte medverka, det har
har aldrig hant, nej ni far inte ta ID pa mig. Jag vill inte vara med,
och sen blir det inget av det. Vi har ju ungdomar som utsatts for
ganska grova brott, tycker jag anda, och vi sitter i en
forhorssituation vi maste ha langtgaende forstahandsatgéarder vi
kanske till och med har en gripen. Men for att gripandet skall besta
maste vi f& mer information, men malsagaren vill inte medverka for
man vill ju ut till sina kompisar fér man har ju roligt i folkhavet,
man har svart att forsta foljderna av sitt handlande. Man lever har
och nu. Det dér &r ett jattestort problem, men férandringarna vi
gjorde 2016 har i alla fall minskat problemen. [Polis, samverkan
We Are Sthim]

Kommentar: Vad galler insatsen att ha utredningsresurser pa plats sa ar det snarare en
reaktiv an en preventiv atgard, resursen tas framforallt i ansprak forst efter att ett brott
formodas ha begatts. Atgarden tar istéllet sin utgangspunkt fran ett brottsofferperspektiv
och anstrangningar har ocksa gjorts for att gora troskeln sa lag som mojligt for ett offer
och blivande malsagare att gora en anméalan. Ambitionen att genom dessa resurser
minska morkertalet ligger i linje med och kan ses som ett uttryck for en prioritering av
sexuella ofredanden. Det ar mojligt att se atgarden som att ha, eller féra med sig viss
situationell paverkan, som att poliser pa faltet kan frigoras (darmed 6kad synlighet) men
ocksa att vetskapen hos andra aktorer, involverade i sakerhetsarbetet, som formodligen

8 PKC Polisens kontaktcenter (PKC) som framforallt arbetar med att ta upp polisanmalningar.
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blir starka i sin roll och mer pa tarna, da en “krim-jour” kan férmedla bilden av att
polisen pa ett konkret sétt visar pa bade narvaro och prioritering.

4) Skruva” pa artister, akter och tider

Med "skruva” menas i sammanhanget dndra, justera och kalibrera. Det handlar saledes
om evenemangets innehall gallande vilka artister som upptrader och nar. Vad galler de
utvéarderade festivalerna generellt sa har de flesta en blandning av artister fran olika
musikgenrer, och olika genrer och artister lockar olika malgrupper till festivaler. En
bakgrund till att se ”skruvandet” som en atgard bygger pa en uppfattning om att
sexuella ofredanden inte varit jamt fordelad mellan olika artister och genrer under
festivalerna. Nagon egentlig kartlaggning som mer exakt kopplar ofredanden till tid,
plats och eventuell artist/genre har inte gjorts, utan snarare bygger det pa en
erfarenhetsbaserad uppfattning om i vilket sammanhang som flest ofredanden sker. Den
genre under vilken de flesta ofredandena tycks ske kan beskrivas med samlingsnamnet
EDM/ Electronic dance music, och det skall poéngteras att bland arrangdrer och poliser
inte finns en uppfattning om att musikstilen i sig skulle vara kriminogen. Det ar snarare
kopplat till den férandring som sker i publikhavet — dar publikplatsen snarare blir ett
stort dansgolv i kombination med att den hér genren i hdgre utstrackning lockar en
yngre publik.

...tittar man pa Karlstad sa gjorde vi en helt annan bokningsgrej.
Jag skulle saga sa har, vi plockade bort disco-akterna, de har
Summerburst-grejerna a’la Dj, det vi hade storst problem med
forra aret /.../ sa det visste vi om.

[Arrangdr, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Det som var sa jobbigt med 2016 det var att 99 procent av alla
anmalningar var i publikhavet framfor scen. Och da ar det ju
jattesvart att hitta nagon garningsman — jag tror inte det var nagon
som blev lagford faktiskt /.../ Dar har ju arrangoren tagit del av
den kritiken ocksa och forbattrat det 2017. Hur dom lagger
spelschemat, vilka artister som spelar och i vilken turordning, Man
kunde nastan ta pa stamningen 2016, 22:30 nar det har bandet
spelade, hur det forandrades, det byttes publik fullstandigt, det vart
som en ungdomsgard, det sparade ur allting da.

[Polis, samverkan Putte i Parken /Karlstad]

Men arrangoren fick da ocksa kvittot, 69 sexuella ofredanden, fran
att ha haft 10. Helt plotsligt blir man det som media sa att man var
— forstar du problematiken? Vi utvarderade i stort sett varje dag
2016 tillsammans med arrangdren, infor 2017 sa arrangoren till
mig: Vi maste gora nagonting radikalt, vi maste forandra vi kan
inte acceptera att vi har en festival nasta ar med 69 ofredanden, vi
kan inte acceptera det, vi maste bli battre! Var uppfattning, bade
min och arrangdrens var, att utifran radande forhallanden sa gor
vi nu vad vi kan, jag har en ganska ordentlig organisation for att ta
hand om det har, arrangdren har ett bra brottspreventivt arbete,
men vi kommer inte langre, vi tror inte att vi kan bli battre &n 69
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2017 heller. D& bestamde sig arrangdren att forandra sitt program
och det var forandringen av arrangdrens program som gjorde att
man landade pa 15 eller om det var 10.

[Polis, samverkan We Are Sthim]

Vad galler vilka parametrar som finns att “skruva” pa som atgard varierar beroende pa
vilken typ av festival det galler. Exemplet narmast ovan fran We Are Sthim ar en
utpraglad ungdomsfestival, saledes med artister som bedoms vara intressanta for
ungdomar. Har valde arrangoren att de storre artister fick spela tidigare pa kvallen sa
publikhavet inte var lika dunkelt samt att totalt sett bokades fler mindre artister (i
bemarkelsen inte lika kanda). Arrangoren valde ocksa att sluta spela musik kl. 22 istéllet
for kl. 23, baserat pa uppfattningen att fler brott begas ju senare kvallen gar. | fallet med
Putte i parken i Karlstad som &r en festival med en bredare malgrupp valde arrangoren
helt enkelt bort vissa typer av musikgenrer.

Det finns exempel fran andra festivaler dar man medvetet ”sparar” en artist som man vet
lockar en &ldre publik (...vi hoppades att Mikael Wiehe skulle orka ga pa ganska sent...)
for att fortfarande langt in pa kvéllen bibehalla en blandad aldersstruktur bland
festivalbesokarna. Sammanfattningsvis sa tycks de parametrar som arrangdren kan
"skruva” pa att vara vilka artister (hur stora’/kanda och vilken genre) och nar under
kvallen de spelar, samt vilken tid som festivalen slutar pa kvéllen/natten.

Kommentar: Att forandra eller kalibrera utbudet pa festivalen &r atgarder som bade ror
sig inom det situationella perspektivet, men vilar ocksa pa bade offer- och
garningsmannaperspektiv. Att &ndra utbudet, valja bort en artist — eller flytta fram en
artist till tidigare pa kvallen ar forandringar av situationella omstandigheter. Valjer
arrangoren att stanga tidigare pa kvéllen sa ar det en forandring av tillfallesstrukturen i
den meningen att om det tankbara offret inte finns pa plats sa har tillfallet att bega
brottet forsvunnit. Riktigt vad det ar som forklarar koncentrationen av brott till vissa
artister och tidpunkter ar inte helt utrett. Det &r tdnkbart att stora folkhav i morker utgor
ett rationellt argument for en garningsperson att bega handlingen just da, nar
upptacktsrisken formodas vara lagre. Men det kan ocksa vécka fragor kring om
motivationen att bega sexuella 6vergrep okar hos garningspersoner influerat av viss
musik eller vissa artister. Paverkas offrets lamplighet av vissa artister, eller paverkar
offren garningspersoner sa att deras motivation okar. Det framgar dock att arrangdren
kan paverka, genom att forandra utbudet, utan att nédvandigtvis fullt ut kunna besvara
dessa fragor.

5) Kameradvervakning

Kameraovervakning har forekommit pa flera av festivalerna. Det ar sarskilt tva
antaganden som ligger bakom kameradvervakning. Det ena ror utredningsaspekten. Dér
en filmsekvens skulle kunna fanga ett sexuellt ofredande dar bade offer och
garningsperson kan identifieras; nagot som skulle starka en kommande utredning och i
forlangningen bidra till fler lagféringar. Det andra antagandet bygger pa
kameraGvervakning som en proaktiv atgard som avskracker en potentiell
garningsperson och skapar trygghet for ett potentiellt offer. Under samtal med olika
aktorer sa har ocksa sekretessfragan kommit upp till ytan géllande kamera6vervakning,
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dels kring tillstandsfragor, men ocksa med vem (om nagon) kan polisen dela det filmade
materialet.

...och det hade vi sen 2017, da stod en polis framme vid scen, vast
pa sig och filmade och det hade viss effekt /.../ Jag uppfattade att
det var en trygghetskansla att vi stod och filmade och det hade vi
gatt ut i media med. Vi kommer att filma och vi kommer ha
kameror i omradet, dels go-pro kameror pa poliser, men aven
handburen kamera vid vissa upphéjningar. Vi vill ju att de skall
kanna sig iakttagna, nar de kanner sig anonyma i en folkmassa, det
ar da de begar de har dumheterna. Sa det tror jag bidrog till, och
jag tror att, nar vi sen rdknar samman allt sen, hade vi fyra fall av
sexuella ofredanden, & da vill jag nog pasta att tre utav de fallen
hade kunnat vara var som helst i Karlstad, det hade ingen baring
pa festivalen. De andra hade lika garna kunnat ske pa McDonalds.
[Polis, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Vi inforde aven kameradvervakning av folkhavet, det gav ingenting
ur utredningshanseende, eftersom man inte ser de sexuella
ofredandena i folkhaven /.../ Vi hade utredningsaspekten som
forsta, men vi har alltid tillkdnnagett att vi kameradvervakar for att
fa en skrammande effekt, men jag bedomer att under de
forutsattningar som de har brotten begas sa reflekterar inte
garningsmannen om han ar kameradvervakad eller inte.

[Polis, samverkan We Are Sthim]

Kommentar: Det ena argumentet for kameradvervakning kan ses som uttryck for
situationell prevention. For att kameradvervakning skall ses som en preventiv atgard sa
ar det avgorande att information om kameradvervakning nar ut och att den pagaende
kameradvervakningen inte &r alltfor diskret. Tanken &r att det ger en avskrackande
effekt pa en potentiell garningsperson, och bygger (underforstatt) pa antagandet om att
en potentiell forévare agerar rationellt. | citatet narmast ovan ifragaséatts just graden av
rationellt agerande. Om sexuella ofredande snarare ar ett resultat av stundens ingivelse,
an en rationell handling sa minskar stodet for kameradvervakningens avskrackande
effekt.

Det andra argumentet, att ge underlag for brottsutredning &r reaktivt och bygger pa att
brottet har begatts. Under utvarderingen sa har det framkommit att vad galler
utredningsaspekten sa tycks inte kameradvervakning bidragit till fler lagforingar.
Anledningen tycks (ocksa i linje med citatet ovan) att det helt enkelt ar valdigt svart att
anvanda filmer over ett folkhav for att faststélla att ett ofredande &gt rum och hitta en
garningsperson.

6) Hog synlighet

Med "hdg synlighet” asyftas att besokarna skall se att det finns gott om personal, inte
minst personal som arbetar med sakerhet. Den barande preventiva tanken ar att fa
besokarna att kanna sig iakttagna sarskilt da potentiella garningspersoner. Men
synligheten spelar ocksa en roll vad galler den som eventuelltt blivit utsatt for ett brott
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att latt kunna fa kontakt med personal pa plats. Personal som skall kunna hanvisa vidare
till ratt person, som till exempel utredningsresurser pa plats.

Vi jobbade valdigt mycket med synlighet, uniformerad personal,
inte bara polis, utan ordningsvakter och publikvardar, som stod
upphojda i publikhavet, sa att den upplevda upptécktsrisken skulle
bli storre i alla fall. Den planen lyckades vi bra med.

[Polis, samverkan Lulea Hamnfestival]

Kommentar: Hog synlighet &r ett tydligt exempel pa en situationell atgard, dar narvaron
av “kapabla véktare” blir narmast bokstavlig. Det bygger pa logiken att om
garningspersonen upplever sig iakttagen sa minskar benagenheten att bega brott.

7) Utbildning och information, norm och attitydforandringar

En rad olika utbildnings- och informationskampanjer har pagatt bade infér och under
festivalerna 2017. Ett betydande arbete har lagts ner fran den nationella
samverkansgruppen for trygga och sakra evenemang. Bland annat har utbildningar
arrangerats i samarbete mellan Svensk Live, RFSU och Studiefrdmjandet.
Utbildningsmaterialet har dels ett normkritiskt perspektiv dér sexuella ofredanden bland
annat kopplas till traditionella koénsroller och maskulinitet; och dar foérandringsarbetet
har ett mer langsiktigt perspektiv pa fragan. Dels innehaller utbildningar ocksa tydliga
och mer direkta tips pa hur man kan eller bor agera nar man ser nagot handa som ér eller
skulle kunna leda till ett sexuellt ofredande. Utbildningarna arrangerades bland annat
under varen 2017 och var webbaserade. Utdver detta har den nationella gruppen hallit
fysiska informations- och utbildningsdagar runt om i landet, framforallt riktade till
arrangorer av musikfestivaler och andra nyckelpersoner. Innehallet i dessa
utbildningsinsatser har bland annat fokuserat pa vilka typer av brott som forekommer i
samband med festivaler (samt information om det juridiska l&get gallande rekvisit och
pafoljder); vilka tillvagagangssatt ar vanligt forekommande i samband med dessa brott;
hur kan var och en agera i forhallande till brottsoffer (lyssna och finnas tillhands) och
garningspersoner (signalement och envarsgripande®) samt vara behjalplig med
forstahandsatgarder.

Vi har jobbat ganska lange med det. Vi har pratat om, vi har
ndrdat det ganska lange om att ordningsvakter skall gora det till ett
case. Vi har jobbat hart med att man “fryser laget™: vad ar det?
Skall det goras en anmélan eller handlar det bara om att lyssna av
eller vad ar det? Minsta tecken pa att det &r ett brott som begatts
sa skall vi uppmana till att gora en anmélan har och nu. Vi
beréattar varfor, for att nu ar det farskt, det ar nu vi kan fa vittnen,
det ar nu vi kan agera, imorgon har vi inte alls samma mojligheter
som vi har nu.

[Sékerhetspersonal, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Dessutom har den nationella gruppen tagit fram ett atgardskort som i punktform listar
atgarder som vagleder ett omhandertagande av ett offer for sexuellt ofredande eller

° Ratten som var och en har att gripa ndgon misstankt for ett brott dar fangelsestraff &r en pafoljd.
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valdtakt. Den nationella gruppen har ocksa arbetat fram ett profilmaterial bade digitalt
och i affischformat som arrangorer kan anvanda i samband med festivaler. Materialet
lyfter fram den samverkan som finns mellan olika akt6rer och som syftar till trygga och
sékra festivaler. Flera aktorer i de utvérderade festivalerna hanvisar till dessa traffar och
menar att de gett en viktig input och ibland varit ett avgorande startskott for att borja
agera i fragan kring framforallt sexuella ofredanden.

Parallellt med detta har ett omfattande uthildningsmaterial ocksa arbetats fram i kretsen
av sékerhetsansvariga for We Are Sthim. Ett material som omfattar fler aspekter kopplat
till evenemangssakerhet och dar riskanalyser ar ett centralt verktyg. Malgruppen har
primért varit arrangdrer av evenemang inom Stockholm stad och materialet har inte
anvants av nagra av de andra utvarderade aktérerna. Genom sitt bredare anslag kan
materialet mer liknas vid den relativt omfattande guide som ar framtagen av MSB
(Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap)™.

Vad géller normer och attityder, sarskilt kring sexualbrott sa ar det ett omrade som har
bidragit till komplexiteten i fragan hos arrangorer och samverkansgrupper. Inte minst
har det yttrat sig genom funderingar kring huruvida sexualbrotten dkat eller inte, eller
om det &r att acceptansen for vad som ar ok och inte ok som har forskjutits. Vilket da
skulle innebéra att fler handelser som tidigare inte anméldes anméls idag. Det vill sdga
toleransen for vissa handlingar har sjunkit och darfér anmals fler ofredanden, &ven om
den faktiska brottsligheten inte har 6kat.

Vidare kring normer och attityder sa har cirklarna vidgats i nagra samverkansgrupper
till att inte endast se detta som ett specifikt festivalproblem utan snarare ett
samhéllsproblem som ibland manifesteras pa festivaler. En konsekvens av ett sadant
resonemang blir att betydligt fler aktorer maste involveras vad galler att arbeta med
normer och attityder.

Angaende sexuella ofredanden, det ar nagot storre. Det ar storre
an s, att vidta atgarder pa kvéallarna dar &r en sak, men fragan ar
storre an sa. Det har ar nagot som vi maste fa med skolan i. Dar
kénde nog arrangoren i och med att det var Lulea kommun, sa
kénde de nog ett ansvar. Det handlar inte bara om Lulea
Hamnfestival, det ar nagot vi maste fa ut i skolorna att jobba med
attityder. [Polis, samverkan Lulea Hamnfestival]

Kommentar: Vad galler information och utbildning sa ar det en atgard som spanner éver
saval ett socialt och situationellt perspektiv som offer- och garningsmannaperspektiv.
En forsvarlig del av utbildningsinsatserna har ett mer langsiktigt perspektiv dar radande
konsroller och maskulinitetsnormer ifragaséatts och diskuteras. Det ar insatser som
uppmanar till reflektion dver attityder och dar resultat kanske inte kan forvantas uppnas
direkt efter genomford utbildning, utan behdver mogna fram 6ver langre tid. Vissa av
insatserna ligger i linje med en ambition att astadkomma en attitydforandring pa bred
front i samhallet och bor troligtvis ses som en form av social prevention. Det ar dock
mojligt att satta dessa utbildningsinsatser i ett mer situationellt perspektiv, da de med
stor sannolikhet bidrar till att “fa alla pa tarna” nagot som ger ett mer direkt avtryck i
den fysiska miljon.

10 Sikerhetsguide for evenemang. (MSB 2011)
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Vissa insatser kan beskrivas ur ett offerperspektiv, som till exempel arbetet med
atgardskort, som syftar till att battre kunna hjélpa och vagleda den som blivit utsatt for
ett brott. Att upplysa och informera om envarsgripande kan betraktas som att
stralkastarljuset mer riktas mot garningspersonen. En val genomfard information pa
detta omrade kan tillvarata en potentiell, men vilande, resurs och resultera i att
ingripandekapacitet mangdubblas. Baserat pa att det ar mojligt for envar att ingripa mot
ett brott dar fangelse finns i straffskalan.

8) Interkommunal- och annan samverkan

I nagra fall har ett kommunoverskridande samarbetet inletts som en konsekvens av en
stundande festival. Det har bland annat handlat om resursen féltsekreterare dar tanken
varit att kraftsamla denna resurs i och med den pagaende festivalen.

Jag var pa ett méte /.../ dar alla kommunalraden sitter. Da drog
jag det har: att vi skulle vilja att ni gav er valsignelse till att man
far skicka faltare mellan kommunerna, och drog lite bakgrund
kring Emmabodafestivalen och det sa de ja till. Sa nu skall vi borja
jobba in det lite battre, forsoka formalisera det under varen /.../ att
man musklar upp lite, precis. Men nu kommer vi formalisera det
lite mer till detta aret och det kommer bli battre generellt. Det
galler ju inte bara Emmabodafestivalen utan det ar fler
arrangemang. Det ar ganska turisttatt har under sommaren, det
hander mycket. Da far man flytta faltarna till dar det hander, olika
stadsfester, da kanske faltarna far aka till Oskarshamns stadsfest, &
sen till Kalmar stadsfest, & sen Vastervik.

[Tjansteman lansstyrelsen Kalmar l1&an, samverkan
Emmabodafestivalen]

Ett annat exempel pa ett kanske mer okonventionellt samarbete har omfattat personal pa
HVB-hem. | fallet med Putte i parken i Karlstad stod det klart att utifran uppgifter fran
malsagare i samband med polisanmalningar att oproportionerligt manga misstankta
garningspersoner beskrevs pa ett sadant satt att kopplingar gjordes till den 6kade
migrationen till Sverige under framforallt 2015. Tanken med att anvénda sig av personal
fran HVB-hem var en proaktiv atgard sa att en eventuell potentiell garningsperson
genom personalens narvaro skulle uppleva sig mer iakttagen.

Det var nagot vi tog med till 2017. HVB-hemmen, vi vill ha en
representant fran varje HVB-hem som ar utmarkt med speciell vast,
som star och informerar redan vid entrén. Sa nar de kommer fran
HVB-hem i Filipstad sa: Oj, hon ar har, hon som jobbar pa varat
boende. [Polis, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Kommentar: Atgarderna som den interkommunala samverkan resulterade i tangerar i
hdg grad den mer allménna strategin om synlighet, vilken kan ses som ett uttryck for
situationell prevention. Vért att notera, sérskilt vad galler kommunens faltsekreterare &r
att har kan det mycket val finnas viktig input, baserad pa stor lokal kannedom, som bor
vavas in i arbetet med atgarder och kanske annu mer i samband med orsaksanalyser.
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9) Strategier mot fylleri

I nagra av samverkansgrupperna lyfts problematiken med fylleri och olika atgarder har
vidtagits for att halla alkoholkonsumtionen och darmed berusningsnivan pa en hanterbar
niva. Fylla ses som ett problem i sig sjalv men ocksa som en parameter att beakta i en
utveckling som kan resultera i sexuella ofredanden, misshandel eller andra brott. Det
finns ocksa uppfattningar om att problematiken med alkohol hamnat lite i skuggan vad
géller att diskutera orsaker till olika problem som till exempel sexuella ofredanden.

Jag tror sa har, en sak jag flaggat lite for kring sexuella
trakasserier, jag saknar en tydligare gemensam
problembild/diskussion kring alkohol och droger, for till mangt och
mycket ar nastan all var problematik direkt kopplad till alkohol och
droger. Men det blir en lite het potatis for det ar en valdigt viktig
inkomstkalla for arrangoren, sa den ar lite tabu och man vill inte ta
pa den sa mycket for man vill sélja ganska mycket. Sen finns det en
alkoholnorm som &r kénslig generellt, men den tycker jag ibland
har tappats bort lite. Mer att: Oj nu &r det sexuella ofredanden, da
ar det afghaner och en kultur! Nej lugn nu, det ar alkohol och man.
Sa varat problem har alltid varit alkohol och méan, inte afghaner
och kulturer, och aven misshandel och annat &r ju alltid direkt
kopplade till berusning, da ar det ju dar vi har en problematik.
[Arrangor, samverkan Way Out West]

En strategi att folja i ett sadant sammanhang &r den sa kallade Kronobergsmodellen
som, férenklat, handlar om att ha en nolltolerans-approach till ungdomar och alkohol,
vilket bland annat tar sig uttryck genom direktférverkande av alkohol nér den patraffas
bland ungdomar. Modellen kan betraktas som proaktiv da ambitionen &r att agera tidigt
sa att ingen berusningseffekt hinner uppnas.

Vi fran polisen forsokte jobba mycket med direktférverkande, alltsa
paverka manniskor att inte bli for fulla, dd omdomet tyvarr ocksa
forsvinner sa man kanske helt enkelt later bli det man far for sig i
fyllan. [Polis, samverkan Lulea hamnfestival]

Det arbetas ocksa mer operativ under pagaende festival med att folja berusningsgraden
pa olika stallen som till exempel i 6ltalt eller andra serveringsomraden.

Jag kan ta ett bra exempel dar: Jag har kunnat se, jag sag vid ett
tillfalle under genomférandet att det var ett serveringsstalle dar
berusningsgraden var pa vag upp och det ar ju en del av problem-
bilden att hég berusning medfor i regel mer problem och mer brott
kanske. D& sammankallade jag arrangoren tillsammans med kro-
garen och gav den lagesbild vi hade att nu har vi sett att berus-
ningsgraden inne pa det har omradet ar pa vag upp och vi maste
gora nagot at det. Da tog arrangoren sitt ansvar tillsammans med
krogaren och gick ut med att da saljer vi farre enheter med alkohol
till besokarna, istéllet for att kdpa tre enheter sa fick man kopa en
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enhet, sa tar vi ett nytt mote om tva timmar och stammer av lages-
bilden. Da kunde vi se att berusningsgraden var pa vag ner och sa
kunde de kora fullt ut och dér finns ju ett ekonomiskt intresse, de
tjanar ju pengar pa varje enhet. Men de forstod tillsammans med
oss, utifran lagesbilden, stavjar vi detta nu sa far vi det lugnare sen
och jag kan tanka mig att ett sddant beslut inte hade varit latt att ta
fran deras sida, men om vi far en hog berusningsgrad dar inne sa
far ni hantera fyllorna, tillsammans med ordningsvakterna, da
kunde de se det ur ett bredare perspektiv att visst det handlar om
pengar, men det maste bli bra ocksa.

[Polis, samverkan Way Out West]

Under pagaende arrangemang sa arbetar nagra festivaler med konceptet “varannan
vatten” vilket bygger pa en idé om att hog tillganglighet pa dricksvatten i forlangningen
minskar éverkonsumtion av alkohol och darmed tar ner berusningsnivan.

Vi jobbar ocksa med, och fick stod av varat landsting med att satsa
pa varannan vatten, att vi skulle erbjuda det. Utifran det skapades
ett koncept harifran som faktiskt spridit sig 6ver hela landet, ett
koncept som heter Waterbars, som har lite olika utseende, det ar
ocksa en grej av det hela /.../ sprida det till krégarna att anvanda
det och dels har man enskilda Waterbars, i Luled exempelvis
diskuterar de ledande politikerna sina fragor och delar ut vatten
innan...

[Tjansteman lansstyrelsen Norrbottens lan, samverkan Lulea
hamnfestival]

Kommentar: Vad galler direktforverkande av alkohol, enligt Kronobergsmodellen, sa ar
det en tydlig forebyggande atgard. Men ovan finns ocksa exempel pa att dven narmast
minutoperativa atgarder kan vidtas, vilket bygger dels pa en fingertoppskénsla att kdnna
av stamningen, men ocksa en val fungerande samverkan dar beslut kan tas snabbt och
verkstéllas omgaende.

Att koppla alkohol till brottslighet &r att sparka in en Oppen dorr inom det
kriminologiska faltet, men troligtvis skulle v&l genomférda orsaksanalyser landa i
alkohol som en gemensam faktor for flera typer av brott. Det finns exempel pa att denna
koppling gors i nagra samverkansgrupper, och att fragan ligger och pyr i andra. Ett
tankbart problem &r den motsattning som ligger i den ekonomiska fortjanst i forséljning
av alkohol och de problem som alkoholen bidrar till att orsaka.

10) Situationell prevention - allmant

Det forekommer inslag av vad som skulle kunna beskrivas som traditionell situationell
prevention, som bygger pa antaganden om att saval brottslighet och kanslan av
otrygghet okar i daligt upplysta miljéer och pa undanskymda platser dar till exempel
trad eller buskage skymmer sikten for forbipasserande. En malsattning kan da vara att
genomfora atgarder som okar inslaget av naturlig dvervakning.
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Kommentar: Situationell prevention &r ett perspektiv som tydligt &r pd frammarsch*
och det marks ocksa i de olika samverkansgrupperna. Det blir ocksa tydligt att mer
kunskap behovs pa detta omrade, som till exempel rérande ett verktyg inom den
situationella preventionen som kallas for "Hot-spot analyser” och som jag upplever i
férekommande fall blandas ihop med mer allmént verdetagna uppfattningar om var
brott begas. En hot-spot analys maste baseras pa begangna brott i det aktuella omradet
for att forsoka faststalla om brotten ar koncentrerade till vissa plaster i omradet eller
inte, samt, i sa fall, vad utmarker just dessa platser och hur kan vi férebygga
brottsligheten just dér. Vissa delar kan bli 6verférbara, men en genomférd hot-spot
analys pa ett festivalomrade kan inte med automatik Gverforas till ett annat omrade.

11) Hojd aldersgrans

Vad galler aldersgrans sa ar det helt avhangigt vilken malgrupp festivalen har. Det blir
naturligtvis en motséattning i att ha en hog aldersgrans pa en festival som har ambition
att vara en ungdomsfestival. Vidare handlar det om serveringsomraden med alkohol dar
aldersgrans maste uppratthallas kopplat till serveringstillstand. Bland de utvérderade
festivalerna var det endast i en samverkansgrupp dar héjning av aldersgrans
diskuterades explicit och det gallde Emmabodafestivalen.

Vi hade en grupp dér vi ville fa alla kommuner och alla regionala
aktorer, sa alla kommunerna, polis, lansstyrelse och landsting, att
skriva pa ett kravdokument kring vad vi ville att arrangorerna skulle
gora. Det var bland annat att man skulle ha en ANDT-policy och en
handlingsplan och 18-arsgréns da, men vi gick bet pa det da.
Kommunerna vagrade skriva pa.

[Tjansteman lansstyrelsen Kalmar 1an, samverkan
Emmabodafestivalen]

Jag har villkorat en 18-arsgrans infor nasta ar.
[Polisen, samverkan Emmabodafestivalen]

Kommentar: Bakgrunden till att diskussionerna om hojd aldersgrans pa Emmaboda
festivalen utgar fran en relativt l1ag aldersgrans, 13 ar, i kombination med ett
festivalomrade som utmérkts av stora mangder medhavd alkohol. Argumentet bakom
kan ses ur ett offerperspektiv dar miljon inte bedémts lamplig for sa pass unga
méanniskor.

12) Aktiv spaning och ingripande mot narkotika

Vad géller den prioriterade narkotikabrottsligheten i samband med
Emmabodafestivalen, sa genom att festivalen bedomdes som en “sérskild handelse” ur
ett polisart perspektiv sa kunde darmed extra resurser frigoras till arbetet pa festivalen.
De extra resurserna anvandes bland annat till att uppratta mobila polisstationer, med
mojlighet att ta upp anmalningar pa plats. Men ocksa genom att fler civilkladda poliser
kunde gripa misstankta inne pa festivalomradet.

" Tydliga inslag i regeringens brottsférebyggande program “Tillsammans mot brott” (Skr. 2016/17:126)
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Ja, jattemycket ecstacy och cannabis. Ecstacy ar vanligt
forekommande nar man slar, mycket mer ecstacy proportionellt an
vad vi tar annars i samhallet i 6vrigt. Jag kan ta ett exempel, vi tog
dit tva aspiranter, den ena tjejen satte tre stycken neonpluttar pa
ansiktet, vi slappte ut henne pa parkeringen och det kom fram
nagon och...ja hon han inte ens komma fran parkeringen och in pa
omradet innan hon blev erbjuden att kdpa ecstacy. Folk gick runt,
en polis tog en, han gick runt med en pase sa har, helt 6ppet och
det var massa poliser dverallt, & han gar runt [slar mot papper]
kollar hur mycket han har kvar-... [Polis, samverkan,
Emmabodafestivalen]

Kommentar: Den satsning som gjordes mot narkotikabrottslighet i samband med
Emmabodafestivalen kan ses och forklaras ur olika perspektiv. Att ndrma sig
narkotikamissbrukare fran ett polisart perspektiv med dkade lagforingar som foljd sa
ligger ett garningsmannaperspektiv néra till hands. Samtidigt finns ett offerperspektiv
inbyggt inte minst mot den stora andelen forstagangsmissbrukare (det vill séga tidigare
ostraffade), en forestalining om att insatsen gors mot dem for deras egen skull. Ett mer
renodlat garningsmannaperspektiv kraver att insatserna sker hogre upp i
narkotikakedjan. Samtidigt var polisen tydliga med att denna prioritering skulle géras
och spekulationer finns om att ett stort antal forvantade saljare aldrig dok upp pa
festivalen, vilket da ger insatsen mer pragel av situationell prevention.

3.9 4) Uppfdljning

Det femte och sista steget i "Samverkansboken” handlar om uppféljning (Bra, 2016:80-
91). Med uppfdljning menas att granska arbetets genomférande samt forsdka ta stéllning
till om de vidtagna atgarderna har haft nagon effekt. Uppfoljning ses ocksa som ett stod
under det pagaende arbetet och vikten av att samverkansgruppen avsatter tid och andra
resurser for uppféljning betonas (Bra, 2016:81). Vidare beskrivs de olika delar som en
uppfoljning kan besta av: dels att kontrollera om de beslutade atgarderna blivit
genomfdrda (produktionsuppféljning); dels hur samverkansgruppen fungerat och pa
vilka grunder beslut om vissa atgarder togs (processuppfoljning); samt om de
genomforda atgarderna har lyckats paverka problemet, det vill sdga att nagon form av
matning genomfors dar situationen fore atgarderna relateras till situationen efter
(effektuppfoljning) (Bra, 2016:82-84).

Behovet av noggrann dokumentation lyfts fram, sérskilt vad galler att forsoka dra
slutsatser kring om eventuella effekter (vilka var framgangsfaktorerna, vad fungerade
inte?). Dokumentationen bor da tydligt beskriva vilka atgarder som vidtogs, hur
genomforandet gick till samt vilka mal man ville uppna (Bra, 2016:85). I anslutning till
detta betonas ocks vikten av att granska*? de mél som var uppstallda infor
genomforandet av atgarderna (Bra, 2016:87)

12 Ett verktyg for att ta baring pA malformuleringen ar "SMART” som presenteras pa s.67 i “Samverkans-
boken” (Bra:2016)
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3.10 Processbild: Uppfdljning

Vad galler uppféljning av det arbete som sker inom de olika samverkansgrupperna sa ar
det relativt stora skillnader. Nagra samverkansgrupper har tydliga rutiner kring
uppfoljning medan andra inte har det. Gemensamt for samtliga utvarderade festivaler ar
att de har nagon form av operativt uppféljningsmaéte under pagaende festival, dar
gardagens handelser ventileras och dar fokus ligger pa kommande kvélls handelser.

Ja det funkade ju jattebra, dar hade vi méten varje dag under
festivalens gang, vid lunch och gar igenom dagen innan, hur
kvallen skall vara, vilka artister ar det, nar kommer det peaka och
allt det dar — och gar igenom vad som har hant.
[Sékerhetspersonal, samverkan Putte i parken/Karlstad]

Vidare gors en hel del uppfdljningar i form av till exempel “erfarenhetsberattelser” och
villkorsuppfoljning”, mitt intryck ar att dessa uppfoéljningar till 6vervagande del ar
riktade in mot den egna organisationen. Gemensamt for flera samverkansgrupper ar att
de har nagon form av uppféljningsmote i samverkansgruppen nagon manad efter
genomford festival. Vissa menar att uppfoljningsmaétet ocksa kan ses om det forsta
motet infor kommande ars festival. De flesta samverkansgrupper har arbetat
tillsammans i flera ar och tycker sig kunna verksamheten bra, vilket skulle forklara att
behovet av uppfdljning inte ar lika stort.

Flera aktorer i de undersokta samverkansgrupperna upplever att de &r ganska daliga pa
uppfoljning, séarskilt vad géller att dokumentera.

Kommentar: Mitt intryck &r det finns en ”dokumentationsblyghet” i flera av
samverkansgrupperna. Att flera upplever att de ar daliga pa att dokumentera och att gora
uppfoljningar kan eventuellt forklaras av tva omstandigheter som bitvis hanger ihop.
Dels adresseras inte uppfoljningen tidigt i samverkansprocessen, dels fordjupas inte
arbetet med malformuleringar. Det ar rimligt att tdnka sig att mer genomarbetade
malformuleringar ocksa forenklar arbetet med uppféljning. Mitt intryck &r att ett
overgripande mal som “trygg och séker festival” kan bli svart att folja upp, vilket talar
for att ett sadant mal bor brytas ner i delmal. Delmal som kopplas till den lokala
problembilden pa den aktuella festivalen. Ett, i mina dgon, foredomligt exempel pa
malformulering ar fran Emmabodafestivalen och deras satsning riktad mot kvinnliga
narkotikamissbrukare. De hade ett tydligt mal, med referensvarden, och kunde pa ett
relativt enkelt satt utvéardera sin insats. Ytterligare ett argument for dokumenterad
uppfoljning &r att nar en ny person kommer in i samverkansgruppen, sa finns i basta fall
tidigare ars erfarenheter av atgarder och effekter dokumenterad.

3.11 Sammanfattning: Processutvardering

Inledningsvis diskuterades det urval som gjorts och vilka variabler som kunde ténkas
paverka samverkansprocessen. Har gors en aterkoppling till de variablerna. Det
overgripande intrycket ar att samverkan fungerat bra i samtliga samverkansgrupper och
aven om samverkansgruppen runt Emmabodafestivalen inte fullt ut kunde enas om en
gemensam lagesbild kunde de 6verbrygga det gallande flera andra fragor.
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Nagra skillnader har iakttagits dar det finns skal att tro att de olika variabler som
diskuterades i samband med urvalet har spelat in. Angaende storstad vs.
mindre/mellanstor stad, sa framstar det som att i den mindre staden &r det fler och tétare
moten i samverkansgrupperna, medan i storstaden nagot farre méten och mer samtal
over telefon och mail. Det ligger néra till hands att forklara detta med att i den storre
staden sker det flera stora evenemang aret om, medan for den mindre staden &r just den
utvarderade festivalen en av nagra fa och ibland kanske det enda evenemanget. For
samverkansgruppen i den mindre staden kan det formodligen vara l&ttare att under en
nagot langre period halla fokus just pa det aktuella evenemanget. Darmed inte sagt att
samverkan &r battre pa det ena eller andra stéllet, det dr snarare sa att formerna for den
varierar. En fordel med de tatare motena kan férmodligen vara en 6kad
personkannedom.

Angaende arrangdr (kommunal eller privat) kanske en utgangshypotes skulle kunna
varit att samverkan skulle fungera battre mellan polis och en kommunal arrangér visavi
en privat, men nagon sadan skillnad framtrader inte i materialet. Engagemanget for
fragorna har varit stort hos samtliga arrangorer. Vidare kring fragan om betalande
publik eller fri entré samt malgrupp for festivalen sa har den fragan inte avspeglats pa
nagot kvalitativt satt i samverkansgruppens arbete. Nagot specifikt avtryck har inte
heller fragan om camping i anslutning till festivalomradet lamnat pa
samverkansgruppen (férutom olika sdkerhetsaspekter runt just camping).

Det samlade intrycket ar att samverkansprocesserna till innehall inte visar pa stora
skillnader aven om formerna for samverkan kan se olika ut.

Nedan foljer nagra reflektioner kring processutvarderingen samt nagra instick som féll
utanfor de olika faserna.

Vad galler ”Samverkansboken” eller Samverkan i lokalt brottférebyggande arbete, som
ar den egentliga titeln, sa bor man ha i atanke att den till vasentlig del utgar fran en
samverkan mellan polis och kommun och ett sammanhang dér samverkansambitioner ar
vél forankrade i samverkanséverenskommelser och medborgarléften. Som framgar av
utvarderingen s& handlar det har om betydligt fler aktorer som, d&ven om ambitioner
finns, inte ar knutna till varandra genom samverkanséverenskommelser. Utéver det sa
rader det ocksa stora skillnader i vilka resurser de olika aktorerna disponerar nagot som
sannolikt paverkar tyngden i den egna lagesbilden. Vad géller samverkan mellan polis
och kommun som beskrivs i samverkansboken sa framstar de som tva relativt
jambordiga parter. | de utvéarderade fallen &r aktorerna inte jambdordiga vad galler
resurser och formagan att skapa sin egen lagesbild, nagot som i forlangningen paverkar i
vilken grad de kan paverka den gemensamma lagesbilden. En rekommendation for varje
samverkansgrupp ar att fundera 6ver hur de sékerstéller att den gemensamma
lagesbilden ar uppbyggd av input fran samtliga aktorer.

En intressant fraga som dyker upp under arbetet ar hur olika erfarenheter kring atgarder
eller sakerhetsfragor kan spridas fran en festival till en andra. Ovan har vi sett exempel
pa hur erfarenheter (och nyheter) sprids arrangorer emellan via branschorganisationen
Svensk Live. Men intrycket ar att kanalerna inte ar helt sékerstéllda och det kan ibland
framsta lite slumpmassigt hur informationen sprids och hur den tas emot lokalt. Ett
intressant initiativ kommer fran lansstyrelsen i Norrbottens lan som har en roll som
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sammankallande for en stdrre grupp av arrangorer och insatschefer i lanet samt andra
berérda, ndgot som skulle kunna beskrivas som en regional plattform for
erfarenhetsutbyte kring kommande festivaler i lanet. Dessa moten sker tva ganger per
ar: ett fore sommaren och ett efter. Det senare har da karaktaren av uppfoljningsmote.
Kanske en roll for dvriga lansstyrelser att anamma.

Vad géller arbete med samverkan pa lokal niva sa har den nationella
samverkansgruppen haft betydelse i flera fall, sérskilt i rollen att betona vikten av
samverkan och att enas bakom ett gemensamt budskap. En utmaning for
samverkansgrupperna lokalt &r att hoja sin gemensamma ”samverkanskunskap” det vill
saga hur far man ut sa mycket som mojligt av samverkan och att samverkan, genom ett
kunskapsbaserat arbetssatt, leder fram till fungerande atgarder baserade pa val
genomforda orsaksanalyser.

Kring temat orsaksanalyser sa finns det atskilligt att hamta fran det kriminologiska
faltet. Det finns flera teorier som pa olika satt forklarar varfor manniskor begar brott.
Bara som ett exempel kan fragan om sexuella ofredanden diskuteras utifran
bakgrundsfaktorer hos garningspersonen som pressar (push) hen att bega brott
alternativt diskutera fragan utifran dragningskraft (pull) i att bega brott det vill saga vad
bestar beloningen i; och i vilken grad &r det sexuella ofredandet ett utslag av ett
rationellt agerande visavi stundens ingivelse. Genom 6kade kriminologiska insikter okar
ocksa formagan att kritiskt reflektera 6ver de atgarder som vidtas.

En fundering galler mojligheten att samordna nationella och andra grupperingar inom
samverkan/evenemangssakerhet. Det finns ett antal "kompetensnav” dar fragor rérande
trygga och sékra evenemang hanteras: den nationella samverkansgruppen for trygga och
sékra evenemang; Stockholms stads evenemangssékerhet (kretsen runt We Are Sthim);
MSB med arbetet kring Sakerhetsguide for evenemang; samt Karlstad universitet med
kurser i evenemangssékerhet. Ett forum for dessa grupper skulle formodligen kunna ge
intressant input for samverkansgrupperna pa lokal niva.

4 Effektutvardering
4.1 Reservationer

Foreliggande utvardering har som ambition att ocksa studera effekter av de atgarder
som har satts in. Inom det samhallsvetenskapliga omradet &r det inte helt okomplicerat
att mata effekter. VVad galler utvarderingen av de sex festivalerna sa finns det
omstandigheter som gor att resultaten inte kommer kunna sakerstélla att en viss atgard
alltid kommer leda till viss effekt och hur stor den eventuella effekten kommer att vara.
Snarare ar det sa att med viss argumentering och utifran vissa antagande sa kommer
vissa atgarder peka mot effekter at ettdera hallet.

Ett problem, som utvérderingen har att forhalla sig till galler avsaknad av kontrollgrupp.
Det optimala for att utréna om en atgard har effekt ar att ha en kontrollgrupp som inte
utsatts for atgarden, ndgot som kan ge stod at slutsatser om att en viss atgard ger viss
effekt. | fallet med festivalerna sa sker en jamférelse mellan ar 2016 och 2017, som om
2016 vore en kontrollgrupp. Om festivalen 2016 hade haft samma artister, samma
vader, samma publik som under 2017, sa hade det narmat sig en faktisk kontrollgrupp.
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Bara en sadan omstandighet som hastiga vaderomslag kan paverka handelserna pa en
festival.

Det &r en parameter man skall ha med, fér som sagt, vi hade det

riktigt stokigt nar Ramones spelade, vi téankte hur skall detta sluta,

for folk var helt galna mer eller mindre, a det var val musiken som

gjorde det, men da kom det dar skyfallet, & precis var det som att

alla bara forsvann hem. [Kommunal tjansteman, samverkan

Stadsfesten i Skellefted]

Ett annat problem har att géra med det faktum att det inte bara ar en (1) atgard som har
vidtagits, utan flera. En kvantitativ undersékning med ett rikt statistiskt material kan till
exempel arbeta med verktyg som multipel regressionsanalys for att faststélla vilken
paverkan olika atgéarder (oberoende variabler) kan tankas ha. Vad géller den
genomforda utvéarderingen sa utgors empirin av data som inte sa latt later sig
kvantifieras, och inte heller separeras. Som framgick av redovisningen av genomférda
atgarder sa ar dessa ofta sammanflatade med varandra, som t.ex. utbildning, prioritering
och “alla pa tarna”. Det finns vissa kvalitativa skillnader dem emellan, men att utreda
var det ena slutar och det andra borjar fyller inte nadgon egentlig funktion i detta
sammanhang. Ambitionen har istallet varit att férsoka kartlagga hur de olika atgarder
som samverkan mynnat ut i avspeglas i antalet polisanmélningar. Nagot linjart samband
mellan atgard och effekt kommer inte presenteras utan istallet kommer resonemang,
med empiriskt stod, foras kring eventuella effekter.

4.2 Brottskategorier, gruppering och sammanhang

For de utvarderade grupperna sa ar det tva brottskategorier som kommer undersokas:
sexuella ofredanden (ej blottning) och misshandel (inkl grov). Andra brottskategorier
hade kunnat vara aktuella, som till exempel ran; brottet forekommer forvisso, men i
valdigt liten utstrackning sa darfor upplevs det inte som angelaget att ha med den
kategorin. Vad géller brottskategorin misshandel s& har ingen samverkansgrupp agnat
brottet séarskild uppméarksamhet, men ett rimligt antagande &r att misshandel ar en
brottstyp som underforstatt adresseras i samband med tillstandsfragor, som till exempel
antalet ordningsvakter kopplade till serveringsomraden och dylikt. For
Emmabodafestivalen kommer ytterligare tva brottskategorier redovisas. Dels
narkotikabrott, da samverkansgruppen (eller delar av gruppen) valde att prioritera
fragan. Narkotikabrottsligheten pa Emmabodafestivalen var ocksa en bidragande orsak
till att festivalen ur ett polisiart perspektiv kom att klassas som sérskild héndelse.
Dessutom kommer valdtéakter redovisas for Emmabodafestivalen och hade dven
redovisats for de andra festivalerna om det hade forekommit dar, men sa var inte fallet.

Med utgangspunkt fran polisanmald brottslighet, atgarder och effekt kommer
festivalerna delas in i fyra grupper: dar Lulea och Skelleftea ar i samma grupp; We Are
Sthim och Putte i parken/Karlstad utgor en grupp; Way Out West en egen grupp; samt
Emmaboda utgér en egen grupp.

Nedan kommer de utvalda brottskategorierna att relateras till en lagesbild for riket
(2016 och 2017) och den aggregerade bilden for samtliga festivaler kommer relateras
till bilden for riket. Vad galler kriminalstatistik kring bade sexuella ofredanden och
misshandel sa ar den behaftad med ett problem gallande stora morkertal. Det vill séga
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hur stor andel av den totala brottsligheten som kommer till polisens kdnnedom genom
anmalningar. Med utgangspunkt fran den &rligen &terkommande NTU*® (Nationella
trygghetsundersékningen), som bland annat staller fragor kring utsatthet for brott kan
uppskattningar av morkertalet goras. VVad géller brottet sexuella ofredanden &r det inte
orimligt att den anmalda brottsligheten endast utgor 1/5 av den faktiska brottsligheten,
eller uttryck annorlunda att 80 procent av de sexuella ofredandena faktiskt inte anmals.
Av den anledningen ar det viktigt att férsoka utreda om en eventuell 6kning (eller
minskning) av antalet anmalda sexuella ofredanden handlar om férandringar av den
faktiska brottsligheten eller om férdndringar av bendgenheten att anméla. Ett exempel
pa vad som kan paverka bendagenhet att anméla sexuella ofredanden ar forandrade
attityder i samhalle. Andra exempel ar relation till garningspersonen, hur allvarligt
brottet ar samt en beddmning av huruvida polisen kommer kunna géra nagot i arendet.
Vad galler anmalda fall av misshandel sa utmarks aven den brottskategorin av hoga
morkertal, om an nagot lagre an for sexuella ofredanden. Uppskattningar gors att ca: 30
procent av samtliga misshandelsfall kommer till polisens kannedom. (Bra 2018:1)

Diagram 1. Polisanmalda sexuella ofredanden nationellt
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2017, Bra:2018)

Fran diagram 1 framgar att det inte &r nagra stora forandringar mellan ar 2016 och 2017,
endast en marginell 6kning pa 3 procent. Vad géller sexuella ofredanden sa &r det ett
brott som i 9 fall av 10 drabbar kvinnor/flickor och vad géaller missténkta
garningspersoner sa ar nastan 10 av 10 man (98 procent).

13 Nationella trygghetsundersokningen 2017 (Bra:2018)
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Diagram 2. Polisanmalda sexuella ofredande for utvarderade festivaler
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Den samlade statistiken rorande sexuella ofredanden for de utvarderade festivalerna ger
en tydlig indikation om en forandring. Antalet polisanmaélda sexuella ofredanden har
minskat fran 109 till 29, det vill sdga en minskning med 73 procent. Vad galler
resonemang om morkertal och férandring av anmalningsbenagenhet sa bedéms det inte
som sannolikt att anmalningsbenagenheten skulle ha minskat fran ar 2016 till 2017,
sarskilt inte mot bakgrund av en rad olika insatser som gjorts pa omradet som 6kade
mojligheter att anmala direkt pa plats, hjalp och stod till offer samt olika normbrytande
samt attitydforandrande aktiviteter. Det &r atgarder som snarare pekar i riktning mot
minskade morkertal, vilket éppnar upp for en spekulation om att den faktiska
minskningen av brottsligheten &r annu storre.

Diagram 3. Polisanmald misshandel nationellt

Polisanmald misshandel nationellt
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(Kriminalstatistik, anmélda brott 2017,
Bra:2018)
Vad géller antalet fall av polisanméald misshandel sa ar det inga stora forandringar fran
det ena aret till det andra, till skillnad fran sexuella ofredanden &r det dock fraga om en
minskning med 5 procent. En intressant trend, som kan ha beroéringspunkter med
publika evenemang &r att kvinnors andel bland offren har 6kat de senaste aren och

Y De statistiska uppgifterna ar hamtade fran registrerade anmalningar pé (eller i direkt anslutning till) de
aktuella festivalomradena under de aktuella datumen. Brottsdatum har varit vagledande for urvalet, vilket
da ocksa inkluderar anmalningar som inkommit i efterhand.
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uppgick ar 2017 till 44 procent. Det &r stora skillnader mellan misshandel av kvinnor
och misshandel av mén géllande var det sker och relation till garningspersonen. For
kvinnor som offer &r den vanligast forekommande situationen (63 procent) att
misshandeln sker inomhus och att offret &r bekant med gérningspersonen. FOr man
géller i princip det omvénda, den vanligaste kategorin (41procent) &r utomhus och offret
ar obekant med garningspersonen (Bra:2018).

Diagram 4. Polisanmald misshandel for utvarderade festivaler
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Den bild som ges av antalet polisanmalda fall av misshandel ar en minskning fran 51
fall ar 2016, till 34 fall ar 2017, vilket da innebar en minskning med dryga 30 procent.
Vad galler morkertalen sa ar de generellt sett lagre vad géller misshandel i forhallande
till sexualbrott (det vill sdga att misshandelsbrott anméls i hogre utstrackning),
dessutom torde manga av de insatser som forvisso i forsta hand gallt sexuella
ofredanden aven inkludera misshandel — vad galler till exempel anmalningsresurser pa
plats. Darfor ar det inte rimligt att forklara nedgangen gallande misshandelsfall med att
anmalningsbenégenheten gatt ner. Istallet finns det goda skél att anta att den faktiska
brottsligheten gatt ner.

Sammanfattningsvis vad géller bada brottskategorierna sexuella ofredanden och
misshandel sa visar de pa nationell niva endast marginella variationer (sexuella
ofredanden +3 procent, misshandel -5 procent). Ser vi till den aggregerade bilden for de
utvarderade festivalerna sa ar det en tydlig nedgang gallande polisanmalda brott, for
sexuella ofredanden en minskning med dryga 70 procent och for misshandel med dryga
30 procent.

Till minskningen skall ocksa laggas ett antagande om att morkertalet for bada brotten i
dessa sammanhang kan ha minskat, det vill sdga ben&genheten att polisanméla har okat.
Om en sadan spekulation ar riktig skulle det innebara att den faktiska brottsligheten
minskat mer &n den anmélda, det vill s&ga mer &n 73 procent for sexuella ofredanden
och mer &n 33 procent fér misshandel.
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4.3 Effekter utvirderade festivaler

Tabell 1. Polisanmiéilda brott for utvirderade festivaler

Ar Ar
2016 |2017 6
Luled hamnfestival
Misshandel 3 71  (+4)
Sexuellt ofre-
dande 1 4| (+3)
Stadsfesten Skelleftea
Misshandel 8 4 (-4)
Sexuellt ofre-
dande 1 20 (+1)
Putte i parken/Karlstad
Misshandel 2 3 (+1)
Sexuellt ofre-
dande 32 3| (-29)
We Are Sthim
Misshandel 30 6| (-24)
Sexuellt ofre-
dande 69 8| (-61)
Way out west
Misshandel 2 5/ (+3)
Sexuellt ofre-
dande 1 0 (-1)
Emmabodafestivalen
6 9| (+3)
Sexuellt ofre-
dande 5 12| (+8)
Valdtakt 1 4] (+3)
Narkotikabrott 130 336 | (+206)
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| tabellen ovan framkommer bade likheter och skillnader vid en jamforelse fran ar 2016
till 2017. For flera festivaler oavsett brottskategori sa ar det endast sma forandringar,
samtidigt som det ar fragan om relativt fa brott. Tre festivaler visar pa stora forandringar
fran det ena aret till andra, som We Are Sthim (bada brottskategorierna), Putte i
parken/Karlstad (sexuella ofredanden), Emmabodafestivalen (narkotikabrott). Utifran
tabellen ovan har festivalerna delats in i fyra grupper. Lulea och Skelleftea utgor en
grupp da den anmalda brottsligheten pa dessa festivaler ar relativt lika, forhallandevis
lag frekvens och forandringar som ligger pa mellan 1 till 4 anmalningar.

En annan grupp utgérs av We Are Sthim och Putte i parken/Karlstad bada festivalerna
visar pa stor skillnaden fran ar 2016 till ar 2017. F6r We are Sthim galler det bada
brottskategorierna och for Putte i Parken galler det sexuella ofredanden (misshandel lag
pa en relativt 1ag niva redan 2016). Way Out West utgdr en egen grupp — dar de
anmalda brotten ar & och likasa forandringarna fréan det ena aret till det andra. Aven
Emmabodafestivalen utgor en egen grupp bland annat beroende pa att har gjordes en
sarskild insats riktad mot narkotikabrott, vilket ocksa avspeglas tydligt i statistiken.

Vid genomgangen av de olika festivalerna sa kommer uppgifter fran respektive
lageskommun utgora ett referensvarde, som da tar baring pa hur mycket de olika
brottskategorierna forandrats fran det ena aret till det andra. For de festivaler som har ett
evenemang av stadsfestivalskaraktar sa ar det formodligen mer relevant att jamféra med
den lokala situationen dver aret, som till exempel for Stadsfesten i Skellefted, Lulea
Hamnfestival, Putte i parken (Karlstad) samt We Are Sthim, samtliga dessa fyra
festivaler har en stark lokal forankring, och en primar malgrupp ar besckare fran
lageskommunen. For Way Out West (Goteborg) och for Emmabodafestivalen, sa lockar
de besokare fran ett betydligt vidare omrade vilket gor att den lokala (kommunala)
bilden inte star i samma relation till handelserna pa festivalen.
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4.3.1 Luled Hamnfestival och Stadsfesten i Skellefted

Bade Skellefted och Luled kommun tillhér Region Nord™, vad galler polisens regionala
indelning. Nedan kommer den regionala bilden tillsammans med de kommunala
bilderna vad avser antalet anmalda brott for aktuella brottskategorier att redovisas.

Tabell 2. Region Nord

Ar 2016 Ar 2017
Region Nord Misshandel 7204 6904
Sexuellt
ofredande 840 968
Luled kommun Misshandel 565 547
Sexuellt
ofredande 39 63
Luled hamnfestival | Misshandel 3 7
Sexuellt
ofredande 1 4
Skellefted kommun | Misshandel 559 498
Sexuellt
ofredande 71 72
Stadsfesten
Skellefted Misshandel 8 4
Sexuellt
ofredande 1 2

Till att borja med framgar att i regionen vad géller antalet fall av anméld misshandel sa
ligger det helt i linje med minskningen nationellt, bada indikerar en minskning pa ca: 5
procent. Daremot vad géller sexuella ofredanden sa framkommer en betydande 6kning
for Region Nord pa dryga 15 procent. Forvisso var det ocksa en 6kning nationellt men
endast pa 3 procent. Vad galler kommunal niva sa framgar att antalet anmélda brott inte
varierat namnvart fran det ena aret till det andra med undantag for antalet anmalda
sexuella ofredanden i Luled kommun som 6kat med dryga 60 procent. Gemensamt for
de tva festivalerna ar att det handlar om relativt sma forandringar, en handfull fler eller
farre anmalningar, vilket kan vara svart att dra nagra egentliga slutsatser fran.

Det preventiva arbetet visar pa likheter och dven om de bada samverkansgrupperna har
en lang tradition av samverkan sa har de tagit intryck och latit sig paverkas av den
nationella gruppens arbete, samtidigt som det pa bada stéllena parallellt har pagatt ett
lokalt arbete med sarskild fokus pa sexuella ofredanden. Ingen av dessa festivaler har

15 Fram till 2014 redovisades Bra:s statistik ¢ver antalet anmalda brott lansvis, frén och med 2015 utgor
nuvarande polisregioner den regionala enhet som statistiken presenteras i.
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upprattat en "krim-jour” med utredare pa plats, aven om det i Skellefteas fall har
vidtagits atgarder for att underlatta polisanmalningar.

Fran samverkansgruppen i Lulea framgar ocksa ett tydligt arbete efter den s.k.
Kronobergsmodellen, som bland annat handlar om direktférverkande av alkohol sarskilt
bland ungdomar. Bada samverkansgrupperna har arbetat med att 6ka engagemanget och
kunskapen bland vakter och funktionérer, och en ambition har funnits om 6kad
synligheten sarskilt for polis och ordningsvakter. Min bedomning ar att det ar svart att
konstatera nagon effekt av de genomforda atgarderna, fran det ena aret till det andra.
Framst beror det pa att antalet anmalningar ar relativt fa, vilket i sig bor tolkas positivt.

4.3.2 We Are Sthim och Putte i parken/Karlstad

Nedan kommer den regionala bilden tillsammans med de kommunala bilderna vad avser
antalet anmaélda brott for aktuella brottskategorier att redovisas.

Tabell 3. Region Stockholm och region Bergslagen

Ar 2016 Ar 2017
Region Stockholm Misshandel 24564 | 23318
Sexuellt
ofredande 2480 2496
Stockholms stad Misshandel 11342 | 10520
Sexuellt
ofredande 1048 965
We Are Sthim Misshandel 30 6
Sexuellt
ofredande 69 8
Region Bergslagen Misshandel 7477 6552
Sexuellt
ofredande 926 837
Karlstads kommun Misshandel 610 559
Sexuellt
ofredande 133 81
Putte i
parken/Karlstad Misshandel 2 3
Sexuellt
ofredande 32 3

Att We Are Sthim (WAS) och Putte i Parken (PIP) hanteras i samma grupp bygger pa
likheter i tva avseenden, dels hade bada festivalerna relativt hogt antal sexuella
ofredanden efter 2016-ars festival, dels hade bada festivalerna vasentligen lagre antal
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anmalningar efter 2017-ars festival. Sett till enbart kategorin sexuella ofredanden sa
minskade antalet anmalningar med ca: 90 procent fran ar 2016 till ar 2017, for
respektive festival. For WAS minskade ocksa antalet anmalningar for misshandel
kraftigt. Fran 30 anmalningar 2016 till 8 ar 2017.

Pa regional niva (Stockholm och Bergslagen) sa ar antalet anmalningar relativt stabilt.
Misshandel minskar i bada regionerna, i linje med minskningen nationellt. Namnvart ar
att for Region Bergslagen minskar sexuella ofredanden med ca: 10 procent, vilket gar
mot den nationella bilden som visar pa en 6kning med 3 procent for riket.

Pa kommunniva visar statistiken en minskning for bade Stockholm (-8 procent) och
Karlstad (-39 procent), i bada fallen kan minskningen pa kommunal niva till stor del
forklaras av den minskning som skett pa respektive festival. | Stockholm, dar
minskningen var 83 fall av sexuella ofredande, sa forklaras den minskningen till 73
procent (63 fall) av farre antal fall fran WAS. For Karlstads kommun var minskningen
pa 52 fall, varav fler an halften (29 fall) forklaras av minskningen fran PIP. Vad galler
den kommunala nivan sa &r det tydligt att vad som hander pa respektive festival
aterspeglas, om an i olika grad, i statistiken pa kommunal niva.

For respektive festival (WAS och PIP) har det skett dramatiska forandringar fran ar
2016 till ar 2017. Det handlar om en forandring pa cirka 90 procent farre anmalningar.
For att fa en forstaelse sa inleder jag med en kort redogdrelse for arbetet i respektive
samverkansgrupp (som delvis framgar i olika citat ovan). For WAS inleds en
accentuering av arbetet kring dessa fragor redan efter 2015-ars festival. Ett resultat av
det arets festival var att trots ett relativt blygsamt antal anméalningar sa spreds en bild av
ett ansenligt morkertal, det vill saga att antalet anmalningar inte alls aterspeglade den
faktiska brottsligheten, Férutom en rad olika insatser kring normer och attityder som
arrangoren arbetade med, sa fick polisens insatschef det konkreta uppdraget att minska
morkertalet. Den atgard som da vidtogs fran polisen sida var att etablera en "krim-jour”
pa plats med civila utredare samt personal fran socialtjanst och vittnesstodjare, utover
det utbildades och instruerades 6vrig personal i att vara behjélpliga med att ta hand om
formodade offer och uppmuntra dem att anmala eventuella brott de varit utsatta for.
Festivalen genomfordes i dvrigt pa liknande satt 2016 som tidigare, men antalet
anmalningar rorande sexuella ofredande 6kade dramatiskt. Uppfattning bland polis och
sakerhetspersonal var att det inte fanns nagra indikationer om att den faktiska
brottsligheten hade okat, snarare var det sa att morkertalet gatt ner da en vasentligt
hogre andel av de sexuella ofredandena polisanmaldes.

Yiterligare ett preventivt grepp vidtogs infor 2017 ars festival for att minska den
faktiska brottsligheten, inte bara morkertalet. Den atgéard som tillkom infor 2017-ars
festival var att festivalen stangde tidigare, storre artister spelade tidigare pa kvallen
(medan det fortfarande var ljust) samt fler mindre kdnda artister bokades (istéllet for
storre affischnamn”).

| vrigt beholl festivalen samma atgarder som tidigare ar (med till exempel krim-jour
pa plats). Dessa nya atgarder, formodligen i kombination med de tidigare genomforda
atgarderna bidrog till en minskning av antalet anmalda sexuella ofredanden med 90
procent. Det &r inte sannolikt att minskningen av antal anmalningar kan forklaras av
hogre morkertal, da de atgarder som vidtogs for att minska morkertalet 2016 anvandes
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aven 2017. Nagot som talar for att den dramatiska minskningen av antalet anmélda
sexuella ofredanden under 2017-ars festival svarar mot en minskning av den faktiska
brottsligheten under festivalen.

Pa toppen av ett ambitiost sakerhetsarbete ar det tva atgarder som blir sarskilt
intressanta for WAS. Dels atgarden med en delvis utlokaliserad polisstation med
mojligheter att ta emot anmalningar pa plats, vilket skedde 2016. Den andra atgarden &r
det ”skruvande” som arrangoren gor gallande vilka artister som upptréder och nér, samt
att festivalen stangde tidigare pa kvallen.

Situationen for Putte i parken/Karlstad ar inte helt olik WAS vad géller antalet anmalda
sexuella ofredanden under 2016, vilket visade pa en dramatisk 6kning. Infor 2017 ars
festival sa vidtogs en rad atgarder for att komma tillratta med situationen och for att
handelserna 2016 inte skulle upprepas under 2017-ars festival. Det beslutades om en rad
atgarder, som kameradvervakning, 6kad synlighet bland sakerhetspersonal och polis och
arbete lades ocksa pa att skapa medvetenhet och engagemang for dessa fragor bland
festivalpersonal.

Utover dessa atgarder tas det ocksa initiativ fran polisen att uppréatta en station pa
omradet med erfarna utredare som direkt kunde vidta ratt forstahandsatgéarder samt att
arrangoren véljer bort vissa typer av akter och artister som funnits med tidigare ar. |
likhet med WAS sa resulterar detta i en nedgang vad galler anmalda sexuella ofredande
med narmre 90 procent. Trots de relativt fa sexuella ofredanden som dnda anmaldes
2017 sa finns det skal att tro att morkertalen gick ner fran 2016 till 2017 inte minst med
stod fran resultaten fran WAS aret innan. Vad géller PIP sa blir det mer genomgripande
forandringar gallande atgarder i samband med 2017-ars festival, och om WAS var en
tre-stegs raket (2015 - mer traditionellt sdkerhetsarbete, 2016 - Krim-jour, 2017
justering artister) sa branner PIP i Karlstad av hela tre-stegs raketen sommaren 2017 och
nar en lika kraftig nedgang som WAS efter genomford festival 2017.

We Are Sthim (WAS) och Putte i parken (PIP) &r tva festivaler som skiljer sig fran
varandra vad galler bade upplagg och malgrupp. WAS ar en utpraglad ungdomsfestival
som framforallt riktar sig till ungdomar i Stockholmsomradet. Festivalen, som
arrangeras av Stockholms stad har en ambition att inte bara erbjuda intressanta artister
och upptradande utan ocksa en rad andra aktiviteter, som t.ex. att uniformsyrkena visar
upp sig och berattar om sin verksamhet. Min uppfattning av festivalen dr att den
omgardas av ett socialt engagemang, inte minst for ungdomar fran mer utsatta delar av
staden. Vad galler PIP sa &r det ett festivalkoncept som har satts upp i nagra stader
under sommaren de senaste aren. Utdver Karlstad (som omfattas av utvarderingen) sa
har festivalen ocksa agt rum i Leksand, Karlskoga, Linkdping och Stockholm. Arrangor
for festivalen &r ett privat evenemangbolag, som utéver Putte i Parken ocksa arrangerar
andra evenemang. Gallande festivalen i Karlstad sa har den en betydligt bredare
malgrupp an vad som varit fallet med WAS. Bade festivalerna har fri entré och ett
avgransat festivalomrade.

Fran arrangorsperspektivet (kommunalt WAS och privat PIP), sa finns i bada fall ett
engagemang i bade det lokala samverkansarbetet och i mer 6vergripande sammanhang.
Det bolag som ligger bakom PIP har varit engagerade som bland annat
styrelserepresentanter i Svensk Live (som &r en aktor i den nationella gruppen) och
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nagra av de som arbetat med sakerhet for WAS har ocksa skapat utbildningar och
informationsmaterial kring evenemangssakerhet for andra arrangorer inom Stockholms
stad.

4.3.3 Way Out West (Goéteborg)

Nedan kommer den regionala bilden tillsammans med den kommunala bilden vad avser
antalet anmélda brott for aktuella brottskategorier att redovisas.

Tabell 4. Region Vast

Ar 2016 Ar 2017
Region Vast Misshandel 15212 | 14666
Sexuellt
ofredande 1577 1925
Goteborgs
kommun Misshandel 5375 5102
Sexuellt
ofredande 473 463
Way Out West Misshandel 2 5
Sexuellt
ofredande 1 0

Pa regional niva framgar att anmalda sexuella ofredanden 6kat mer i Region Vast (+22
procent) i forhallande till riket (+3 procent). Okningen i regionen aterspeglas inte i
kommunen, som istéllet visar pa en marginell nedgang. Vad géller antalet polisanmélda
fall av misshandel sa foljer bade Goteborgs kommun och Region Vast utvecklingen for
riket som visar pa viss minskning.

Som framgar av tabellen ovan__sé ar misshandel och sexuella ofredanden en marginell
foreteelse pa Way Out West. Aven om antalet fall av misshandel 6kade med 3
anmalningar far det fortfaraden betraktas som marginellt.

Vad galler samverkansarbetet kring Way Out West sa har det pagatt under flera ar, men
de senare aren utmérks av battre och tatare samverkan mellan arrangor och polis. Det
finns ocksa ett engagemang kopplat till den nationella gruppen fran bade arrang6ren och
polisen. Utbildningsinsatserna har under de senaste arens festivaler blir mer omfattande
och mer inkluderande for olika typer av personal och funktionérer, vilket beskrivs ha
skapat engagemang och delaktighet bland personalen. | samband med dessa utbildnings-
och informationsinsatser har ocksa energi lagts pa att diskutera vad en forandrad
lagesbild vid ett “omfall” kan innebé&ra, som till exempel hastigt &ndrade prioriteringar
och arbetsuppgifter. Ett omfall kan handla om pl6tsliga och extrema vaderforhallanden,
men ocksa ett terrorangrepp. Vad galler Way Out West sa finns ocksa
utredningsresurser pa plats.

En forklaring till varfor det & mycket lag frekvens av anméld misshandel och sexuella
ofredanden kan vara de atgarder som samverkansgruppen arbetar med, men forklaras
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formodligen ocksa av den blandade line-up av artister som till viss del varit Way Out
Wests signum, en mix av gamla rock-ikoner och mer listaktuella artister. Nagot som
avspeglas i en blandad aldersstruktur bland besokarna pa festivalen. I relation till hur
stor publiken ar pa Way Out West &r det formodligen mindre risk att drabbas av
misshandel eller sexuella ofredanden hér an pa de flesta andra stallen i centrala
Goteborg.

434 Emmabodafestivalen

Nedan kommer den regionala bilden tillsammans med den kommunala bilden vad avser
antalet anmaélda brott for aktuella brottskategorier att redovisas.

Tabell 5. Region Syd

Ar 2016 Ar 2017
Region Syd Misshandel 17332| 16778
Sexuellt
ofredande 1869 1926
Valdtakt 1124 1240
Narkotikabrott 16407 | 18154
Emmaboda
kommun Misshandel 116 75
Sexuellt
ofredande 12 18
Valdtakt 2 7
Narkotikabrott 221 414
Emmabodafestivalen | Misshandel 6 9
Sexuellt
ofredande 5 12
Valdtakt 1 4
Narkotikabrott 130 336

| samband med utvarderingen av Emmabodafestivalen fors tva nya brottskategorier in:
valdtakt och narkotikabrott. VValdtakt hade varit med for de andra festivalerna om det
skett dar, men nagon valdtakt har inte anmalts fran festivalerna under de aktuella
datumen.

Angaende narkotikabrott finns det med av den anledningen att fragan prioriterades upp
av delar av samverkansgruppen och narkotikafragan var ocksa en bidragande orsak till
att festivalen kom att klassas som sérskild handelse ur ett polisiért perspektiv.
Narkotikabrottslighet kraver ocksa ett sarskilt omnamnde vad galler statisk dver
anmalda (eller snarare registrerade) narkotikabrott, da det mer avspeglar polisens
prioriteringar (resurser till att beivra narkotikabrott) &n en spegling av
narkotikabrottsligheten generellt i samhéllet. Vad géller morkertal och narkotikabrott sa
handlar det om en helt annan niva, och dven om polisen satsar hart pa att beivra
narkotikabrott sa kommer endast en brakdel av de brott som begas att komma till
polisens kdnnedom.
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Vad géller den nationella bilden for de nytillkomna brotten valdtakt och narkotikabrott
sa har antalet anmélda brott i dessa kategorier 6kat med 10 procent vardera for riket. For
Region Syd sa visar statistiken att regionen till storsta del foljer utvecklingen for riket
gallande dessa tva brottskategorier.

Angaende Emmaboda kommun sa &r det en kommun med ca: 9000 invanare, vilket
innebar att besokarna till festivalen utgor ett storre antal &n kommuninvanarna. En stor
andel av festivalbestkarna ar tillresta fran andra svenska stader. Det ar tydligt hur
brottsligheten under Emmabodafestivalen aterspeglas i den kommunala lagesbilden for
de undersokta kategorierna. Vad géller sexuella ofredande och valdtakt sa sker ungefar
hélften av dessa (anmalda) brott i Emmaboda kommun i samband med
Emmabodafestivalen. Vad galler narkotikabrott sa ar det mer &n halften. For misshandel
ar kopplingen inte lika tydlig och endast ca: 10 procent av anmald misshandel kan
kopplas till festivalen.

Angaende sexuella ofredanden sa okade forvisso anmélningarna fran 5 (ar 2016) till 12
(ar 2017), aven om de i sammanhanget far betraktas som relativt fa, sa kan en forklaring
ocksa ligga i den prioritering som aven gjordes mot sexuella ofredanden. En tankbar
forklaring till 6kningen kan vara fler poliser och utredningsresurser pa plats vilket
bidrar till en lagre troskel for att géra en anmélan — och dérmed ett lagre morkertal. Det
mest iégonfallande, gallande Emmabodafestivalen, &r den dramatiska ékningen av
narkotikabrott som 6kade fran 130 till 336, vilket motsvarar en 6kning pa ca: 260
procent. En 6kning som helt och hallet star i relation till den satsning pa narkotikabrott
som gjordes fran polisens sida i samband med festivalen 2017.

4.4 Sammanfattning: Effekter

Inledningsvis gjordes en reservation angaende effekter och det problematiska i att
faststélla att en atgard mynnar ut i viss effekt. Det ar bra att inte slappa den
problematiken helt. For dven om atgarderna “krim-jour” pa plats och att anpassa (skruva
pa) utbudet tycks ha haft stor paverkan bade pa maorkertal och faktisk brottslighet, sa ar
de samtidigt atgarder pa toppen av en rad andra atgarder. Att leda i bevis, vilken atgard
som hade storst effekt, a&r formodligen ett projekt som ar domt att misslyckas. Kanske
far man néja sig med att konstatera att sammantaget gav de insatta atgarderna effekt.

En atgard, kamera6vervakning, tycks inte haft ndgon effekt gallande fler lagforingar,
daremot kan kameradvervakning mycket vél haft effekt som proaktiv, avskréckande,
atgard. Vad galler Emmabodafestivalen sa visar antalet narkotikabrott att det i princip
helt och hallet &r en effekt av polisens satsning pa problemet. Férmodligen giltigt for
alla miljoer dar det kan tankas forekomma narkotika. Vad géller de tva norrlandska
festivalerna (Luled Hamnfestival och Stadsfesten i Skellefted), sa utmarks de av ett
aktivt samverkansarbete dar nya atgarder vidtas, inte alltid som en direkt foljd av
foregaende ars anmalningar, utan ocksa som en del i ett utvecklingsarbete géllande just
trygghets- och sakerhetsfragor pa festivaler. I hog grad géller detta &ven Way Out West.

En utmaning for de festivaler som inte far ett lika tydligt kvitto pa att: "vi gor ratt” (som

fallet med Putte i parken och We Are Sthim) dr att inte slappna av utan se
samverkansarbetet som en investering mot framtiden och for vad som kan hénda. Att
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det inte sker stora forandringar fran det ena aret till det andra, om antalet anmalningar
forblir 1agt, sa bor det ocksa ses som ett kvitto pa att vi gor ratt”.

Det dr ocksa intressant att notera en annan effekt namligen hur anmalningar fran
respektive festival paverkar den kommunala lagesbilden angaende anmélda brott. For en
mindre kommun sa kan det bli helt dominerande, men intressant var att viss effekt
kunde ses aven for Stockholms stad.

5 Avslutande diskussion

En fraga som dyker upp &r varfor skedde sa manga sexuella ofredanden pa We Are
Sthim och Putte i parken sommaren 2016? Den ena festivalen i Kungstradgarden mitt i
centrala Stockholm och den andra hyggligt centralt i Karlstad. We Are Sthim &r en
utpraglad ungdomsfestival medan Putte i parken har en betydligt bredare malgrupp. Vad
galler de sexuella ofredanden i samband med Putte i parken sa har samtal med bade
polisens insatschef och aktuell férundersokningsledare gett klara indikationer om att
ofredandena riktades mot unga tjejer i samband med artister/akter av typ DJ —
Elektronisk dansmusik, formodligen den typ av musik och artister som de flesta yngre
pa Putte i parken lockades av. Vad galler utbudet pA We Are Sthim sa ar hela utbudet
baserat pa att attrahera ungdomar. Har finns en tankbar gemensam variabel, viss typ av
musik (vissa artister) och en koncentration av sexuella ofredanden. En av de atgérder
som vidtogs, och som formodas haft stor effekt pa bada festivalerna, var att andra och
justera det aktuella utbudet infor festivalen 2017.

Bada festivalerna har fri entré, vilket skulle kunna innebéra att de lockar en delvis annan
publik jamfort med en publik som bade kan och vill betala for en entrébiljett eller ett
festivalpass. Samtidigt finns mojligheten att jamfara de tva norrlandska festivalerna,
den ena (Lulead hamnfestival) fri entré och den andra (Stadsfesten i Skellefted) betalande
publik, och ndgon markbar skillnad i antalet anmalda sexuella ofredanden fanns inte
dér.

Min bedémning &r anda att viss okad risk foreligger i samband med fri entré och med
artister som primart lockar ungdomar. Vid sadana evenemang bor uppmarksamheten
mot sexuella ofredanden vara sérskilt stor. En fungerande samverkan ar viktig infor den
typen av evenemang och sérskilt viktig blir arrangdrens kunskap om olika artister och
nar de spelar. En effektiv dtgard har varit att justera det aktuella utbudet och tidpunkter,
bade for vissa artisters upptradande och stangningstid. Ur ett kriminologiskt perspektiv
kan det beskrivas som en forandring av tillfallesstrukturen det vill sdga mojlighet att
bega brott har begransats. Samtidigt bor uppmarksamhet riktas mot att det kan resultera
i atgarder som blir en inskrankning fér de som vill uppleva en sérskild artist som kanske
valjs bort. Ambitionen bor vara att garantera unga manniskor, sarskilt kvinnor/flickor,
ratten att uppleva konserter, oavsett artist, utan en forhojd risk att utsattas for sexuella
ofredanden.

Till slut nagot om eventuell verforbarhet av den erfarenhet som gjorts av samverkan
kring publika evenemang. Min bedémning &r att det finns goda forutséttningar att lyfta
over den positiva erfarenheten fran samverkan till andra tankbara omraden i samhallet.
Ett exempel skulle kunna vara att 6ppna dorren till skolans vérld. Det &r férmodligen ett
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omrade dar samverkan kring en gemensam lageshild, orsaksanalys och atgarder, skulle
kunna bidra till positiva resultat. | likhet med de publika evenemangen &r det ett omrade
dar langsiktiga mal kan adressera attityd- och normfragor samtidigt som mer kortsiktiga
insatser kan genomforas fran ett situationellt perspektiv, men ocksa ur ett brottsoffer-
och garningspersonsperspektiv.

Tack till alla er som delat med er av erfarenheter och pa sa satt bidragit med viktig
input till utvarderingen. Det har varit en stor forman att resa runt i landet och traffa sa
manga engagerade “samverkare”. Min forhoppning ar att ni (och manga andra)
anvander den fardiga rapporten som ett stod for ert fortsatta arbete. Delar av
utvarderingen &r ett direkt kvitto pa att det ni gor, gor ni bra. Stort tack till Thomas K.
Pettersson (Polisen i Storg6teborg) for framtagning av statistik runt de aktuella
festivalerna. Sarskilt tack till professor Sven-Ake Lindgren och Andreas Welin (Polisen
i Storg6teborg) som varit med fran dag ett med fullt stod och vérdefulla synpunkter.
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