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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Tillsynsfunktionen har granskat Polismyndighetens inkdp och upphandlingar for att identi-
fiera problemomraden och arenden dar det kan finnas utrymme for jav, korruption och oe-
gentligheter. Syftet med granskningen har varit att undersdka om myndigheten har ett till-

rackligt skydd mot korruption och om det finns férutsattningar for att starka regelefterlev-

naden och uppratthalla rattsséakerheten under inkGpsprocesser och avtalsperioder.

Tillsynen har bedrivits som en inspektion och har omfattat avdelningar och enheter med
bestéllar- och upphandlingsansvar samt ansvar for att minimera risker och férebygga situat-
ioner med korruption. Granskningen har utgatt fran regeringens breda definition av korrupt-
ion i den offentliga verksamheten som innebdr att den offentliga stallningen utnyttjas for att
uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra.

Den 6vergripande risken med korruption r att den negativt paverkar det ekonomiska och
politiska systemet. Forutom att korruptionen snedvrider konkurrensen och fordyrar varor
och tjanster, hotar den ocksa rattsstatens legitimitet och sanker fortroendet for samhallets
institutioner. Ett enda korruptionsfall, eller misstanken om korruption, kan skada fortroen-
det for en myndighet och dess verksamhet for lang tid.

Offentliga upphandlingar och inkép anses vara ett riskomrade for korruption genom att
stora ekonomiska vérden &r i omlopp och att det forekommer manga kontakter mellan leve-
rantrer och myndighetsanstallda.

Det ar sarskilt vid direktupphandlingarna som den mest troliga risken for korruption fore-
ligger. Brister i styrning och kontroll éver direktupphandlingarna utgér en juridisk risk ge-
nom att Polismyndigheten Gverskrider beloppsgranserna, asidosatter konkurrensen och
bryter mot upphandlingslagen, samt i forekommande fall dven asidosétter sina egna riktlin-
jer. Dérutdver finns en ekonomisk risk genom att inkdp som inte sker genom upphandlade
avtal ofta medfor samre villkor och uteblivna volymrabatter for myndigheten.

Polismyndighetens nuvarande bestammelser om inkdp- och upphandling, samt det som kan
berdra korruptionssituationer, ar for narvarande fordelade pa tre riktlinjer. Riktlinjerna ar
dessutom inte direkt anpassade for Polismyndighetens samlade inkdp- och upphandlings-
verksamhet. Riktlinjen for myndighetens inkop galler exempelvis inte for inkdp och upp-
handlingar som gors inom it-omréadet och den forensiska verksamheten. Det innebér att en
tredjedel av Polismyndighetens samlade ink6psvolym inte omfattas av riktlinjens bestam-
melser samt att anvandningen av direktupphandlingar inom dessa omraden inte ar reglerade
i enlighet med vad som framgar av kraven i upphandlingslagen.

Brister i riktlinjernas utformning eller tillampningsomrade leder ofta till en osakerhet i or-
ganisationen om vad som verkligen géller och hur inkdps- och upphandlingsverksamheten
ska bedrivas. For att styra inkGps- och upphandlingsverksamheten sa att mal, prioriteringar
och intentioner far genomslag i hela Polismyndigheten bor riktlinjerna for inkép- och upp-
handlingsverksamheten galla myndighetens samtliga organisatoriska delar och samlas i ett
enda verksamhetsanpassat styrdokument i syfte att forbattra 6verskadligheten och oka rtt-
sakerheten. Det bor ocksa finnas ett forbud som korresponderar med naringslivskoden och
som innebdr att mottagande av formaner under upphandlingsprocesser och avtalsperioder &r
otillatna. Myndigheten bor ha kontroll Gver att styrsignalerna foljs och kan vidta de atgarder
som ar nddvandiga for att verksamheten med inkdp och upphandling bedrivs som det &r
avsett.

Avsaknaden av riskanalyser och dokumenterade risker med kontrollatgarder mot korruption
och oegentligheter i samband med inkdp och upphandlingar medfor att myndigheten inte
har ndgon samlad kunskap om var riskerna finns i verksamheten och hur dessa féljaktligen
ska kunna hanteras. Om inte riskanalyser genomfors kan inte effektiva atgarder vidtas och
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SAMMANFATTNING

det finns en vasentlig risk att brister och fel i hanteringen inte upptécks. Det finns darfor
skal for Polismyndigheten att inkludera riskerna for korruption och oegentligheter i det
I6pande arbetet med intern styrning och kontroll.

I riskzonen for otillaten paverkan finns anvandarna, upphandlarna och bestéllarna som styr
behovsanalyser och kravstallningar. Bristande rotation for bestéallare och upphandlare inne-
bér att risken for korruption 6kar och skyddet mot korruption minskar. Vid ensamhandlagg-
ning finns det storre risk att handlaggaren utsétts for otillborlig paverkan och fattar beslut
som kan gynna handlaggaren sjalv eller nagon annan. Om handlaggningen daremot bedrivs
av tva anstallda genom den sa kallade fyra 6gon-principen minskar risken for korruption.
Ordningen skulle dven underlatta for en systematisk arbetsrotation och minska sarbarheten
ur kompetensforsorjningshanseende da flera far bransch- och produktkunskaper och &r in-
satta i arendena. Principen bor kompletteras med forebyggande atgarder och motatgarder
mot otillaten paverkan och omfatta alla anstallda som hanterar inkdp och upphandlingar.

Polismyndigheten rekryterar personal som upphandlare och bestéllare fran det privata na-
ringslivet som ofta saknar erfarenhet av att arbeta i statsforvaltningen. For att sakerstélla en
god forvaltning kravs utbildning som ger kunskaper om réttsprinciper, statstjanstemannarol-
len och den offentliga upphandlingen, bland annat utifran korruptionsrelaterade fragor.
Kopplingen mellan det egna arbetet i upphandlingsarenden och allménhetens fortroende for
polisen kan dven fortydligas genom att riskerna och innebérden av korruption och otillaten
paverkan berors i utvecklingssamtalen.

Ett andamalsenligt skydd mot korruption i samband med inkép och upphandlingar uppnas
da Polismyndigheten har tillrackliga kontrollsystem. Men det ar forst nar myndigheten har
1atit riskbedoma hela verksamheten samt kartlagt rutiner och arbetssatt som det gar att sa-
kerstélla anpassade och lampliga kontrollsystem for verksamheten.

Grunden for att bibehalla fortroendet for Polismyndigheten ar en god forvaltningskultur. En
viktig del i det arbetet ar att vidta atgarder for att hantera risker och sarbarheter kopplade till
korruption och andra oegentligheter.

For att uppratthalla fortroendet for Polismyndigheten &r det viktigt att bristerna som upp-
marksammats vid denna inspektion atgardas och att skyddet mot korruption inom myndig-
hetens inkdp och upphandlingsverksamhet snarast forbéttras i enlighet med lamnade re-
kommendationer.
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomforande

1.1 Uppdraget

Rikspolischefen beslutade den 27 augusti 2017 att genomfdra en handelsestyrd tillsyn av
regelefterlevnaden och det radande kontrollsystemet i samband med Polismyndighetens
inkdp och upphandlingar.

Syftet med granskningen har varit att underséka om myndigheten har ett tillrackligt skydd
mot korruption och om det finns forutséttningar for att starka regelefterlevnaden och upp-
ratthalla rattssakerheten under inkdpsprocesser och avtalsperioder.

1.2 Inspektionens inriktning
Inspektionen har varit inriktad pa att:

e Identifiera problemomraden och arenden dar det kan finnas utrymme for jav, kor-
ruption och oegentligheter under inképsprocesser och avtalsperioder.

e Undersoka och beddma om befintliga externa och interna styrdokument for att
motverka jav, korruption och oegentligheter &r tillrackliga samt i vilken utstrack-
ning de har fatt genomslag och f6ljs i verksamheten.

e Granska det radande kontrollsystemet samt hur processansvaret for upphandling
och inkdp bidrar till att minska utrymmet och férebygga situationer som ér, eller
kan uppfattas som jav, korruption, oegentligheter eller annat som kan vara for-
troendeskadligt.

1.3 Avgransning

Inspektionen ska samordnas med den pagaende internrevisionen som avser myndighetens
ink6p och upphandlingar enligt internrevisionsplanen 2016-2017. Vidare ska inspektionen
inte omfatta pagaende arenden dar det ar, eller kan bli fraga om att inleda forundersékning
mot en anstélld, eller en uppdragstagare inom polisen.

1.4 Genomforandet

Foljande avdelningar och enheter har granskats utifran bestallar- och upphandlingsansvaret,
samt ansvaret for att minimera risker och férebygga situationer med jav, korruption och
oegentligheter:

e nationellt forensiskt center

e ekonomiavdelningen (inkdpsenheten, lokalférsérjningsenheten samt enheten for
verksamhetsstyrning och analys)

HR-avdelningen

it-avdelningen

nationella operativa avdelningen (utvecklingscentrum Stockholm)
verksamhetsskyddsenheten.

Tillsynen har bedrivits som en inspektion och genomforts under oktober-december 2017 av
Erik Steen och Ken Petersson.

Besok har agt rum vid avdelningar och enheter i syfte att fi en 6vergripande bild av hur
ledning och styrning av verksamheten ser ut samt vilka samverkansformer som finns. Ett
stort antal intervjuer har genomforts med personal som har ansvar for, eller pd annat satt
deltar i inkops- och upphandlingsprocessen.
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For att genomfora tillsynen och kunna dra allménna slutsatser om Polismyndighetens pro-
cess- och verksamhetsansvar for inkop- och upphandlingsverksamhet har en genomgang av
myndighetens styrdokument och andra dokument pa omradet gjorts.

Vidare har granskningar gjorts av genomférda direktupphandlingar under 2017 utifran tros-
kelvarden och leverantdrstrohet. Darutover har enstaka upphandlingsarenden granskats.

15 Rapportens disposition

| kapitel 2 redogors for de definitioner som anvénds for att beskriva korruption i den offent-
liga verksamheten. Kapitlet innehaller dven en kortfattad beskrivning av den réttsliga regle-
ringen som finns pa omradet.

| kapitel 3 beskrivs 6versiktligt bilden av korruptionen i Sverige. Har redovisas ocksa iakt-
tagelser utifran att offentliga upphandlingar och inkop &r ett riskomrade for korruption och
att direktupphandlingarna &r den mest troliga risken.

| kapitel 4 redovisas inspektionens iakttagelser och bedémningar av atgarder for att hantera
sarbarheten och risker kopplade till korruption och andra oegentligheter.

| kapitel 5 lamnas avslutningsvis ett antal rekommendationer baserade pa det som inspekt-
ionen lett fram till. Rekommendationerna avser att starka Polismyndighetens skydd mot
korruption samt 6ka regelefterlevnaden och uppratthalla rattssakerheten under myndighet-
ens inkdpsprocesser och avtalsperioder.

POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR
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2 Definitioner och rattslig reglering

Vissa handlingar omfattas av straffbestdammelser, medan andra inte &r straffbara men upp-
fattas anda som korrupta. Korruptionen utmarks enligt Brottsforebyggande radet som ett
sluttande plan mellan det lagliga och olagliga med ett betydande innehall av grazoner.*
Enligt regeringens mening &ar det viktigt att den offentliga forvaltningens arbete mot kor-
ruption bygger pé en bred definition som gér utover mutbrotten i brottsbalken.?

2.1 Definitioner
Den breda definitionen

Forutom de juridiska definitionerna om forskingring, annan troldshet och mutbrott samt
bedrégeri och annan oredlighet anvands en bredare definition for korruption i offentlig
verksamhet. Den innebdr att mutor i juridisk mening inte behdver foreligga for att en han-
delse ska betraktas som korruption.

Regeringen definierar korruptionen i den offentliga verksamheten som ett utnyttjande av
den offentliga stéllningen for att uppna otillbérlig vinning for sig sjalv eller andra.® Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi har gjort en liknande definition som innebar att alla
former av otillborlig favorisering i offentlig verksamhet som medfér en personlig vinning
for offentliga befattningshavare r att betrakta som korruption.*

Oegentligheter

Begreppet korruption anvénds &ven som ett samlingsbegrepp for olika former av oegentlig-
heter. Ekonomistyrningsverket definierar begreppet oegentligheter som odnskade beteende
och handlingssatt med konsekvenser for en myndighets verksamhet eller anseende.

Otillaten paverkan

Begreppet otillaten paverkan kan aven innefatta korruption. | sadana fall ar syftet att pa-
verka en persons agerande till sin egen fordel. Nar den offentliga upphandlingen blir fore-
mal for otillaten paverkan kan det antingen ske genom ett olagligt kartellsamarbete i syfte
att dela upp marknaden for att halla upp prisnivan, eller genom otillaten paverkan riktad
mot myndighetens personal eller uppdragstagare som ansvarar for, eller har inflytande 6ver,
inkop och upphandlingar.® Korruption i form av mutor och beldningar &r ett satt att utéva
otillaten paverkan d& mutgivaren vill att muttagaren ska agera pa ett visst satt.’

2.2 Rattslig reglering

I sdval Europakonventionen som i EU-rétten dr objektivitetsprincipen ett grundlaggande
kannetecken for en rattsstat och innebér en skyldighet att agera sakligt och opartiskt. Be-

! Brottsforebyggande rddet. Den anmalda korruptionen i Sverige (2013:15).

2 Regeringens skrivelse. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd mot korruption
(Skr. 2012/13:167).

* Ibid.

* Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Allmén nytta eller egen vinning: En ESO-
rapport om korruption pa svenska (2013:2).

® Ekonomistyrningsverket. Vagledning: Oegentligheter och intern styrning och kontroll
(2016:24).

® Brottsforebyggande radet. Karteller och korruption: Otill&ten paverkan mot offentlig upphand-
ling (2010:9).

" Brottsforebyggande rddet. Den anmalda korruptionen i Sverige (2013:15).
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staimmelser for att garantera saklighet och opartiskhet inom den offentliga férvaltningen i
enlighet med om objektivitetsprincipen finns saval i grundlag som i annan lag.

Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar bland annat att domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor férvaltningsuppgifter ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet. Ett avsteg som innebér att ett enskilt intresse satts framfor det
allménnas utgdr en form av korruption.8

Forvaltningslagen

| forvaltningslagen (1986:223) finns javsregler i 11-12 §§ for att hindra en javig handlag-
gare att ta del i handlaggningen av ett arende. Formerna for jav ur ett korruptionsperspektiv
ar i huvudsak intresse- och slaktskapsjav samt delikatessjav. Reglerna syftar till att objekti-
vitetsprinciperna far genomslag i den offentliga verksamheten. I den nya forvaltningslagen
(2017:900) som tréder i kraft den 1 juli 2018 finns bestdmmelserna om jav i 16-18 88. | den
grundl&ggande javsregeln anges i vilka situationer jav foreligger och att det avser den som
for en myndighets réakning har sadan del i handlaggningen att det kan paverka myndighetens
beslut i &rendet.

Brottsbalken

Bestammelserna om straffansvar for korruption syftar till att objektivitetsprincipen ska be-
aktas inom den offentliga férvaltningen. Mutbrottslagstiftningen i brottsbalken omfattar
bland annat tagande av muta, 10 kap. 5 a § och givande av muta, 10 kap. 5 b 8. Tagande av
muta &r en otillborlig forman som begérs eller tas emot av en arbets- eller uppdragstagare
for utdvandet av anstéllningen eller uppdraget. Tagande av muta omfattar &ven den som tar
emot, godtar ett 16fte om eller begar formanen fér nagon annan.

Med givande av muta avses en otillborlig forman som utlovas, erbjuds eller 6verlamnas till
en arbets- eller uppdragstagare for utdvandet av anstallningen eller uppdraget. Ett exempel
pa en otillborlig forman &r sadant som ges till nagon for att denna ska handla i strid mot sina
vanliga uppgifter. Bestdmmelserna syftar till att objektivitetsprincipen ska beaktas inom den
offentliga forvaltningen. Det finns varken nagra lagstadgade beloppsgranser eller krav pa ett
ekonomiskt vérde for en otillborlig forman.’

110 kap. 5 ¢ §, samma lag, finns en upprékning av fyra omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen om ett mutbrott ska anses som grovt. Den forsta & om gérningen
varit ett missbruk av, eller angrepp pa en sarskilt ansvarsfull stallning. Det kan handla om
beslutsfunktioner vid centrala myndigheter vars beslut &r av stor betydelse for allménheten.
Det kan aven vara fraga om annan myndighetsutdvning eller sadan offentlig forvaltning
som stdrre upphandlingar. Den andra omstandigheten ar om garningen avsett betydande
varden, det vill saga vardet pa den aktuella formanen. Den tredje omstandigheten géller
garningar som ingatt i en systematisk brottslighet, dar systematiken bestéar av upprepade
beteende eller viss berdkning. Det kan dven avse brott i stérre omfattning. Den fjarde om-
standigheten &r fall dar den som tagit emot, eller gett en otillborlig forman anvant falska
handlingar eller vilseledande bokféring.*

Till mutbrotten raknas ocksa handel med inflytande, 10 kap. 5 d § i brottsbalken och vards-
16s finansiering av mutbrott, 10 kap. 5 e § i samma lag. Ansvar for handel med inflytande
avser den tar emot, godtar ett 16fte om eller begar respektive lamnar, utlovar eller erbjuder
nagon en otillbérlig forman for att paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutov-
ning eller offentlig upphandling. Ansvar for vardslos finansiering av mutbrott avser exem-
pelvis en néringsidkare som ger pengar till anlitad féretradare och genom bristande kontroll
framjar att mutbrott sker inom ramen for uppdraget.

® Statskontoret, Myndigheternas arbete for att forebygga och upptacka korruption (2015:23).
° Brottsforebygganderadet. Korruptionens struktur i Sverige (2007:21).
19 Regeringens proposition. En reformerad mutbrottslagstiftning (Prop. 2011/12:79).

POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR 9
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Lagen om offentlig upphandling

Det framsta syftet med upphandlingslagarna &r att upphandlande myndigheter ska hushalla
val med statens medel genom att soka upp och dra nytta av konkurrensen. Polismyndighet-
ens upphandlingar styrs av upphandlingslagstiftningen i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) samt i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhets-
omradet (LUFS).

Den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som tradde ikraft den 1 januari 2017
genomfor EU:s direktiv."* Den inneh&ller bland annat nya bestammelser som syftar till att
motverka korruption inom offentlig upphandling. I lagen finns numera bestdmmelser om
likabehandling och jav samt uteslutning och sadana sjalvsanerande atgéarder som leveranto-
ren kan vidta for att visa tillforlitlighet och pa nytt komma ifraga for offentliga upphand-
lingar.

Lagstiftningen innehaller allménna principer om likabehandling, icke-diskriminering, 6mse-
sidigt erkdnnande, proportionalitet och 6ppenhet vid upphandlingar. En offentlig upphand-
ling far inte utformas i syfte att begransa konkurrensen, sa att leverantérer otillborligt gyn-
nas eller missgynnas. Med det foljer att valet av leverantor ska ske pa affarsmassiga grun-
der, vilket bland annat innebar att skattemedel anvéands kostnadseffektivt och att sddant som
begransar konkurrensen undanrgjs.

Myndighetsférordningen m.m.

Enligt 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning for att verk-
samheten utfors enligt verksamhetskraven. Verksamheten ska bedrivas effektivt, enligt
gallande ratt och de forpliktelser som foljer av medlemskapet i EU. Vidare ska verksamhet-
en hushalla val med statens medel samt ha en tillforlitlig och rattvisande redovisning. | detta
ansvar ingdr att skydda myndigheten mot oegentligheter.* Enligt férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll ska riskanalyser goras for att identifiera omstandigheter som
utgor en risk for att verksamhetskraven inte fullgérs. Om myndigheten bedémer att verk-
samheten kan komma att utsattas for otillborlig paverkan, bedrégeri eller annan oegentlighet
bér myndigheten vidta &tgérder for att hantera sddana omstandigheter.*®

Skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden

Det finns ett allméanintresse av att allvarliga missférhallanden inom myndigheter kommer
fram och atgardas. Om sadana missforhallanden offentliggérs av en anstélld vid myndighet-
en finns det skydd for den anstéllde mot repressalier fran arbetsgivarens sida. Repressalie-
skyddet finns genom grundlagarna,* men ocksa genom lagen (1994:260) om offentlig an-
stallning och lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden.

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling.

12 Ekonomistyrningsverket. Vagledning: Oegentligheter och intern styrning och kontroll
(2016:24).

13 Ekonomistyrningsverket. Féreskrifter och allmanna rad till forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll.

143 kap. 4 §, 2 st. tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 5 §, 3 st. yttrandefrihetsgrundlagen.
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3 Risker for korruption i offentlig
upphandling och inkop

Den 6vergripande risken med korruption ar att den negativt paverkar det ekonomiska och
politiska systemet. Forutom att korruptionen snedvrider konkurrensen och fordyrar varor
och tjanster, hotar den ocksa rattsstatens legitimitet och sanker fortroendet for samhallets
institutioner.*

Offentliga upphandlingar och inkdp anses vara ett riskomrade for korruption. Vid en
granskning som riksrevisionen gjorde 2013 ansag 70 procent av de granskade myndigheter-
na att korruptionsrisker inom inkép och upphandling foreldg i verksamheten och att det
dessutom var det mest riskbenagna verksamhetsomradet.*®

3.1 Bilden av korruptionens utbredning

Vid internationella jamforelser av korruptionens utbredning hamnar Sverige bland varldens
minst korrumperade l&nder. | Transparency Internationals korruptionsindex (CPI) for 2016
aterfanns Sverige pa fjarde plats med totalt 88 podng.’ Indexet, som omfattar 176 lander,
maéter graden av korruption i den offentliga forvaltningen pa en skala fran 100 till 0, dér ett
hogt varde indikerar en I1ag grad av uppfattad korruption och vice versa.

Som tidigare ndmnts &r korruption inget juridiskt begrepp. De grundldggande och vanligaste
brottsmisstankarna som handlaggs vid Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption &r i
huvudsak tagande av muta och givande av muta. Under den senaste trearsperioden har un-
gefér var sjatte beslutad brottsmisstanke lett till ett atal eller ett strafforelaggande. Det kan
ocksa konstateras att straffbestimmelserna om handel med inflytande och vardslos finansie-
ring av mutbrott, som kriminaliserades 2012 inte medfort nagra beslutade brottsmisstankar
under perioden.

Tabell 1: Antalet beslutade brottsmisstankar vid Aklagarmyndighetens riksenhet mot korrupt-
ion som avser 10 kap. 5 a-e §§ brottsbalken samt hur manga beslutade brottsmisstankar som
lett till lagfringsbeslut (3tal och strafférelaggande). Kalla: Aklagarmyndigheten, Cabra.

Brottsmisstankar Lagforingsbeslut
Brott 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Givande av muta (inkl. grov) 54 72 149 15 15 14
Tagande av muta (inkl. grov) 70 53 176 27 14 5
Handel med inflytande 0 0 0 0 0 0
Vardslos finansiering av mutbrott 0 0 0 0 0 0
Summa: 124 125 325 42 29 19

15 Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. Allméan nytta eller egen vinning: En ESO-
rapport om korruption pa svenska (2013:2).

16 Riksrevisionen. Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2).

7 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2016.

POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR

11




RISKER FOR KORRUPTION | OFFENTLIG
UPPHANDLING OCH INKOP

De brottsmisstankar som beslutas vid riksenheten speglar inte den faktiska korruptionen i
Sverige, utan omfattar endast de korruptionsbrott som &r definierade i lagstiftningen och
som upptacks och anméls. Antalet brottsmisstankar som lett till lagféring séger inget om
korruptionens utbredning utifran den breda definitionen som regeringen slagit fast. Lagfo-
ringsstatistiken ska dock ses i ljuset av att korruptionssituationen till sin natur ar dold och
svaratkomlig eftersom den bygger pa ett 6msesidigt samférstand mellan den som ger och
den som tar emot en muta.

En indikator pa korruptionens allvarlighetsgrad &r hur medborgarna uppfattar korruptionens
utbredning. En ESO-rapport visar att medborgarna i Sverige uppfattar korruptionen som ett
problem och som dessutom beskrivs som 6kande. Darigenom skiljer sig Sverige fran andra
jamforbara lander.*® Medborgarnas uppfattningar om korruptionens omfattning ar inte
oproblematisk, eftersom den paverkar tilliten i samhéllet och fértroendet fér det offentliga.*®
Naér det galler medborgarnas fortroende for polisen ar det avgérande for hur vél polisen
klarar sitt uppdrag med att forebygga och utreda brott.

Forutom att paverka bilden av korruptionens forekomst kan vissa organisationsstrukturer
och -kulturer dven framja korruptionen genom bortforklaringar och forsvarandet av upp-
tackt. Bra beskriver hur myndighetskulturen med dess subkulturer kan paverka riskerna for
korruption. Exempelvis namns den sa kallade blindhetens kultur som innebér att korruption
inte uppfattas vara nagot som forekommer bland de anstallda, medan den tysta arbetskul-
turen innebdr en ovilja att diskutera problem, vilket anses vara en av de framsta orsakerna
till att inte korruption upptacks.?

Bilden av att den offentliga forvaltningen i Sverige ar forskonad fran korruption kan i sig
sjalv ocksa innebéra en risk. Sjalvbilden kan leda till att aningslosheten sprider ut sig och vi
kanner oss sakra och slar oss till ro. Men ett enda korruptionsfall, eller misstanken om kor-
ruption, kan 6delagga fortroendet for en myndighet och dess verksamhet for lang tid.*

Flertalet av de intervjuade inom ramen for denna inspektion anser att det skulle vara ett
allvarligt och fortroendeskadligt problem for polisen om det forekom korruption. Manga
anser dock att riskerna ar laga eller obefintliga, sarskilt inom den egna organisationen.

3.2 Betydande inkdpsvolymer

Den offentliga upphandlingen i Sverige omfattar totalt ca 600 miljarder kronor arligen. Vid
offentlig upphandling skapas tata kontakter mellan den privata och offentliga sektorn. Ge-
nom stora ekonomiska varden och manga kontakter mellan leverantérer och myndighetsan-
stallda blir de offentliga upphandlingar ett riskomrade for korruption.

Manga ganger ar den offentliga upphandlingen avgorande for ett foretags fortlevnad, vilket
i sin tur kan innebdra att leveranttren &r beredd att ta storre risker for att varna sin affarsre-
lation. Detta ska ocksa ses mot bakgrund av att Polismyndigheten kan uppfattas som en
prestigekund, vilket innebér att leverantdrer dr beredda att gora betydande anstrdngningar i
syfte att fa polisen att anvanda deras varor.”

18 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Allméan nytta eller egen vinning: En ESO-
rapport om korruption pa svenska (2013:2).

19 Vardegrundsdelegationen. (2014) En kultur som motverkar korruption.

2 Brottsférebygganderadet. Korruption i Myndighetssverige. Otillaten p&verkan mot insider
(2014:4).

2! ardegrundsdelegationen. (2014) En kultur som motverkar korruption.

22 Riksrevisionen. Skydd mot korruption i statlig verksamhet. (RiR 2006:8).
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lakttagelser

Vardet av alla Polismyndighetens inkdp 2016 uppgick till ca 4,1 miljarder kronor, vilket
motsvarade knappt en femtedel av polisens tilldelade ramanslag samma ar. Den storsta
kategorin utgjordes av it-varor och -tjanster foljt av varor, tjanster och entreprenader inom
kategorin lokaler och service samt varor och tjanster inom kategorin polisspecifikt.

Tabell 2: Inkopsvolym 2016 i belopp, fordelade pa inkdp- och upphandlingskategori. (IT=it-
avdelningen, EA=ekonomiavdelningen, RPCK=rikspolischefens kansli, RA=rattsavdelningen,
Noa=nationella operativa avdelningen, PRST=polisregion Stockholm, HR=HR-avdelningen,
NFC=nationellt forensiskt centrum, KA=kommunikationsavdelningen.) Kalla: EA.

U?;?::ﬁ;:g;‘:f h Processdgare Inképsvolym - belopp
IT IT 1287537 761 kr
Lokaler och service EA, RPCK, RA 782 616 046 kr
Polisspecifikt Noa, RA 741795 108 kr
Fordon EA, Noa, PRST 694 464 721 kr
Ekonomi och juridik EA, RA 325989 274 kr
Personal HR 161421 128 kr
Forensiska varor och tjanster NFC, Noa 46 599 807 kr
Kommunikation KA 35833268 kr

Total inkdpsvolym: 4 076 257 133 kr

3.3 Direktupphandlingar

Det finns inga bestammelser i upphandlingslagarna som reglerar annonsering, konkurrens-
utsattning eller tidsfrister vid direktupphandlingar. Daremot finns det krav pa att de upp-
handlingsréttsliga principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, dmsesi-
digt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas vid direktupphandlingar.

lakttagelser

For Polismyndighetens del finns det regler om direktupphandlingar i myndighetens riktlin-
jer for inkop.? Dér &terfinns en upplysning om att direktupphandlingar enligt LOU endast
far tillampas om kontraktsvardet uppgar till hogst 534 890 kronor.?* Vardet av direktupp-
handlingen réknas ut genom att myndighetens alla direktupé)handlingar av varor eller tjans-
ter av samma slag® raknas samman under rakenskapsaret.”

2 polismyndigheten. Riktlinje for inkép, exklusive IT- och forensiska omradet (PM 2015:48).
24 Jmf. 19 kap. 7 § 3 st. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

% Hogsta Forvaltningsdomstolens dom, mal nr 1878-16, 1933-16 och 1934-16.

2019 kap. 8 § 3 st. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Om inkopsbehovet av viss vara eller tjanst &r kontinuerligt och vardet under en fyraarspe-
riod 6verskrider beloppsgrénsen for direktupphandlingar ska det enligt riktlinjen 6vervégas
om inkopen ska samordnas genom annonserad upphandling.

Av samma riktlinje framgar att ekonomiavdelningens inkopsenhet ska handlagga alla inkop
genom annonserad upphandling, fornyad konkurrensutsattning och direktupphandling da
vardet dverstiger 20 000 kronor. Om vérdet understiger 20 000 kronor och inkdpet ska go-
ras genom avrop fran en leverantor eller som en direktupphandling ska arendet handlaggas
vid den organisatoriska enhet som 6nskar genomfora kdpet och som har befogenheter och
budgetansvar for anskaffningen. Avrop fran en leverantor och fornyad konkurrensutséttning
far endast goras fran upphandlade ramavtal och endast om varan eller tjansten omfattas av
ramavtalet.

Vidare anges i riktlinjerna att undantagsbestammelserna i LOU, om exempelvis sekretess
eller undantag fran annonsering pa grund av synnerlig bradska, ska tolkas restriktivt och
medfor att utrymmet for direktupphandling inom myndigheten ar mycket begrénsat. Beslut
om att inte tillampa upphandlingslagarna och icke-annonserade inkdpsforfaranden samt att
gora avsteg fran statliga ramavtal fattas av chefen for ekonomiavdelningen.?’

Forutom att dokumentationen av direktupphandlingar &r betydelsefull for myndighetens
egen uppfdljning och inkdpsstrategi ar den nédvandig for att Polismyndigheten ska kunna
hantera eventuella dverprévningar eller talan i forvaltningsdomstol om upphandlingsskade-
avgift. Vid otilltna direktupphandlingar®® ar det Konkurrensverket i egenskap av tillsyns-
myndighet som ansdker om utddmande av upphandlingsskadeavgift.

Det finns en bestammelse i polisens riktlinje om inkdp att samtliga inkdp under 20 000
kronor ska dokumenteras pa ett for andamalet lampligt satt. Det framstar dock som oklart
vad dokumentationskravet egentligen innebar. Vid inkdp 6ver 20 000 kronor finns det dock
krav pa vilka uppgifter som ska inga i dokumentationen. Detta kan tolkas som om myndig-
heten genom riktlinjen antagit mer langtgaende bestammelser om dokumentationen av de
direktupphandlingar som sker utom it-omradet och det forensiska omréadet dn vad doku-
mentationsplikten kréver enligt LOU avseende upphandlingsvéarde om 100 000 kronor och
darutover.?

Genom att gora en uppfdljning av leverantdrstrohet framkommer en grundléaggande bild av
regelefterlevnaden och inkdpsbeteendet inom myndigheten. En uppféljning av leverantors-
trohet besvarar dock inte fragan om antalet och andelen inkop av avtalade varor och tjanster
till avtalade priser hos myndighetens avtalsleverantorer. Daremot ger den svar pa i vilken
omfattning Polismyndigheten kdper fran leverantorer som det finns avtal med.

Polismyndighetens inképsvolym inom samtliga kategoriomraden (exkl. LUFS), beréknat pa
belopp under perioden 2017-01-01--11-28 uppgick till 3, 245 miljarder kronor. En gransk-
ning visar att inkopen fran leverantorer, dar det saknas uppgift om upphandlade avtal upp-
gick till 950 miljoner kronor, eller 29 procent av ndmnda inkdpsvolym under samma period.

Av de étta inkopskategorierna ar det inom den polisspecifika kategorin som den storsta
andelen inkdp fran leverantorer, dar det saknas uppgift om upphandlade avtal terfinns.
Andelen uppgick till 46 procent av kategorins inkpsvolym och var férdelade pa ca 37 500
kop under perioden till ett varde av 309 miljoner kronor, eller ca 10 procent™ av myndig-
hetens inkGpsvolym i samtliga kategoriomraden.

27 polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten. Bilaga , 13 b (PM 2017:43).

2621 kap. 1 § 3 p. Och 2 § 2 st. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

2919 kap. 30 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

% Beraknat pé belopp (exkl. LUFS) i samtliga kategoriomréden, perioden 2017-01-01--11-28.
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Leverantorstrohet

B Polisens avtalsleveratorer
Statliga ramavtalsleverantorer

H Leveratorer utan uppgift om
avtal

Diagram: Fordelning av total inképsvolym, samtliga kategorier, exkl. LUFS fran avtalsleveranto-
rer, statliga ramavtalsleverantérer samt leverantorer utan uppgift om gallande avtal under
perioden 2017-01-01--11-28. Killa: EA/Kommers avtalsdatabas.

Av intervjuer har det framkommit att Polismyndigheten sedan ombildningen saknat tillréck-
liga och andamalsenliga avtal som avser de varor, tjanster och entreprenader som kravs for
att polisen ska kunna genomftra sin verksamhet fullt ut. Bristfallig uppféljning av genom-
forda upphandlingar och avtal har uppgetts vara en forklaring till direktupphandlingarnas
omfattning.

Bed6mning

Som tidigare namnts &r offentliga upphandlingar och inkdp att anse som ett riskomrade for
korruption och det &r sarskilt vid direktupphandlingarna som den mest troliga risken for
korruption foreligger. Direktupphandlingarna har inte samma formkrav som andra offent-
liga upphandlingsférfaranden och det finns en storre risk att paverkas sa att inkdpen gors
utifran ovidkommande hansyn. Korruptionen kan &ven innebdra att valet av upphandlings-
forfarandet styrs sa att en upphandlande myndighet paverkas att direktupphandla fran en
viss leverantor.®* Om otillborliga hansyn tas i direktupphandlingar finns det ocks en risk
att det kan paverka Polismyndighetens kommande upphandlingar och inkdp. *

Det saknas tillrackliga rutiner for att sakerstélla att samtliga direktupphandlingarna doku-
menteras och samlas in. Férhallandet innebér att myndigheten inte haft den 6verblick som
kravs for att avgdra om myndighetens inkop av samma slag dverskrider direktupphand-
lingsgransen och darmed utgor otillatna direktupphandlingar.

31 Sjoblom, D. (2015, 13 augusti). Okad risk for korruption med fler direktupphandlingar. Géte-
borgs-Posten.

%2 Upphandlingsmyndigheten. Vagledning. Korruption i offentligupphandling — vad &r det och
hur kan det férebyggas (2017:4).
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Det kan &ven konstateras att direktupphandlingar som sker inom Polismyndighetens it-
omrade och det forensiska omrade inte har reglerats i myndighetens riktlinje for inkdp i
enlighet med vad som framgér av kraven i LOU.*

Brister i styrning och kontroll éver direktupphandlingar utgér en juridisk risk genom att
myndigheten éverskrider beloppsgranserna, asidosatter konkurrensen och bryter mot upp-
handlingslagen, samt i férekommande fall aven asidosatter sina egna riktlinjer. Darutéver
finns en ekonomisk risk genom att inkép som inte sker genom upphandlade avtal ofta med-
for sémre villkor och uteblivna volymrabatter for myndigheten.

Forutom de ekonomiska och juridiska skalen finns det ocksa anledning att beakta arbetsmil-
joansvaret. Den polisidra skyddsutrustningen som finns tillgédngliga genom upphandlade
avtal ar kravstalld och godkénd av Polismyndigheten. Genom kop av exempelvis skyddsut-
rustning utanfor avtal riskerar myndigheten att fa in produkter av sadan kvalitet som inte
uppfyller skyddskraven och darmed inte &r godkéanda att anvénda i polisverksamheten.

Onddiga och kostnadsdrivande direktupphandlingar bér upphéra. Bristande struktur for
avtalsforvaltningen kan medféra 6kade risker i form av bristande leveranser och otillatna
direktupphandlingar. Genom en forbéattrad och aktiv avtalsforvaltning kan ett forandrat
inkopsbeteende inom Polismyndigheten uppnas sa att inkopen i allt storre utstrackning styrs
mot upphandlade avtal.

Ett sadant strategiskt forhallningssatt till direktupphandlingar forutsatter dock att de rutiner
och metoder som myndigheten vill tilldmpa &r beslutade och val kdnda av dem som har
befogenheter att kdpa varor och tjanster. Forutom att det med all sannolikhet finns bety-
dande ekonomiska vinster att géra om direktupphandlingarna begransas, bor dven riskerna
for korruption och otillbdrliga hdnsyn minska.

%319 kap. 7 § 3 st. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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4 Atgarder mot korruption i offentlig
upphandling och inkop

Allmanheten maste kunna lita pa att myndighetsutévning och annan verksamhet sasom

offentlig upphandling sker korrekt och opartiskt. Korruption, eller blotta misstanken om

korruption, inom den offentliga sektorn utgor ett hot mot det demokratiska systemet och

kan ha en demoraliserande effekt i samhallet.** Riskerna fér att fortroendet for den all-

rknann% 5verksamheten skadas genom korruption maste darfor hanteras medvetet och konse-
vent.

En god forvaltningskultur utgor bland annat grunden for att bibehalla fortroendet for myn-
digheterna. En viktig del i det arbetet &r att myndigheterna vidtar atgarder for att hantera
risker och sarbarheter kopplade till korruption och andra oegentligheter.

4.1 Myndighetssamverkan

Inom ramen for myndighetssamverkan mot den grova organiserade brottsligheten®® gav
operativa radet i september 2013 sakerhetscheferna vid de samverkande myndigheterna i
uppdrag att bedéma behovet av nddvandiga atgarder for att forbattra skyddet mot korrupt-
ion. Forsakringskassan utsags som samordningsansvarig for uppdraget. Arbetet med hand-
Iingsi)lanen kom till bland annat utifran rekommendationerna i Riksrevisionens gransk-
ning®’ med &tgarder mot korruption.

En myndighetsgemensam handlingsplan med mal och forslag pa aktiviteter och atgarder
mot risker for korruption togs fram och faststalldes av operativa radet i maj 2014. Hand-
lingsplanen foredrogs darefter vid samverkansradets méte i oktober 2014. Handlingsplanen
inneholl 21 rekommendationer med férebyggande och hanterande &tgarder® och distribue-
rades till de samverkande myndigheterna i juni 2014 med en uppmaning till respektive
verksamhet att ta del av rekommendationerna.

Savitt framgatt av intervjuer och Gvriga iakttagelser i denna inspektion har inte handlings-
planens rekommendationer blivit foremal for nagra beslut eller andra atgérder fran Polis-
myndighetens sida.

4.2 Processansvaret

Processansvar och verksamhetsansvar utgor de tva typer av 6vergripande ansvar som galler
for Polismyndighetens ledning och styrning av verksamheten. Processansvaret innebdr ett
nationellt ansvar for att processen sakerstaller att resultat uppnas inom hela myndighetens
verksamhet.

% Regeringens lagradsremiss. Europaradets straffrattsliga konvention om korruption, m.m.
(Ju2003/8343/L5).

% Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Allman nytta eller egen vinning: En ESO-
rapport om korruption pa svenska (2013:2).

% Ju2008/5776/PO

% Riksrevisionen. Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2).

% A237.629/2014
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lakttagelser

| processansvaret ingar bland annat att uppdatera och utveckla styrdokument, sékerstalla
enhetlighet, uppmarksamma férandringsbehov och initiera férbattringsarbete samt att an-
svara for kravstallningen i processen for inkdp av varor och tjanster. Den som har process-
ansvar ar processagare och ansvaret far inte delegeras. *

Chefen for en avdelning eller en polisregion ar processagare for kravstallningen i processen
for inkdp av varor, tjanster och lokaler inom respektive ansvarsomrade. Chefen for ekono-
miavdelningen &r procességare for Polismyndighetens inkdpsverksamhet, férutom it-
omradet som it-avdelningens chef ar processagare for. Nationellt forensiskt centrum ansva-
rar, med stod av ekonomiavdelningen, for upphandling och inforskaffande av forensiska
varor och tjanster enligt en 6vergangsbestammelse som ska omprévasunder 2018.

Beddmning

Av genomforda intervjuer i denna granskning framgar att anstéllda pa olika nivaer inte fullt
ut ser processansvaret for inkopsverksamheten i forhallande till verksamhetsansvaret som
klarlagt. Darutver anses inte processansvaret vara tydligt kopplat till nagra styrande och
ingripande befogenheter.

Arbetsordningen som reglerar process- och verksamhetsansvaret inom myndigheten bor
vara utformad sa att det inte rader nagra oklarheter om hur ansvar och befogenheter forhal-
ler sig. Aven om det inte faller inom ramen for denna inspektion att uttala sig om hur even-
tuella gransdragningsproblem mellan process- och verksamhetsansvaret ska atgardas, bor
Polismyndigheten ha kontroll 6ver att styrsignalerna féljs och kan vidta de atgarder som ar
nodvéndiga for att verksamheten med inkdp och upphandlingar bedrivs som det &r avsett.
Mot bakgrund av direktupphandlingarnas omfattning synes ett klargdrande av innebdrden
av processansvaret for inkdp och upphandling vara nédvandigt.

4.3 Interna och externa styrdokument

Ett styrdokument inom polisen anger vad som ska goras eller hur ndgonting ska eller bor
genomforas. Ett styrdokument har verkan och riktar sig antingen till medarbetare i hela
myndigheten eller enbart inom en viss avdelning eller region. Det ska vara beslutat av an-
tingen rikspolischef, avdelningschef eller regionpolischef. Beslutade styrdokument ska ha
ett sarskilt format och foras i sarskilt register samt vara publicerade pa intrapolis for att
bidra till enhetlighet och rattsakerhet i verksamheten.**

En riktlinje &r en tvingande bestammelse, om det inte tydligt framgar att det &r en rekom-
mendation. Innehallet ska ange hur arbetet ska eller bor bedrivas inom en avgransad verk-
samhet eller process.*

Ett styrdokument som beslutades av Rikspolisstyrelsen fore utgangen av 2014 har fortsatt
giltighet om det inte har upphavts.*® Emellertid ska respektive avdelning i sin handlagg-
ningsordning ange vilka styrdokument som har fortsatt giltighet och ansvara for att de suc-
cesivt omarbetas till nya styrdokument eller upphévs.*

% polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten (PM 2017:43).
40 1 i
Ibid.
“! bid.
“ Ibid.
*%2 § lagen (2014:580) med vissa bestammelser med anledning av ny organisation for polisen.
* Polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten (PM 2017:43).
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lakttagelser

Den myndighetsgemensamma handlingsplanen innehéll en rekommendation som innebar
att myndigheterna skulle sékerstélla tydliga riktlinjer som hanterar mutor, jav, vanskapskor-
ruption och bisysslor.

Det finns ett styrdokument inom Polismyndigheten som reglerar inkdps- och upphandlings-
verksamheten och tva, som till vissa delar kan berora situationer med jav, mutor och oe-
gentligheter.

Riktlinjer for inkdp, exklusive IT- och den forensiska verksamheten

Riktlinjen &r ett myndighetsgemensamt styrdokument som géller Polismyndighetens in-
kopsverksamhet. Syftet anges vara att faststalla principer och stallningstagande samt att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan ekonomiavdelningens ink6psenhet och den verksam-
het som genomfor inkdp eller har behov av inkdp. Ink(‘jgsverksamheten inom it och det
forensiska omradet ar dock undantagna frén riktlinjen.*

Riktlinjen innehaller sadant som till stora delar redan &r reglerat i lag och forordning, vilket
ar onodigt.*® I riktlinjen ségs bland annat att upphandlingslagarna ska foljas vid samtliga
inkop. Det finns ett avsnitt om jav, mutor och bestickning, men innehallet ar framst en upp-
lysning om att det finns bestammelser i lag om jav och garningar som mutbrott och tjanste-
fel. Vidare anges att inkOpsérenden ska utforas i enlighet med forfattningar och vad som
framgar av Polismyndighetens géllande styrdokument om jav, mutor och bestickning. Han-
visningen ar dock oklar da det inte finns nagra ytterligare styrdokument som sarskilt regle-
rar vad som géller jav, mutor och bestickning vid handlaggning av inkdpsarenden inom
Polismyndigheten.

Utan nagon narmare vagledning fastslas att sa kallad rotation ska ske av medarbetare inom
myndigheten som under inkdpsprocessen och avtalsperioden har en langvarig kontakt med
leverantdrer inom ett visst omrade.

Riktlinje for representation, personalférmaner, konferenser och gavor

Aven riktlinjen for representation, personalvardsférmaner, konferenser och gavor®’ &r ett
myndighetsgemensamt styrdokument. Férutom en bestdmmelse som anger att representat-
ion inte ska forekomma mot dem som Polismyndigheten kan komma att upphandla som
konsulter eller uppdragstagare tar riktlinjen inte sikte pa nagra 6vriga situationer med jév,
korruption och oegentligheter.

Riktlinjen innehaller en hanvisning till riktlinjer for mottagande av gavor och andra for-
maner med giltighet fran den 1 maj 2013.

Riktlinje for mottagande av gavor och andra férmaner inom polisen

Riktlinjerna, som beslutades att galla fran den 1 maj 2013, avser mottagande och hantering
av gavor och andra formaner som dverlamnas fran externa givare till anstillda inom poli-
sen. | riktlinjerna finns ett forbud mot att ta emot formaner och gavor som erbjuds vid myn-
dighetsutovning eller under pagaende upphandling.

Det ar dock oklart om riktlinjen fortfarande har sin giltighet d den varken ar upptagen i
ekonomiavdelnings handlaggningsordning dver dldre styrdokument med fortsatt giltighet,
eller ar publicerad pé sidan med fortecknade styrdokument pa intrapolis.

** polismyndigheten. Riktlinje for inkép, exklusive IT- och forensiska omradet (PM 2015:48).
*6 Jamfor med den formella lagkraftens princip.

* polismyndigheten. Riktlinjer for representation, personalvardsférmaner, konferenser och
gavor (PM 2017:55).
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Néringslivskoden

Institutet mot mutor (IMM) som har till uppgift att verka for god sed i néringslivet och
samhaéllet i 6vrigt genom att motverka anvandningen av mutor och andra otillborliga for-
maner som beslutspaverkan, har faststallt en kod om gavor, beloningar och andra férmaner i
néringslivet. Koden som omfattar alla bokforingsskyldiga foretag, inklusive offentligt &gda
bolag, géller alla typer av formaner.

Det finns en reglering i naringslivskoden som innebér att alla férmaner® till personer i ni-
van myndighetsutdvning och offentlig upphandling &r otillatna.

Beddmning

Polismyndighetens nuvarande bestdmmelser om inkdp- och upphandling, samt det som kan
berdra korruptionssituationer, ar fore narvarande fordelade pa tre riktlinjer. Riktlinjerna ar
dessutom inte direkt anpassade for Polismyndighetens samlade inképs- och upphandlings-
verksamhet.

Riktlinjen for myndighetens inkdp galler inte for inkdp och upphandlingar som gérs inom
it-omradet och den forensiska verksamheten. Det innebar att en tredjedel av inkdpsvolymen
inom Polismyndigheten inte omfattas av riktlinjens bestdammelser samt att anvandningen av
direktupphandlingar inom dessa omraden inte har reglerats i enlighet med vad som framgar
av kraven i LOU.*

Enligt vad som framkommit i intervjuer vid denna inspektion ar riktlinjen som avser gavor
och andra formaner inte kand. Det forefaller som att det &r oklart om vilka férmaner som ar
tillatna eller otillatna. Vid vissa arbetsplatser forekommer det informella muntliga regler.
Reglerna varierar dessutom mellan arbetsplatser och situationer, vilket ocksa bidrar till
osakerhet och en 6kad grazon. Polismyndigheten bor darfor ha fastlagda riktlinjer, som fullt
ut korresponderar med forbudet i naringslivskoden och som innebar att mottagande av for-
maner &r otillatna under saval upphandlingsprocessen som under avtalsperioder.

For att klargora skillnaderna mellan det som é&r otillatet och det som ar oetiskt bor darfor
riktlinjerna innehalla en etisk kod som beskriver och konkretiserar de principer och forhall-
ningssatt som ska galla inom myndigheten i samband med inkép och upphandlingar. Det
bor ocksa goras kant vilka atgarder som myndigheten vidtar da ett korrupt beteende avsljas
samt att det kan leda till straffrattsliga och arbetsrattsliga atgarder.

Brister i regelverkets utformning eller tillampningsomrade leder ofta till en osakerhet i or-
ganisationen om vad som verkligen géller och hur inkdps- och upphandlingsverksamheten
ska bedrivas. Forhallandet kan till viss del ocksa forklara svarigheterna med att planera och
genomfdra inkdp och upphandlingar samt att folja upp inkdpen och sékerstélla att avtalen
foljs.

For att styra inkps- och upphandlingsverksamheten sé att mal, prioriteringar och intention-
er far genomslag i hela myndigheten bor riktlinjerna for inkp- och upphandlingsverksam-
heten galla myndighetens samtliga organisatoriska delar. De bdr samlas i ett enda verksam-
hetsanpassat styrdokument i syfte att forbattra dverskadligheten och oka rattsékerheten.

Om det, utdver den foreslagna nationella riktlinjen for myndighetens samlade inkdp- och
upphandlingsverksamheten, behovs ytterligare végledning for hur inkdps- och upphand-
lingsverksamheten ska genomfdras inom en avdelning eller polisregion kan sadana beslut
fattas av respektive chef.

*® IMM definierar en férmén som gava, beléning eller motsvarande av materiellt eller immateri-
ellt slag.
19 kap. 7 8§ 3 st. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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4.4 Intern styrning och kontroll

Av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll framgar att myndighetsled-
ningen ska sakerstalla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett be-
tryggande satt. Genom riskanalyser ska de delar av verksamheten som riskerar att leda till
att myndighetskraven inte uppfylls identifieras.

For att myndigheterna ska skydda sin verksamhet mot korruption och oegentligheter och for
att tillgodose regeringens behov av att forsakra sig om att myndighetsledningarna uppfyller
verksamhetskraven i myndighetsforordningen (2007:515) har regeringen konstaterat att det
finns skl att sarskilt uppmérksamma myndigheterna att risken for korruption och oegent-
ligheter inkluderas i det I6pande arbetet med intern styrning och kontroll.*® Behovet av
stodinsatser for att myndigheterna ska 6ka forstaelsen och inse vikten av att beakta korrupt-
ionsriskerna i riskanalyserna har pétalats av Statskontoret. Som ytterligare atgarder har
Ekonomistyrningsverket foreslagit en &ndring av foérordningen (2007:603) om intern styr-
ning och kontroll bland annat genom att kopplingen mellan intern styrning och kontroll och
arbetet mot oegentligheter ft’)rtydligas for att effektivisera myndigheternas arbete och mota
regeringens behov av férsakran.> >

lakttagelser

Av Polismyndighetens egna riktlinjer® framgar att processen med intern styrning och kon-
troll ska praglas av en 6ppenhet och arlighet for att kunna genomforas pa ett betryggande
sétt. En forutsattning anges vara att diskussioner om risker och brister, inklusive oegentlig-
heter, kan foras i ett tillatande klimat i alla delar av verksamheten. Utgangspunkten ska vara
att det naturligt forekommer risker i verksamheten och férmagan att kunna identifiera och
hantera dessa risker &r en styrka. Chefen for ekonomiavdelningen har utsetts till processa-
gare for att sakerstalla en val fungerande process for intern styrning och kontroll.”

Den myndighetsgemensamma handlingsplanen inneh6ll en rekommendation som innebar
att myndigheterna systematiskt skulle identifiera och hantera korruptionsrelaterade risker
inom samtliga verksamhetsomraden med en kontinuerlig uppféljning av atgardsplaner.

Aven om frdgan om korruptionsrisker har uppmarksammats pa ett méte i oktober 2017 med
ISK-samordnare®® genom Forsakringskassans information om arbetet mot oegentligheter,
framgar det dock inte av Polismyndighetens riktlinjer att risken for oegentligheter alltid ska
beaktas. Detta kan jamféras med Kriminalvarden som tydligt markerat i sin policy for kor-
ruptionsférebyggande arbete®” att korruptionsrisker &rligen ska inventeras vid de riskana-
lyser som genomfdrs inom ramen for intern styrning och kontroll.

%0 Regeringens skrivelse. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd mot korrup-
tion (Skr. 2012/13:167).

*! Statskontoret. Myndigheternas arbete for att férebygga och upptécka korruption (2015:23).
>2 Regleringsbrev for Ekonomistyrningsverket 2017 (Fi2017/01591/E2).

53 Ekonomistyrningsverket. Tillampningen av férordningen om intern styrning och kontroll
(2017:65).

> polismyndigheten. Riktlinjer for intern styrning och kontroll (PM 2017:03).

% polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten (PM 2017:43).

%6 Vid polisregion och avdelning utsedd person som samordnar arbetet med intern styrning och
kontroll.

> Kriminalvarden. Policy for Kriminalvardens korruptionsférebyggande arbete (2017:1).
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Beddmning

Vid riskanalysen l&ggs grunden for det forebyggande arbetet. Férutom att avdelningarnas
egen verksamhet ska riskbedémas, ska dven de risker som uppstar inom det tilldelade pro-
cessansvaret identifieras for hela myndigheten.”® *°

Utifran de intervjuer som genomforts inom ramen for denna tillsyn forefaller det som om
risker for korruption och oegentligheter i samband med ink6p och upphandling inte ar inte-
grerade eller beaktas i riskanalyserna.

Efter det att de granskade avdelningarna och enheterna sarskilt tillfragats har de uppgett att
de inte identifierat eller dokumenterat nagra risker som kan kopplas till jav, korruption och
oegentligheter i samband med myndighetens ink6p och upphandlingar. Det kan tyda pa att
avdelningarna beddmt att oegentligheter inte dr en risk i den egna verksamheten eller inom
myndighetens évriga verksamhet som faller inom det tilldelade processansvaret. Det kan
ocksa tyda pa att avdelningarna valt att acceptera risken, utan att hantera den eller att inte
hela verksamheten har riskbedémts.

Avsaknaden av riskanalyser och dokumenterade risker med kontrollatgarder mot oegentlig-
heter i samband med inkép och upphandlingar medfor att myndigheten inte har nagon sam-
lad kunskap om var riskerna finns i verksamheten och hur dessa foljaktligen ska hanteras.
Utan genomforda riskanalyser kan inte effektiva atgarder vidtas.

Slutsatsen &r att medvetenheten om risken for korruption och oegentligheter &r lag och att
den inte inkluderas i det I6pande arbetet med intern styrning och kontroll. Séaledes finns det
skal som talar for att risken for korruption och oegentligheter bér formuleras som en dver-
gripande strategisk risk. Darmed kan ett kontinuerligt arbete inom Polismyndigheten pabor-
jas med forebyggande atgarder mot korruption utifran den breda definitionen, aven om
riskerna beddms som sma.°

4.5 Forhindra jav

lakttagelser

Trots att jav kan forstas som korruption och verkar fortroendeskadligt har Polismyndigheten
inga faststéllda rutiner fér att bedéma och forhindra intressekonflikter och jav i inkdps- och
upphandlingsarenden.

Vid intervjuer vid denna inspektion har vissa upphandlare uppgett att de pa eget initiativ
tagit upp fragan om jav med bestallare och kravstallare pa uppstartsmaéten infor en ny upp-
handling.

Beddmning

Atgarder som upphandlare gér pa eget initiativ for att forhindra jav kinnetecknar en
kvalitetssakring utifran en kollegial samverkan, men det bor inte vara den enda atgarden
inom Polismyndigheten for att férhindra jav. Genom faststéllda verksamhetsanpassade ruti-
ner for atgarder mot jav bor myndigheten kunna undvika att malkonflikter skjuts nedat i
organisationen.

Som en forebyggande atgard infor varje nyanstallning eller ny funktion som upphandlare,
inkopare eller bestallare bor en systematisk javsbeddmning genomféras. Det bor &ven éver-
vagas om varje enskilt upphandlingsarende bor foregés av en javsbedémning. Innehallet i

%8 polismyndigheten. Riktlinjer for intern styrning och kontroll (PM 2017:03).
% polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten (PM 2017:43).
% v/ardegrundsdelegationen. (2014) En kultur som motverkar korruption.
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ett upphandlingsérende bor vara avgdrande for vilken javsbeddmning som gérs och om-
stdndigheterna i det enskilda fallet bor avgdra vem som kan delta. En bestéllare eller en
upphandlare som har varit opartisk i ett upphandlingséarende kan fa sin opartiskhet och sak-
lighet ifragasatt i ett annat &rende.

Underlag for beddmningen bor vara en skriftlig javsdeklaration, med bland annat anknyt-
ningsfragor och fragor om tidigare uppdrag och tjanster hos intressenter och foretag, som
kan komma att lagga anbud i upphandlingen. Javsbedémningar bor omfatta saval anstéllda
som externa konsulter och andra uppdragstagare. Det bor regleras i arbetsordningen vem
som ansvarar for att genomfdra javsbeddmningen.

4.6 Otillaten paverkan

Brottforebyggande radet har undersokt otillaten paverkan i samband med offentlig upp-
handling. I riskzonen for otillaten paverkan finns inte bara upphandlarna, utan &ven anvén-
darna och bestallarna som kan styra behovsanalyser och kravstallningar. Atgarder mot otill
laten paverkan bér darfor omfatta de processer som foregar ett tilldelningsbeslut.®*

lakttagelser

Enligt Polismyndighetens arbetsordning har verksamhetsskyddsenheten ett processansvar
for myndighetens verksamhets- och sakerhetsskydd, utom for it-system som it-avdelningen
ansvarar for. | verksamhetsskyddet ingar skydd av medarbetare som ett malomrade.

Av genomfdrda intervjuer med foretradare for verksamhetsskyddsenheten framgar att mal-
omradet med skydd av medarbetare inte tar sikte pa den otillatna paverkan som kan uppsta i
samband med inkdp och upphandlingar. Enheten verkar framst reaktivt och eventuella at-
garder vidtas forst da situationer inom detta omrade kommer till myndighetens kannedom
genom en anmélan som en verksamhetsskyddsincident.

Beddmning

Verksamhetsskyddsenhetens processansvar bor tydliggoras sa att det dven omfattar fore-
byggande atgarder och motatgarder avseende otillaten paverkan mot medarbetare i samband
med inkdp och upphandlingar.

4.7 Rotation

En atgard for att minska riskerna for korruption inom inkép- och upphandling &r att infora
ett system med rotation pa de positioner som har kontakter med leverantorer. Ett rotations-
system innebér att bestéllare och upphandlare vaxlar mellan olika branscher och produkt-
omraden for att minska risken for att relationer utnyttjas otillborligt och 6vergar till korrupt-
ion.

lakttagelser

Det &r inte ovanligt att det & samma person, som i egenskap av bestéllarrepresentant, deltar
under hela upphandlingsarendets handlaggning, fran behovsanalys och kravstéllning till
foredragning infor tilldelningsbeslutet. Det forekommer dven att bestéllare aterkommande
handlagger upphandlingsirenden inom samma produktomrade.

81 Brottsférebyggande radet. Karteller och korruption. Otill&ten paverkan mot offentlig upp-
handling (2010:9).
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Den myndighetsgemensamma handlingsplanen innehdll en rekommendation som innebar
att 6vervaga atgarder som fyradgon-principen, arbetsrotation och nara ledarskap for att
minska riskerna for dvertradelser.

I Polismyndighetens riktlinje for inkp anges att rotation ska ske for de som under inkops-
processen och avtalsperioden har en langvarig kontakt med leverantorer inom ett visst om-
rade. Trots det tillampas bestammelsen inte.

I intervjuer har chefer uppgett att det framsta skalet till att rotation inte tilldmpas &r resurs-
brist samt att den nddvéndiga bransch- och produktkunskapen skulle minska om enskilda
bestéllare och upphandlare roterar mellan olika upphandlingsomrade. Dessutom har flera
pekat pd att ett rotationssystem inte skulle ha nagon praktisk betydelse da personalomsétt-
ningen bland bestéllare och upphandlare &r hog inom flera av de verksamhetsomraden som
inspektionen avser.

Beddmning

Frekventa och langvariga kontakter med leverantorer har uppmarksammats som ett riskom
rade for korruption. Bristande rotation for bestéllare och upphandlare innebér att skyddet
minskar och risken 0kar. Polismyndigheten bor darfor hitta former for att infora ett rotat-
ionssystem med tidsbegransning i forhallande till specifika branscher och produktomraden.
Rotationssystemet inom inkdp och upphandlingsprocessen bor regleras i likhet med infor-
matorsverksamhetens tidsbegrénsade uppdrag som aven innehaller en méjlighet till forlang-
?ing efter sarskild prévning.>? Bedomning bor ske regelbundet, exempelvis inom vart fjarde
ar

Vid ensamhandlaggning finns det storre risk att handlaggaren utsatts for otillborlig paver-
kan och fattar beslut som kan gynna handlaggaren sjélv eller ndgon annan. Om daremot
handlaggning bedrivs av tva anstallda genom den sa kallade fyra 6gon-principen minskar
risken for korruption.®* Aven en skyldighet att dokumentera méten med leverantorer under
en pagaende upphandling, exempelvis genom en loggbok, bor 6vervagas.

Ordningen med fyra 6gon-principen skulle ocksa underlatta for en systematisk arbetsrotat-
ion da flera handlaggare ar insatta i respektive bransch- och produktomrade. Dessutom
minskar det sarbarheten ur kompetensforsorjningshanseende da flera ar har bransch- och
produktkunskaper och &r insatta i drendena.

4.8 Utbildning

Utbildning och aterkommande fortbildning ar en av manga férebyggande atgarder mot kor-
ruption. Vardegrundsfragor, etiska dilemman, riskanalyser och myndighetens riktlinjer ar
exempel pa vad som bor ingar i utbildningen, som dessutom bor goras obligatorisk.

lakttagelser

I den man introduktionsuthildning 6verhuvudtaget genomfors for nyanstéllda som ska ar-
beta med inkdp och upphandling vid Polismyndigheten ar den inte enhetlig och det finns
stora skillnader i innehall och omfattning. I de fall introduktionsutbildningen berér korrupt-
ionsrelaterade fragor kan den besta av allt fran sjélvstudier av publikationer och interna
dokument i man av tid, till organiserade och planlagda utbildningstillfallen dar deltagandet
dokumenteras och redovisas.

%2 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer fér informatorsverksamheten (PM 2016:22).
83 Upphandlingsmyndigheten. Vagledning. Korruption i offentlig upphandling — vad &r det och
hur kan det férebyggas (2017:4).

® Statskontoret. Myndigheternas arbete for att forebygga och upptéacka korruption (2015:23).
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De samverkande myndigheterna rekommenderas genom den myndighetsgemensamma
handlingsplanen att utbilda sina anstallda i statstjanstemannarollen. Handlingsplanen pe-
kade aven pa nodvandigheten att medarbetarna hade kompetens att identifiera situationer
som verkar fortroendeskadliga. Varken utbildningen i statstjanstemannarollen eller atgar-
derna for att sékerstéalla kompetensen att identifiera fortroendeskadliga situationer har vun-
nit genomslag inom Polismyndighetens inkdp och upphandlingsverksamhet.

Beddmning

Polismyndigheten rekryterar personal som upphandlare och bestéllare fran det privata na-
ringslivet som ofta saknar erfarenhet av att arbeta i statsférvaltningen. For att sékerstalla en
god forvaltning kravs utbildning som ger kunskaper om réttsprinciper, statstjinstemannarol-
len och den offentliga upphandlingen, bland annat utifran korruptionsrelaterade fragor.
Aven den som redan &r anstalld och far en ny funktion som upphandlare eller bestéllare kan
vara i behov av sadan utbildning. Det bor tas fram ett obligatoriskt introduktionsprogram
som &r relevant for malgruppen. Den introduktionsutbildning som genomfors vid it-
avdelningen kan tjdna som ett gott exempel.

4.9 Utvecklingssamtal

For att framja en kultur som motverkar korruption rekommenderade Vérdegrundsdelegat-
ionen myndigheterna att ta upp fragor i utvecklingssamtalen om riskerna for oegentligheter
och exponering av otillborlig paverkan.®

Aven den myndighetsgemensamma handlingsplanen inneholl en rekommendation som
innebar att myndigheten skulle starka cheferna i ett aktivt ledarskap och utarbeta rutiner for
utvecklingssamtal dar fragor om korruption ingar som en naturlig del.

lakttagelser

Syftet med utvecklingssamtalen inom Polismyndigheten &r verksamhetens utveckling som i
sin tur forutsatter den anstéalldes individuella utveckling. Myndighetens stéddokument for
utvecklingssamtal &r allmant hallet och innehaller inte uttryckligen nagra rad som innebar
att riskerna for korruption eller otillaten paverkan bor beréras under utvecklingssamtalets
genomforande.

Beddmning

Arbetet mot korruptionen och framjandet av en kultur som motverkar oegentligheter skulle
vinna pa att fragorna belyses i utvecklingssamtalen med bestallare och upphandlare. Kopp-
lingen mellan det egna arbetet i upphandlingsarenden och allméanhetens fortroende for poli-
sen kan fortydligas genom att riskerna och innebdrden av korruption och otillaten paverkan
berdrs i utvecklingssamtalen.

4.10 Ovriga kontrollsystem

Forekomsten av korruption forklaras i manga fall av bristande kontrollsystem. Det ror sig
om avsaknaden av, eller brister i generella och specifika kontrollsystem. Det kan &ven
handla om déligt utvecklade rutiner och regler, mot vilka kontroll kan ske.®® Fér att korrupt-

% Vardegrundsdelegationen. (2014) En kultur som motverkar korruption.
% Brottsforebyggande rddet. Korruptionens struktur i Sverige (2007:21).
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ion ska upptéckas kravs kontroll och revision, som dven verkar forebyggande nar upptackts-
risken okar.®’

lakttagelser

Som forebyggande atgarder mot korruption foreslar Upphandlingsmyndigheten i sin vég-
ledning bland annat kontrollsystem som fakturagranskningar genom stickprov samt leve-
ranskontroller och kontraktsuppfoljningar. En compliancefunktion och en sarskild extern
revision som syftar till att upptacka korruption ar andra forslag pa kontrollsystem for att
forebygga korruption. Sarskilda revisioner motiveras bland annat av det skalet att internre-
visionen inte &r inriktad pa att hitta oegentligheter och internrevisioner darfor sallan leder
till att korruption upptécks.®®

Ingen av de intervjuade i denna inspektion bedémde att det fanns kontrollsystem inom Po-
lismyndigheten som syftar till att upptéacka, eller som ger ett andamalsenligt skydd mot
korruption, otillaten paverkan eller andra oegentligheter.

Beddmning

Ett andamalsenligt skydd mot korruption i samband med ink6p och upphandlingar kan upp-
nas da Polismyndigheten har tillrackliga kontrollsystem. Men det ar forst nar myndigheten
har latit riskbedoma verksamheten samt kartlagt rutiner och arbetssatt som det gar att saker-
stélla anpassade och lampliga kontrollsystem for verksamheten.

%7 Upphandlingsmyndigheten. Vagledning. Korruption i offentlig upphandling — vad &r det och
hur kan det forebyggas (2017:4).
% bid.
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REKOMMENDATIONER

5 Rekommendationer

Polismyndigheten bor vidta atgéarder for att vasentligt forbattra skyddet mot korruption
inom inkdp och upphandlingsprocessen. For att starka regelefterlevnaden och uppratthalla
rattssakerheten under Polismyndighetens inkdpsprocesser och avtalsperioder lamnas fol-
jande rekommendationer:

1. Ta fram inkdps- och upphandlingsstrategier for att sékra styrningen och efterlevna-
den av avtal sa att direktupphandlingarna begransas och besparingar mojliggors.

2. Forbattra avtalsforvaltningen sa att riskerna for korruption och otillborliga hansyn
minskar genom att inkdpen i allt storre utstrdckning styrs mot upphandlade avtal.

3. Klargoér innebdrden av processansvaret for inkdp och upphandling.

4. Tafram en riktlinje som samlat géller for Polismyndighetens inkép- och upphand-
lingsverksamheten inom samtliga organisatoriska delar i syfte att 6ka enhetligheten
och réttsakerheten.

5. Sékerstall att riktlinjen korresponderar med forbudet i naringslivskoden genom att
mottagande av formaner ar otillatna under saval upphandlingsprocessen som under
avtalsperioder.

6. Komplettera riktlinjerna med en etisk kod som klargér skillnaderna mellan det som
ar otillatet och det som ar oetiskt.

7. Formulera risken for korruption och oegentligheter som en dvergripande strategisk
risk inom ramen for processen med intern styrning och kontroll.

8. Paborja ett kontinuerligt arbete inom myndigheten med forebyggande atgarder mot
korruption utifran den breda definitionen.

9. Genomfor en systematisk javsheddmning infor varje nyanstallning eller ny funkt-
ion som upphandlare eller bestéllare.

10. Overviag om det infor varje enskilt upphandlingsérende bor genomforas en javsbe-
démning.

11. Tydliggor verksamhetsskyddsenhetens processansvar sa att det &ven omfattar fore-
byggande atgarder och motatgarder avseende otillaten paverkan mot medarbetare i
samband med upphandlingar.

12. Infor ett rotationssystem med tidsbegransning i forhallande till specifika branscher
och produktomraden.

13. Infor den sa kallade fyra 6gon-principen i upphandlingsarenden for att minska ris-
ken for korruption.

14. Infér en introduktionsutbildning for bestéllare och upphandlare som ger kunskaper
om rattsprinciper, statstjanstemannarollen och den offentliga upphandlingen, bland
annat utifran korruptionsrelaterade fragor.

15. Beror riskerna och inneborden av korruption och otillaten paverkan i utvecklings-
samtal for de medarbetare som deltar i upphandlingsérenden.

16. Riskbeddm verksamheten samt kartlagg rutiner och arbetssatt for att sékerstélla att
anpassade och lampliga kontrollsystem finns for verksamheten.

17. Genomfor en uppféljande inspektion under 2019 for att bedéma om bristerna ar at-
gérdade och skyddet mot korruption forbattrats i enlighet med lamnade rekommen-
dationer.
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Polismyndigheten

REikspolischefens kanshi

Een Petersson

Direktiv till hiindelsestyvrd tillsyn av Polismyndighetens inkip
och upphandlingar

Bakgrund

I en artikelserie 1 Dagens Nyheter 1 augusti 2017 har det bland annat fore-
kommit uppgifter om att Polismyndighetens upphandling av tillverkning av
passformulir inte foljt gillande regelverk.

I artiklarna har det férekommit uppgifter av sidan art att Polismyndigheten
upprittat en anmilan och den 15 augusti 2017 dverlimnat Grendet till aklagare
for provning om en formndersokning ska inledas.

Syftet med en hiindelsestyrd tillsyn
Polismyndighetens inkdp och upphandlingar ska genomfaras i enlighet med
gillande forfattningar och Polismyndighetens styrande dokument !

Mot bakgmund av uppgifterna som framkommut 1 Dagens Nvheter finns det
anledning att genom tillsyn granska regelefterlevnaden 1 samband med ink&p
och upphandling i firhallande till de lagar och foreskrifter som reglerar verk-
samheten.

Det finns ven skil till att granska ridande kontrollsystem samt hur process-
ansvaret for upphandling och ink&p bidrar till att minska utrymmet och fére-
bygga situationer som 3r, eller kan uppfattas som jdv, korruption, oegentlig-
heter och annat som kan vara fortroendeskadligt.

Denna tillsyn ska syfta till att stirka regelefterlevnaden och uppritthalla ritts-
sikerheten 1 samband med Polismyndighetens inkopsprocess och under avtals-
perioder.

Avgriinsning

Tillsynen ska samordnas med den pagende internrevisionen som avser Polis-
myndgghetms ink&p och upphandlingar” enligt internrevisionsplanen 2016-
2017

! Polismyndighetens riktlinjer for inkdp, exklusive IT- och forensiska omradet (PM 2015:48)
* A205.753/2017
* A218.327/2016
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Tillsynen ska inte omfatta pagaende drenden diir det ir. eller kan bli, friga om
att inleda fomindersékning mot en uppdragstagare eller anstilld inom polisen.

Tillsynen bér inriktas mot ett urval av inkdps- och upphandlingsirenden.

Tillsynens inrikming
Tillsynen ska inriktas mot att:

= Identifiera problemomraden och drenden dir det kan finnas utrymme for
jav. kormuption och cegentligheter under ink&psprocesser och avtalspe-
rioder

»  Undersoka och bedéma om befintliga externa och interna styrdokument*
for att motverka jav, kormuption och oegentligheter &r tillrickliga samt 1
vilken utstréickning de fatt genomslag och filjs i verksamheten

*  Undersdka och beddma hur det befintliga kontrollsystemet ser ut och fGljs
upp for att méjliggdra upptickt av jav, korruption och oegentligheter.

Arbetsmetod
Tillsynen ska genomfiras som en inspektion pa processansvars- och verksam-
hetsansvarsniva.

Genomfirande

Polismyndigheten uppdrar at Erik Steen att som inspektionsledare genomfora
tillsynen. Ovriga resurser for att genomfora uppdraget faststills 1 eft sarskilt
bestut. Tillsynen ska samordnas med andra tillsynsuppdrag sa att belastningen
pa polisregioner och avdelningar inte blir stérre in nédvindigt.

En prelimindr genomforandeplan ska upprattas dir sammantradesdagar, besdk
i verksamheten och redovisningstillfillen framgar.

En kommmmikationsplan ska tas fram av kommmmikationsavdelningen i samrad
med inspektionsledaren.

Redovisning

Uppdraget bor slutredovisas till nkspolischefen 1 samband med att IR
granskning av Polismyndighetens inkdp och upphandlingar slutredovisas, vil-
ket berdknas ske senast den 31 december 2017

Kosmader

Rikspolischefens kansli ansvarar fir kostnader som kan uppsta i samband med
granskningen sisom rese- och logikostnader. Insatsen ska planeras s3 att Gver-
tid 1 uppdraget inte uppstar.

: Polismyndighetens arbetsordning (PM 2017:43), 7 kap. 5-17§5.
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Rikspolischefens kansli

2017-08-25

A375.2482017

Lonekostnader for inspektionsgruppens deltagare belastar den organisatoriska
enhet dér respektive deltagare ir anstilld och placerad.

Kostnadsstalle 90000006
Insats/projektkod -
Offentlighet och sekretess

Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

(._'\vrigt

Kontaktperson vid Rikspolischefens kansli &r Erik Steen och Ken Petersson.

la

Dan Flias
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rik Steen

Rikspolis shefen Dan Eliasson har beslutat i detta arende. 1 den slutliga hand-
(0 drendet har lanspolismastaren Erik Steen deltagit, foredragande.



