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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Tillsynsenheten har genom en inspektion granskat polisens forméga att som
kontrollmyndighet bidra till de nationella trafiksékerhetsmélen. Inspektionen har ocksa
kartlagt i vilken omfattning atgirder och insatser genomfors for en dkad regelefterlevnad i
végtrafiken och om tillvigagéngséttet enligt Polismyndighetens strategi for trafik som
metod gett avsedda resultat. Darutover har granskats om och i vilken utstrdckning beslutet, i
samband med omorganisationen ar 2015, som innebar att vissa polisregioner organisatoriskt
placerade den regionala trafikenheten vid lokalpolisomradena, har paverkat forméagan inom
verksamhetsomréadet trafik.

Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete har flera ganger tidigare varit foremal for olika
granskningar. Under denna har det framkommit att flera av de tidigare identifierade
bristerna alltjimt kvarstar.

Tillsynsenheten har funnit att processledningen vad avser trafiksékerhetsarbetet priglas av
flera oklarheter och i vissa fall brist pa kunskap. Kunskapsbristerna handlar bland annat om
att det finns osékerhet kring hur processtyrningen fungerar och hur verksamhets- och
processansvar ska utdvas. Att processledning generellt har svart att fA genomslag i
Polismyndigheten har uppmirksammats sedan tidigare och granskningar' har pekat pa
brister och otydligheter i processtyrningen. Statskontorets granskning av Polismyndighetens
omorganisation visar ocksé pé detta.? For nirvarande pagér en reformering av nationella
operativa avdelningens (Noa) kanslis uppdrag och organisationsstruktur som syftar till att
stirka och utveckla Polismyndighetens formaga till strategisk styrning och samordning. En
del i reformarbetet omfattar att utveckla processamordningen.

Det finns bade for- och nackdelar med hur de granskade polisregionerna har organiserat sitt
trafiksdkerhetsarbete. Vid en sammanvigd bedomning har tillsynsenheten funnit att
fordelarna med att ha en trafiksektion pa regional niva ger nagot béttre forutsittningar att
fullgdra uppdraget.

Att utbilda en trafikpolis med specialiserad kompetens som inkluderar samtliga kurser tar
upp till atta ar. Flertalet av intervjupersonerna uppger att det r svart att rekrytera
trafikpoliser, men att det har skett en positiv utveckling de senaste tva aren. For att
ytterligare Oka attraktionskraften behdvs en mer differentierad syn pa vad som krivs for att
anses vara en trafikpolis. Det bor bland annat ges mojlighet till en trafikpolisintroduktion
som ger dversiktlig kunskap for att snabbare kunna arbeta i en trafikgrupp.

Polismyndighetens trafiksikerhetsarbete utgar fran Nollvisionen vars dvergripande mal &r
att minska antalet doda och allvarligt skadade i trafiken. Granskningen har visat att de allra
flesta kanner till Nollvisionen och dess dvergripande méal men det &r svart att omsétta
kunskap om Nollvisionen och sedan koppla den till konkreta resultat inom
trafiksdkerhetsarbetet. Till exempel gors inte analyser utifran Transportstyrelsens

! Polismyndigheten. Tillsynsrapport Polisens kontaktcenter (2020:6), s. 14, Polismyndigheten.
internrevisionen, Systemgranskning av polisens utredningsverksamhet (A058.733/2018), 2020,
s. 12.

* Statskontoret. Ombildningen till en sammanhdllen polismyndighet (2018:18), s. 27.

3 Polismyndigheten. Beslut om reformering av Noa kanslis uppdrag och organisationsstruktur
(A614.723/2019).



SAMMANFATTNING

information om olycksdrabbade vdgar (Strada) i den omfattning som skulle krévas for att
sakerstilla ett effektivt trafiksakerhetsarbete.

En viktig metod for att uppné Nollvisionens etappmal for ar 2030 &r att rapportera
hastighetsovertradelser i spannet 6-9 km/tim. Forskning visar att 15 liv per &r kan rdddas
genom att medelhastigheten sédnks med 1 km/tim. Granskningen visar att resultaten behdver
forbéttras vad géller att rapportera hastighetsovertradelser i spannet 6-9 km/tim. Det finns
stora pedagogiska utmaningar med att motivera och skapa forstaelse for syftet med att
rapportera sma hastighetsovertriadelser hos personalen. Flera chefer uppger att det &r svart
att medvetandegora sambandet mellan en sénkt medelhastighet och antalet doda i
végtrafiken.

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (Smadit) fungerar inte sérskilt vil i nagon av
de granskade polisregionerna. Inspektionsgruppen anser att det finns ett behov av att ta fram
en nationell rutin for samverkan mellan Polismyndigheten och kommuner och regioner.

Polismyndigheten har gétt fran att huvudsakligen ha en kvantitativ uppf6ljning till att i den
nya myndigheten basera malen mer pa kvalitativa virden sdsom Onskvérda effekter av
utfort arbete som har sin utgangspunkt i allménhetens 6nskningar och krav. I dag saknas ett
nationellt enhetligt sétt att méta och f6lja upp trafiksékerhetsarbetet inom
Polismyndigheten.

I de granskade polisregionerna framkom i flertalet intervjuer att det har skett en positiv
utveckling av teknik kopplat till Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete de senaste aren.
Samtliga intervjupersoner uppgav att den digitala ordningsbotsapplikationen vasentligt har
forenklat rapporteringen av trafikbrott. Darutover uppges att den digitala
ordningsbotsapplikationen bidrar till en 6kad réttsdkerhet och forkortade
handldggningstider.

TRAFIKOVERVAKNING 5



FORKORTNINGAR

Forkortningar

ATK Automatisk trafiksdkerhetskontroll

BF Brottsforebyggande arbete (huvudprocess)
IGV Ingripandeverksamheten

LOTS Lokal operativ trafiksamverkan

Noa Nationella operativa avdelningen

Nolg Nationella operativa ledningsgruppen

PL Polislagen (1984:387)

Pum Polisens underrittelsemodell

Pum-A Applikation for planlagd operativ verksamhet
RLC Regional ledningscentral

Rolg Regional operativ ledningsgrupp

RPS Rikspolisstyrelsen

Smadit Samverkan mot alkohol och droger i trafiken
Strada Swedish Traffic Accident Data Acquisition
TSES Transportstyrelsens forfattningssamling

ucC Utvecklingscentrum

UL Utredning och lagforing (huvudprocess)
VTI Statens vég- och transportforskningsinstitut
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomforande

1.1 Bakgrund

Polismyndighetens arbete med trafikdvervakning, eller trafiksékerhetsarbete som det ocksé
bendmns, dr en del i det nationella trafiksdkerhetsarbetet som utévas av en rad olika
myndigheter, organisationer och foretag. Den gemensamma ndmnaren for alla dessa aktorer
ar att arbetet utgér fran Nollvisionen, vars syfte &r att minska antalet doda och allvarligt
skadade i trafiken.” Trafikverket dr den myndighet som av regeringen har utsetts att leda
samverkan av trafiksikerhetsarbetet inom vigtrafiken pa bade nationell och regional niva.’
Regeringen har formulerat uppdraget sa att Trafikverket ska sammankalla till, och leda den
Overgripande samverkan i trafiksékerhetsarbetet. For att kunna f6lja utvecklingen mot
Nollvisionens etappmal har Trafikverket tagit fram elva stycken trafiksikerhetsindikatorer.®
De mest visentliga indikatorerna for Polismyndighetens uppdrag ar hastighet, nykterhet och
baltesanvandning.

Sveriges arbete med Nollvisionen &r internationellt uppmérksammat och vi ligger mycket
bra till nér det giller trafiksikerhet.” Inom ramen for nollvisionsarbetet finns det etappmal
for vagtrafiken som regeringen beslutat. Enligt det nu gillande etappmalet ska antalet
omkomna halveras mellan dren 2007 och 2020," vilket innebir hogst 220 omkomna i
végtrafiken ar 2020. I februari ar 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt etappmal som &r
utformat sa att antalet dodade i végtrafiken ska halveras fram till ar 2030 till att uppga till
hogst 133 omkomna och antalet allvarligt skadade ska minska med 25 procent (i faktiska tal
innebér det max 3100), dir ingadngsvérdena for berdkningen dr medelvirden av utfallen ar
2017-2019.°

Trafiksékerhetsaret 2018 blev dystert med 324 omkomna vilket var en 6kning med 29
procent jamfort med ar 2017.'° En av de étgirder som vidtogs for att forsoka bryta den
negativa trenden var tillkomsten av Aktionsplan for siiker vigtrafik.'" I aktionsplanen
redovisas sammanlagt 111 atgdrder som 14 myndigheter och aktdrer har som ambition att
genomfOra for att bidra till en sidker vigtrafik. Redan under aret 2019 viande den negativa
utvecklingen och antalet dodade i trafiken minskade markant. Vad géller
hastighetsefterlevnad och nyktra forare gér det att pavisa sma forbattringar.

4 Prop. 1996/97:137, Nollvisionen och det trafiksikra samhillet, Stockholm,
Kommunikationsdepartementet, Riksdagen. Riksdagens protokoll, 1997/98:13, s. 59.

> Regeringskansliet. Uppdrag att leda vergripande samverkan i trafikscikerhetsarbetet for
vdgtrafik, Naringsdepartementet (N2016/05493/TS) 2016.

¢ Trafikverket. Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2019 Mdlstyrning av
trafiksdkerhetsarbetet mot etappmdalen 2020 (2020:120), s. 6.

7 Europeiska kommissionen, Road Safety, Key Figures 2020, Mobility and Transport, 2020.
¥ Riksdagen. Riksdagens protokoll, 1997/98:13, s. 59.

? Regeringskansliet. Nyt transportpolitiskt etappmdl for trafiksikerhet (12020/00423/US
12019/00433/US) Protokoll regeringssammantriade 2020-02-13.

' Trafikverket. Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2019 Mdlstyrning av
trafiksdkerhetsarbetet mot etappmdalen 2020 (2020:120), s. 7.

" Trafikverket. Aktionsplan for séiker vdgtrafik 2019-2022 (2019:086).
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Bilbéltesanvindningen har stadigt 6kat men det &r fortfarande alldeles for manga bland de
som omkommer, framfor allt i dldre bilar, som saknar bélte.'* Sammantaget ligger utfallet
av antalet omkomna i végtrafiken for ar 2019 pé en nivd som innebér att det &r mdjligt att
né etappmalet for ar 2020."
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Figur 1: Antal omkomna i vagtrafiken 2006-2019, samt mal fram till ar 2020.
Kalla, Transportstyrelsen.

Som jimforelse kan ndmnas att det under ar 2019 omkom 221 personer i végtrafiken medan
111 personer omkom till f6ljd av dédligt vald (mord, drap, barnadrap, véllande till annans
dad och terroristbrott).'* Att fi ned antalet dsdade och allvarligt skadade i trafiken ér
mycket angeldget och kriver att alla inblandade aktorer bidrar utifrén sitt uppdrag.
Polismyndighetens bidrag i trafiksikerhetsarbetet spelar en visentlig roll och arbetet har
stor betydelse for ndgra av de mest vdsentliga trafiksédkerhetsfaktorerna sdsom hastighet,
nykterhet och béltesanvandning.

Polisens trafiksékerhetsarbete har vid flera tidigare tillfallen varit foreméal for granskning
som bland annat visat att det finns brister i ledningen och styrningen dels gillande
kommunikationen mellan de olika nivderna i organisationen, dels gillande hur
trafiksékerhetsuppdraget ska utovas. De beslut som fattas pa ledningsniva har svart att na ut

12 Trafikverket. Analys av trafiksikerhetsutvecklingen 2019 Mdlstyrning av
trafiksdkerhetsarbetet mot etappmalen 2020 (2020:120), s. 80.

" Trafikverket. Analys av trafiksikerhetsutvecklingen 2019 Mdlstyrning av
trafiksdkerhetsarbetet mot etappmalen 2020 (2020:120), s. 79.

' Brottsforebyggande radet, Kriminalstatistik 2019, Konstaterade fall av dodligt vild, en
granskning av anmdlt dodligt vald 2019, 2020, s. 11.
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

till personalen i yttre tjdnst. En dalig forstaelse for de beslut som fattas kan leda till ldgre
motivation och ett ligre engagemang for trafiksikerhetsarbetet.'

Ar 2015 gjordes en versyn av Polismyndighetens trafikverksamhet av utvecklingscentrum
Mitt (UC Mitt) p& uppdrag av chefen for Noa. I uppdraget ingick att kartldgga nulige,
analysera vilka utmaningar och behov som Polismyndigheten stdlls infor samt foresla en
inriktning for trafiksékerhetsarbetet pa kort och lang sikt. UC Mitt redovisade uppdraget i
en rapport som bland annat slar fast att trafikverksamheten langsiktigt styrs av krav och
ataganden inom Nollvisionen. Trafikverksamheten foreslas kunna effektiviseras genom en
forindrad styrning, utvecklade metoder och en 6kad automatisering.'® Utifran rapporten
beslutades bland annat att styrning av trafikverksamheten ska inforlivas i
Polismyndighetens styrmodell och i Polisens underrittelsemodell (Pum), att revidera den
tidigare trafikstrategin'’ och att synliggora behov av it-stod.

Véren ar 2020 publicerade Linkdpings universitet en rapport'® dér en genomlysning av
Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete gors och i rapporten konstateras att liknande brister
som tidigare patalats i Tillsynsrapport 2009:7, Polismyndigheternas strategiska arbete inom
trafiksdkerhetsomradet och Tillsynsrapport 2013:1, Uppfoljande inspektion inom
trafiksdkerhetsomradet, alltjamt kvarstar. Allt detta sammantaget motiverar att en
granskning av Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete gors pé nytt.

1.2 Uppdrag

Av myndighetens tillsynsplan for ar 2020 framgar bland annat att tillsynsenheten ska
genomfora en tillsyn avseende trafikévervakning.” Med begreppet trafikvervakning avses
inom ramen for tillsynsérendet den verksamhet som Polismyndigheten bendmner
trafiksékerhetsarbete.

Tillsynen har granskat polisens forméga att som kontrollmyndighet bidra till de nationella
trafiksdkerhetsmalen. Granskningen har kartlagt i vilken omfattning atgirder och insatser
genomforts for en 0kad regelefterlevnad i vagtrafiken och om tillvigagangsittet enligt
Polismyndighetens strategi for trafik som metod®' gett avsedda resultat. Tillsynen har ocksé
granskat om och i vilken utstridckning beslutet som innebar att vissa polisregioner
organisatoriskt placerade den regionala trafikenheten vid lokalpolisomrédena har paverkat

'® Rikspolisstyrelsen. Polismyndigheternas strategiska arbete inom trafiksikerhetsomrddet,
Tillsynsrapport 2009:7. Rikspolisstyrelsen. Uppfdljande inspektion inom
trafiksdkerhetsomrddet, Tillsynsrapport 2013:1.

' Polismyndigheten. Slutrapport Gversyn av polisens trafikverksamhet, Utvecklingsavdelningen
UC Mitt, 2015 (A244.759/2015).

7 Rikspolisstyrelsen. Polisens trafikscikerhetsstrategi och arbete mot kriminella pd vignitet,
2012 (POA-325-4941/10).

'8 Polismyndigheten. Beslut om handlingsplan avseende slutrapport Oversyn av polisens
trafikverksamhet (A244.759/2015).

19 Stefan Holgersson, Ossian Grahn, Séren Wictorsson, At minska antal dédade och skadade i
trafiken — med fokus pd polisens trafiksdkerhetsarbete, Linkdpings universitet, 2020.

% Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2020 (PM 2019:43).
2 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46).
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

forméagan inom verksamhetsomradet trafik. Tillsynen omfattar inte utredning av trafikbrott.
Direktivet avseende uppdraget ar bilagt rapporten.

1.3 Genomforande

Tillsynen har genomforts som en inspektion fran mars till november ar 2020. Tillsynsledare
har varit Marie Hummer (tillsynsenheten). Tillsynshandldggaren har varit Jonatan Lindgren
(tillsynsenheten) till och med den 31 maj och Maria Agge (tillsynsenheten) fran och med
den 25 maj vidare har Fredrik Ronnlund (polisregion Bergslagen) varit tillsynshandldggare
pa deltid under inspektionen. Som verksamhetsexperter har Thomas Modigh (polisregion
Syd) och Johan Kust (polisregion Stockholm) deltagit.

Inom ramen f6r inspektionen har verksamhetsbesok > genomforts i polisregionerna Ost,
Vist och Nord. Infor verksamhetsbesdken har aktuella polisregioner fatt limna skriftliga
svar pa frdgor om organisation och uppdrag.

Vid verksamhetsbesoken har intervjuer genomforts med foljande funktioner

= Regionpolischef

= Bitrddande regionpolischef

= Chefen operativa enheten

= Regional samordnare for brottsforebyggande arbete

= Lokalpolisomradeschef

=  Gruppchef BF/IGV samt gruppchef trafiksektion

=  Kommunpolis

= Medarbetare BF/IGV samt medarbetare vid trafiksektion
= Regional processledare for trafik

= Chefer for trafiksektionerna i polisregion Nord och Vist

= Chefen ATK-sektion nationell Nord

I samband med verksamhetsbesoken har inspektionsgruppen deltagit vid trafikinsatser med
huvudinriktning mot tung trafik vid polisregionerna Ost och Vist samt mot
hastighetsovervakning i polisregion Nord.

** Avsteg fran direktivet, att intervjuer ska genomforas via videolink, har gjorts med stod av
Polismyndighetens beslut om moten och tjdnsteresor (A141.241/2020, NOA155/20).

10 TRAFIKOVERVAKNING



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1.4 Definitioner

Trafikpolisverksamhet

Med trafikpolisverksamhet avses det arbete som bedrivs med yrkestrafik och trafiksdkerhet
som endast kan utforas av bilinspektdrer och poliser med sdrskild utbildning. Sddan
utbildning kan till exempel avse utbildning i kontroll av kor- och vilotider, kontroll av
farligt gods, teknisk fordonskontroll och sikring av last.”

Trafiksékerhetsarbete

Begreppet "polisens trafiksékerhetsarbete” beskriver Polismyndighetens samlade insatser
inom omradet och innefattar bade trafikpolisverksamheten och den 6vriga polisens arbete
med att forbittra trafiksikerheten. >

Cabotagetransport

Med en cabotagetransport avses mdjligheten for ett transportforetag att genomfora tillfalliga
inrikes godstransporter i ett annat EU-land &n dér foretaget ar registrerat. En utlandsk
transportdr som utfort en internationell godstransport pé vig far utfora hogst tre
inrikestransporter i ett annat EU-land under en period av sju dagar.”

Flygande inspektion

Flygande inspektion &r ett samlingsnamn pa de olika slumpmaéssiga tekniska kontroller av
fordon i trafik som utfors av poliser eller bilinspektorer, vilket framgar av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om flygande inspektioner, 1 kap. 2 §,
TSFS 2017:55.

Nyttofordon

Med nyttofordon avses motorfordon och dess sldpvagn eller pdhdngsvagn som framst
anvénds for transport av varor eller passagerare i kommersiellt syfte, 1 kap. 2 §, TSFS
2017:55.

1.5 Disposition

Kapitel 2 innehaller rittslig reglering och vilka styrdokument som finns pa omréadet. I
kapitel 3-5 redogors for de omraden som granskats under inspektionen. I kapitel 6 redovisas

* Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten. Rapport OP-3 Kirnverksamhet — en ny
organisation for polisen (Ju 2012:16), s. 30.

3 kap. 7 § jfr 13 §, Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2020:26).

** Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrédde till den internationella marknaden for godstransporter péd vag.

TRAFIKOVERVAKNING 11



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

nagra av de utvecklingsarbeten som &r aktuella inom trafiksikerhetsomradet. Kapitel 3-4
och 6 dr uppdelat i bakgrund, tillsynsenhetens iakttagelser och bedomning. Kapitel 5,
uppfoljning har en annan disposition. Det inleds med en gemensam bakgrund varefter
redovisas tillsynsenhetens iakttagelser i tre avsnitt och avslutas med en gemensam
bedomning. I ett avslutande kapitel 7 ldmnas rekommendationer som syftar till utveckling
av Polismyndighetens trafiksikerhetsarbete.

12 TRAFIKOVERVAKNING



RATTSLIG REGLERING OCH STYRDOKUMENT

2 Rattslig reglering och styrdokument

21 Rittslig grund for Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete

Grunden for Polismyndighetens arbete med trafikdvervakning finns i 2 § 2 p polislagen
(1984:387) (PL). Av bestimmelsen framgar att till Polismyndighetens uppgifter hor att
Overvaka den allminna ordningen och sékerheten och ingripa nér storningar intraffar. I
kommentaren till 2 § 2 p PL anges att 6vervakningsverksamheten brukar delas in i allmén
overvakning och trafikévervakning. I den allmidnna dvervakningen ingér bland annat fot-
eller bilpatrullering. Trafikdvervakningen bedrivs till stor del i form av bil- eller
motorcykelpatrullering och innefattar till exempel arbetet med kontroller av tunga fordon
eller transporter med farligt gods. Trafikovervakningen innefattar d&ven
trafiknykterhetskontroller och hastighetskontroller.*®

Av 22 § PL framgar att polisen har ritt att stoppa fordon bland annat om det finns anledning
att anta att ndgon som férdas i fordonet gjort sig skyldig till brott eller om det behdvs for att
reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare eller fordons last enligt vad som
ar sérskilt foreskrivet. Exempelvis omfattas bestimmelserna om kontroll av kor- och
vilotider, kontroll av farligt gods och bestimmelser som ger polisen ritt att kontrollera
nykterhet genom alkoholutandningsprov.?’

Internationella regelverk

Det finns dven internationella regelverk som paverkar Polismyndighetens kontroll av
yrkestrafiken. EUs medlemsstater har tagit fram enhetliga regler for ett vil fungerande
transportsystem och direktiv om minimikrav for tekniska vagkontroller av trafiksékerheten
hos nyttofordon. Sveriges dtaganden gentemot EU framgér av direktiv dir det bland annat
anges hur kontroller ska utforas och antal fordon som ska kontrolleras.*® Tillimpningen av
direktivets bestimmelser framgar bland annat av forordning (2004:865) om kor- och
vilotider samt firdskrivare med mera. Aven FNs rekommendationer for transport av farligt
gods paverkar Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete. De dr framtagna for att mojliggora
en enhetlig utveckling av nationella och internationella regler for sékra och hallbara
transportsitt av farligt gods.”

® e Berg, Polislag (1984:387) 2 § 2 p, Karnov lagkommentar (JUNO) hamtad den 7 december
2020.

T Ulf Berg, Polislag (1984:387) 22 §, Karnov lagkommentar (JUNO) himtad den 7 december
2020.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU, av den 3 april 2014, om tekniska
véagkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen.

* UNECE, om farligt gods, www.unece.org/trans/danger/publi/unrec/rev21/21files_e.html,
hidmtad den 7 december 2020.
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Féreskrifter

Det finns ett antal foreskrifter pd omradet, de aterfinns 1 Polismyndighetens
forfattningssamling (PMFS), tidigare RPSFS och reglerar bland annat 6vervakning av
yrkestrafik® och trafiksikerhetsatgirder som hastighet- och nykterhetskontroller.*'

2.2 Andra styrande dokument

Regleringsbrev

Regeringens regleringsbrev for Polismyndigheten innehéller varje ar mal och uppdrag till
Polismyndigheten och hur mycket pengar som far anvindas fran statens budget. |
regleringsbrev till Polismyndigheten &r 2017 star bland annat att Polismyndighetens
trafiksidkerhetsarbete ska bidra till att minska antalet déda och allvarligt skadade i enlighet
med Nollvisionen och att Polismyndigheten far i uppdrag att vidareutveckla sitt arbete med
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nyttofordon samt sdkerstélla
att insatserna pa dessa omraden forbattras. De atgirder som vidtas inom
trafiksdkerhetsarbetet ska redovisas i Polismyndighetens arsredovisning fram till och med ar
2020.%* I kravet pé dterrapportering ingdr att fora ett resonemang kring vilka effekter
atgdrderna bedoms ha lett till eller bedoms komma att leda till.

Arbetsordningen

I arbetsordningen faststills myndighetens ledning, organisation, ansvarsomraden med mera.
Av arbetsordningen framgar att lokalpolisomradets organisatoriska enheter for
brottsforebyggande- och ingripandeverksamhet (BF/IGV) ska ha verksamhetsansvar for
trafiksékerhetsarbetet. Som huvudregel har de operativa enheterna vid polisregionerna
verksamhetsansvar for den del av trafiksékerhetsarbetet som kréver sérskild kompetens.

Dar framgar ocksa att polisregion Nord har ett nationellt verksamhetsansvar for Automatisk
trafiksékerhets kontroll (ATK).33

%0 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om Polismyndighetens
tillsyn éver transporter av farligt gods (PMFS 2020:10, FAP 338-1), Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vigning av fordon med portabla
fordonsvagar (RPSFS 2011:5, FAP 335-1).

3! Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens foreskrifter om hastighetsévervakning pd land med
laserhastighetsmdtare (RPSFS 2003:6, FAP 331-2), Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rad om polismyndigheternas befattning med automatisk
trafiksdkerhetskontroll (ATK) (RPSFS 2012:30, FAP 331-9), Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om alkoholutandningsprov med
sdllningsinstrument och bevisinstrument m.m. (RPSFS 2012:19, FAP 333:2).

32 Justitiedepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Polismyndigheten.
Regeringsbeslut 1:21 (Ju2017/09610/PO).

333 kap. 5 § 3 st. arbetsordningen.
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Strategi 2024

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 syftar till att synliggdra
gemensamma prioriteringar, malbilder och utvecklingen for myndigheten. I strategin anges
att polisen behdver oka sin forméaga inom trafiksikerhetsarbetet. Att kontrollera och ingripa
1 vagtrafikmiljon anges vara ett framgangsrikt arbetssitt. Hogst prioriterat dr det arbete som
syftar till att sinka medelhastigheten och att 6ka andelen nyktra forare.**

Polismyndighetens strategi for trafik som metod

Ar 2016 infordes Polismyndighetens strategi for trafik som metod *° som syftar till att
tydliggora vilka prioriteringar som géller inom verksamhetsomradet. Polisens vision for
trafiksékerhetsarbetet innebdr att ingen ska do eller skadas allvarligt i vagtrafikmiljon. I
strategin anges ocksa att polisens arbete med trafiksikerhet ska bygga pa forskning och
evidensbaserade metoder. Darutdver betonas att polisen ska beakta barn- och
genderperspektivet i trafiksidkerhetsarbetet.

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, s. 12.
3 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46).
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3 Ledning och styrning
31 Process- och verksamhetsansvar gillande trafiksakerhetsarbete

Bakgrund

Inom Polismyndigheten finns tva typer av dvergripande ansvar nir det géller ledning och
styrning av verksamheten, process- och verksamhetsansvar.*® Processansvaret innefattar
bland annat att sikerstilla ett indamalsenligt och enhetligt arbetssétt och att utveckla
metoder. En process &r ett avgrinsat och dterkommande flode av aktiviteter som utifran ett
givet behov skapar virde for mottagaren. Processansvar innebér ett nationellt ansvar for
processen inom hela myndigheten och att sikerstélla att resultat uppnas inom verksamheten.
Den som har processansvar ar processéigare.37

Den som har verksamhetsansvar avgdr hur uppgifterna ska organiseras, fordelas,
resursséttas och genomforas inom respektive verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer har
personalansvar och far besluta och prioritera hur den egna resursen ska anvindas och
organiseras. En dversiktlig ansvarsfordelning mellan process- och verksamhetsansvar finns
i handbok for processansvar.™®

Av Polismyndighetens arbetsordning framgar att det finns sju stycken huvudprocesser dar
chefen for Noa &r processdgare for huvudprocesserna brottsforebyggande arbete (BF)
utredning och lagféring (UL) och service (SE).* Processansvaret kan inte delegeras men
processédgare kan fordela arbetsuppgifter till en medarbetare, funktion eller organisatorisk
enhet inom egen avdelning eller egen polisregion.*’ Noas processansvar samordnas vid
Noas avdelningskansli med inriktning pé processtyrning och processamordning.*’
Trafiksdkerhetsarbete dr en processgrupp under huvudprocessen brottsforebyggande
arbete.*> Chefen UC Mitt har getts det nationella processledaransvaret for trafik vilket
innefattar ett ansvar for den strategiska utvecklingen, att uppdatera och utveckla forslag till
styrdokument samt att f6lja upp och forvalta metoder och utrustning. Darutover ingar ocksé
att framfora verksamhetens forslag till fordndringar gillande it-st6d och utbildning till
ansvariga chefer.” Chefen for it-avdelningen ansvarar for utveckling, inkép och forvaltning
av trafikverksamhetens it-stod och chefen for HR-avdelningen ansvarar for

363 kap. 1 och 5 §§ arbetsordningen.

37 3 kap. 3 § arbetsordningen.

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21), s. 10-11.
%3 kap. 2 och 4 §§ arbetsordningen.

43 kap. 3 § 3 st. arbetsordningen.

4 Polismyndigheten. Beslut om reformering av Noa kanslis uppdrag och organisationsstruktur
(A614.723/2019).

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens interna foreskrifter om Polismyndighetens
processforteckning (PM 2015:27, FAP 184-1).

*# Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliggningsordning (Noa 2020:01),
s. 24 ff.
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kompetensforsorjning.** De delar som tréffar det brottsforebyggande och det
trygghetsskapande arbetet har UC Nord och UC Syd ett delat ansvar for.*

Vid UC Mitt finns sedan &r 2015 ett nationellt trafikrdd med representation fran de olika
polisregionerna. I samband med bildandet av radet utsigs regionala processledare som gavs
ett samordningsansvar for trafiksékerhetsarbetet pa regional niva. Radet triffas fyra ganger
per ar och behandlar aktuella verksamhets-, uppf6ljnings- och utvecklingsfragor. Rédet har
inget beslutsmandat, deras uppgift ar att vara radgivande till UC Mitt och en kanal for att fa
genomslag i trafiksékerhetsarbetet i polisregionerna. Vid ndgra av polisregionerna finns
ocksa regionala trafikrdd som inréttats for att omhénderta det lokala perspektivet.

lakttagelser

I princip alla intervjupersonerna har goda kunskaper om och vet att UC Mitt ansvarar for
process- och verksamhetsutveckling av trafiksidkerhetsarbetet. Generellt finns det en storre
kunskap och kidnnedom om UC Mitts uppdrag pa den indirekta ledningsnivan an péa den
direkta nivan. De flesta av de intervjuade personerna uppfattade inte att UC Mitt har en
styrande funktion utan en mer radgivande/stodjande uppgift. Ett forslag som framfordes
fran flera av de indirekta cheferna var att UC Mitt skulle ta ett storre ansvar for
kunskapsinhdmtning och omvarldsbevakning samt for att resultatet sedan aterfors till
verksamheten. Det framfordes ocksa 6nskeméal om en tydligare styrning fran UC Mitt.

I tva av de granskade polisregionerna finns regionala trafikrad. De ser det regionala
trafikrddet som en informationskanal for att dela kunskap och formedla arbetssétt och
resultat. Rédet dr ocksé ett forum for att 6ka forstielsen for trafiksdkerhetsarbetet. I den
granskade polisregion som inte har ett regionalt trafikrdd omhéndertas detta i huvudsak
genom att den regionala processledaren kontinuerligt har direktkontakt med chefer och
medarbetare i lokalpolisomradena.

Det framkom under verksamhetsbeséken och i de svar pé fragor som skickades ut infor
verksamhetsbesoken till de granskade polisregionerna att det finns stora skillnader i de
regionala processledarnas uppdrag. Samtliga tre tillhor organisatoriskt den operativa
enheten. De har en lang erfarenhet och stor kunskap om verksamhetsomradet och anser att
de har fatt ett tydligt mandat fran sin ndrmaste chef. Samtliga har uppfattat att uppdraget
innebér att ha ett Overgripande ansvar for trafiksékerhetsfragorna i polisregionen och de
fungerar som bollplank och stdd till indirekta och direkta chefer vad avser regionala
trafiksdkerhetsfragor. En av de regionala processledarna arbetar framst med externa
samverkanspartners, dock kommer innehéllet 1 arbetet att fordndras till att omfatta mer
intern samverkan och titeln kommer inom kort att &dndras till trafiksamordnare. Vid en
polisregion &r processledaren tillika sektionschef med verksamhetsansvar for
trafiksektionen pé heltid utéver processledarrollen och vid en polisregion arbetar
processledaren pa heltid med sitt uppdrag.

* 3 kap. 21 och 22 §§ arbetsordningen.

* Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliggningsordning (Noa 2020:01),
bilaga 1.
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Bedbmning

Tillsynsenhetens bedomning &r att processledningen vad avser trafiksikerhetsarbetet
préglas av flera oklarheter och i vissa fall en brist pa kunskap. Kunskapsbristerna handlar
bland annat om att det finns osdkerhet kring hur processtyrningen fungerar och hur
verksamhets- och processansvar ska utovas. Att processledning generellt har svart att fa
genomslag i Polismyndigheten har uppméirksammats sedan tidigare och flera granskningar*®
visar pa brister och otydligheter i processtyrningen. Statskontorets granskning av
Polismyndighetens omorganisation®’ visar ocksé pa detta.

For nirvarande pagér en reformering av Noa kanslis uppdrag och organisationsstruktur som
syftar till att stdrka och utveckla Polismyndighetens forméga till strategisk styrning och
samordning. En del i reformarbetet omfattar att utveckla processamordningen.48 Det dr
tillsynsenhetens uppfattning att de brister som patalats betrdffande processansvar och
processtyrning kan omhéndertas inom ramen for detta arbete.

De regionala processledarna har en viktig roll att fylla vad géller att omhénderta och
omsitta det som kommer fran den nationella processledaren och fora ut det till chefer och
medarbetare. Det &r tillsynsenhetens uppfattning att uppdraget bor vara fredat fran andra
uppdrag for att fullt ut fa 6nskad effekt i trafiksdkerhetsarbetet. Det &r sérbart att samma
person ér bade processledare och verksamhetsansvarig.

3.2 Organisation

Bakgrund

Ett av de omraden som tillsynsdrendet har granskat &dr om trafikenheternas organisatoriska
placering pa lokalpolisomrade respektive pa polisregion har paverkat Polismyndighetens
forméga inom verksamhetsomradet trafik.

Huvuddragen for den nya Polismyndighetens organisation faststélldes av
genomforandekommitténs beslut den 14 maj 2014, det sé kallade majbeslutet. Av beslutet
framgar bland annat att den regionala operativa enheten i varje polisregion ska ansvara for
trafiksdkerhetsarbete som kraver sirskild kompetens. Sdsom det anges i beslutet kan det till
exempel vara kontroll av farligt gods samt kontroll av kor- och vilotider. * Dirutdver
framgar ocksa att trafiksékerhetsarbete som omfattar hastighetskontroller,
nykterhetskontroller och kontroller av farligt beteende ska organiseras vid

% Polismyndigheten. Tillsynsrapport Polisens kontaktcenter (2020:6), s. 14, Polismyndigheten.
internrevisionen, Systemgranskning av polisens utredningsverksamhet (A058.733/2018), 2020,
s. 12.

*7 Statskontoret. Ombildningen till en sammanhdallen polismyndighet (2018:18), s. 27.

* Polismyndigheten. Beslut om reformering av Noa kanslis uppdrag och organisationsstruktur
(A614.723/2019).

¥ Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten. Beslut om huvuddragen i den nya
Polismyndighetens detaljorganisation, med medborgare och medarbetare i centrum, 14 maj
2014,s. 17.
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lokalpolisomradena.> Majbeslutet dverensstimmer med det forslag som en arbetsgrupp
(OP-3) lamnade om kdrnverksamhetens, déribland trafikverksamhetens, organisation. I
OP3-rapporten framgar dven att de arbetsuppgifter som kréaver sirskild kompetens ska
utforas av bilinspektorer och sérskilt utbildade poliser.”’

I samband med omorganisationen genomforde flera polisregioner 6versyner géllande hur
trafiksdkerhetsarbetet skulle organiseras. I vissa fall resulterade detta i avsteg fran
majbeslutet, pa sé sitt att allt trafiksékerhetarbete skulle organiseras vid lokalpolisomraden.
Séadant avsteg beslutades for polisregionerna Ost™ , Nord™ och Syd™.

lakttagelser

I en av de granskade polisregionerna har trafiksékerhetsarbetet organiserats sa att det finns
trafikgrupper vid fem av nio lokalpolisomraden. Huvudanledningen till att man har valt att
organisera trafiksékerhetsarbetet pa det hir séttet uppges framfor allt vara att trafikarbetet, i
enlighet med omorganisationens tankegéngar, ska bedrivs nira medborgarna men ocksa for
att battre kunna omhénderta utvecklingen av trafiksdkerhetsarbetet och underlitta
rekryteringen till trafikgrupperna. Genom att forlagga all trafikverksamhet vid
lokalpolisomraden anser ledningen att kompetens och resurser tas till vara pa det mest
optimala sittet.”® Alla trafikbrott utreds ocksé vid lokalpolisomradenas u'credningsgrupper.56
Ar 2016 ség ledningen att lokalpolisomradena inte bemannades fullt ut enligt beslutet. Fér
att kunna bemanna trafikgrupperna med den numerér som det hade beslutats om, férdelades
oronmaérkta budgetmedel ut till lokalpolisomradena. Nagra génger per ar har den hogsta
ledningen i den hir polisregionen valt att tematisera kring trafikfrdgorna pa Rolg da
ansvariga chefer medverkar. Detta f6ljs sedan upp vid operativa enhetens utokade

ledningsgruppsmoten.

I en annan granskad polisregion organiserades trafikarbetet i enlighet med majbeslutet men
ganska kort tid dérefter flyttades trafikpolisverksamheten ut till lokalpolisomrdden med
syftet att trafikpolis- och trafiksékerhetsverksamheten skulle ha en sammanhallen,
barkraftig och effektiv verksamhet med tydlig forankring och koppling till det lokala

%0 Genomférandekommittén for nya Polismyndigheten. Beslut om huvuddragen i den nya
Polismyndighetens detaljorganisation, med medborgare och medarbetare i centrum, 14 maj
2014, s. 25.

> Genomférandekommittén for nya Polismyndigheten. Rapport OP-3 Kéirnverksamhet — en ny
organisation for polisen (Ju 2012:16), s. 30.

>2 Polismyndigheten. Inforande av trafiksikerhetsarbete till lokalpolisomrdden i polisregion Ost
(A267.807/2015).

33 Polismyndigheten. Beslut om organisering av trafikpolisverksamheten i region Nord
(A454.795/2015).

> Polismyndigheten. Beslut om organisering av trafikverksamheten i region Syd
(A066.705/2016).

> Polismyndigheten. Projektdirektiv, Inforande av trafiksckerhetsarbete till lokalpolisomrdden i
polisregion Ost (A267.807/2015), s. 2-3.

*% polismyndigheten. Brottskatalog - drendefordelningsplan for polisregionerna och Noa
(version 2020-07-01).
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polisarbetet.’” De forvintade resultaten uppnaddes inte fullt ut varfor en versyn av
trafikpolisverksamheten inleddes ar 2017 som resulterade i ett beslut om att forandra
trafikpolisorganisationen pa sé sitt att den fran och med ar 2019 &r organiserad vid den
operativa enheten med en trafiksektion som bestér av fyra grupper, en i varje polisomrade.”®

Trafiksektionen ansvarar dven for att utreda de brott som genereras vid sektionen till
exempel utredningar av brott som uppticks vid yrkestrafikkontroller.” Ovriga trafikbrott
utreds vid utredningsgrupper i lokalpolisomraden.®® En medarbetare vid varje
lokalpolisomrade har ett sérskilt ansvar for att omhénderta trafiksékerhetsfrdgorna pa lokal
niva. I rollen ingér bland annat att samverka med trafiksektionen samt att inga i det
regionala trafiksikerhetsradet.

I denna polisregion dr kommunikation om hur trafiksékerhetsarbete ska bedrivas centralt
och det finns regelbundet pa agendan i regionsledningsgruppen. Det 4r angeldget for
regionledningen att skapa en djupare forstaelse hos personalen att arbetet handlar om att
rddda ménniskoliv pa vigarna. Intrapolis och sociala medier dr viktiga informationskanaler
for att formedla budskapet, liksom en metod som heter reflektion i vardagen (RIV).®!

Vid den tredje polisregionen som granskats har trafiksdkerhetsarbetet organiserats i enlighet
med majbeslutet med en trafiksektion som bestér av fem yttre trafikgrupper. Vid
trafiksektionen finns tvd utredningsgrupper som bland annat utreder brott som upptécks vid
kontroller av farligt gods och kér- och vilotider. Ovriga trafikbrottsutredningar handliggs
pé lokalpolisomradenas utredningsgrupper.®* Fyra av trafikgrupperna har som huvudsakligt
uppdrag att arbeta med trafiksdkerhetsarbete som kraver sérskild kompetens. Den femte
gruppens uppdrag ir att arbeta sarskilt med brott pa Véig.63 De som arbetar i den hér gruppen
ar inte fullt utbildade trafikpoliser med specialistkompetens och syftet med gruppen har
varit att locka personal till trafiksektionen.

I Polisregion Nord finns den nationella ATK-sektionen som ansvarar for att utreda de
hastighetsovertrddelser som de fasta métstationerna registrerar. Vid sektionen arbetar for

> Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten. Rapport - Internt uppdrag —
Trafikpolisverksamhet, NO6 — Komplettering utifran nytt direktiv, polisregion Nord, s. 2.

¥ Polismyndigheten. Beslut om fordndrad trafikpolisorganisation i polisregion Nord
(A561.388/2017).

% Polismyndigheten. Beslut om fordindrad trafikpolisorganisation i polisregion Nord
(A561.388/2017).

% polismyndigheten. Brottskatalog - drendefordelningsplan for polisregionerna och Noa
(version 2020-07-01).

' RIV dr ett verktyg och ett forhéllningssatt for att arbeta med stéindiga forbéttringar och
medarbetardrivet arbete genom reflektion och utbyte av kunskap mellan kollegor.

62 Polismyndigheten. Brottskatalog - drendefordelningsplan for polisregionerna och Noa
(version 2020-07-01).

63 Enligt Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46), menas med brott pa
vag det arbete som bedrivs ldngs vignétet for att forebygga, forhindra och uppdaga brott
samtidigt som det syns att polisen arbetar i vigtrafikmiljon.
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nédrvarande 68 personer varav 57 &r utredare. Sektionen ansvarar ocksa bland annat for att, i
samrad med Trafikverket, ta fram ldmpliga platser for fasta mitstationer.**

I de polisregioner som har en trafiksektion uppger de flesta av intervjupersonerna att de i
stor utstriackning far arbeta med tillsyn av yrkestrafik. I den polisregion dir hela
trafiksdkerhetsarbetet dr organiserat vid lokalpolisomréden ser forutséttningarna i viss man
annorlunda ut. Som angetts ovan finns trafikgrupper vid fem av nio lokalpolisomraden i
regionen och det ar upp till respektive lokalpolisomraddeschef att se till att
yrkestrafikuppdraget utfors i hela polisregionen.

I intervjuer framkom att trafikpoliser med sérskild kompetens relativt ofta tas i ansprak till
att hjdlpa BF/IGV inom ramen for deras uppdrag, till exempel for att arbeta med
medborgarloften och det trygghetsskapande arbetet. Av intervjuerna framkom ocksa att
bilinspektdrerna i stor utstrdckning tas i ansprak vid tekniska undersdkningar av fordon som
varit inblandade i vagtrafikolyckor med dodlig utgdng och vid beslag av mopeder, EPA-
och A-traktorer. Det innebér att de dgnar mycket tid med att ta fram teknisk bevisning till
brottsutredningar. Flera av intervjupersonerna uppgav att kompetens att utfora flygande
inspektion® finns vid flera lokalpolisomraden.

Bedbémning

Det finns bade for- och nackdelar med hur de granskade polisregionerna har organiserat sitt
trafiksdkerhetsarbete. Det &r tillsynsenhetens bedomning att de polisregioner som har
organiserat trafiksékerhetsarbetet i enlighet med majbeslutet, med en trafiksektion, har bast
forutséttning att fullgoéra uppdraget. Den uppfattningen stdds av vad som framkommit i
intervjuer fran den granskade polisregion som har provat bada sétten att organisera sitt
trafiksékerhetsarbete. En av de barande tankegédngarna i omorganisationen var att skapa en
enhetlig organisationsstruktur vilket talar for att trafiksdkerhetsarbetet borde organiseras pa
ett likartat sétt inom hela Polismyndigheten.

Det kan vara sarbart ur ett ledning- och styrningsperspektiv for lokalpolisomradeschefen da
ansvaret for viss del av uppdraget ska utforas utanfor det egna lokalpolisomradet. Da det
finns flera prioriterade uppdrag att utfora kan trafiksédkerhetuppdraget riskera att bli
nedprioriterat. For att ge lokalpolisomradet rétt forutséttningar att utfora
trafiksikerhetsuppdraget dr det viktigt att tillrdckliga resurser avsitts for detta arbete.

Huvuduppdraget for trafikpoliser med sirskild kompetens ar tillsyn av den yrkesméssiga
trafiken. Att ta den resursen i ansprak for andra arbetsuppgifter riskerar leda till att
Polismyndighetens mal som omfattar yrkestrafik inte uppnas.

5 Overenskommelse mellan Polismyndigheten och Trafikverket avseende drift och forvaltning
av system for Automatisk Trafiksdkerhetskontroll —ATK (Polismyndigheten A276.335/2015,
Trafikverket TRV 2012/35773), 2015.

5 Av TSFS, 2017:55, 2 kap. 4 § Ip framgér att férordnande att utfora flygande inspektion,
behorighet F1, innefattar att utféra grundldggande kontroller pé alla fordon samt kontrollformen
“utdkad kontroll l4tta fordon” pa fordon som omfattas av 4 kap. 2 a § 1 fordonslagen
(2002:574).
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Tillsynsenhetens beddmning ar att med den hdga utbildningsniva som bilinspektorerna har
bor de, utover sitt grunduppdrag, endast anvindas till tekniska undersdkningar av fordon
vid dodsolyckor i végtrafiken. Teknisk undersdkning av mopeder, EPA- och A-traktorer
kan istéllet utforas av poliser med forordnande att utfora flygande inspektion.

Samverkan mellan BF/IGV och trafikgrupperna &r bra for till exempel kunskapsoverforing,
men det finns en risk att samverkan i for stor utstrickning kan leda till att trafikgruppernas
huvuduppdrag paverkas. Det finns en risk att BF/IGV forlitar sig pé att trafikgrupper
genomfor allt trafiksdkerhetsarbete inom polisregionen och dérmed inte tar sin del av
ansvaret. For att Polismyndigheten utifran sitt uppdrag ska kunna né Nollvisionens
etappmal, krivs det att trafikgrupperna och BF/IGV grupperna far jobba med sina
respektive uppdrag.

Stora geografiska avstand forsvérar utférandet av uppdraget och kan ibland innebéra att det
finns omraden inom polisregionen med lag polisidr narvaro. Stora avstand kan ocksa
forsvara samverkan mellan BF/IGV och trafikgrupperna. Tillsynsenhetens bedomning ar att
stora avstand stéller extra hdga krav pa ledning och organisation, for att
trafiksdkerhetsuppdraget ska bli framgangsrikt.

3.3 Utbildning och kompetens

Bakgrund

Polismyndigheten ansvarar for manga olika omrdden men fa av dem &r omgéirdade av sé
manga foreskrifter och rittslig reglering som trafikverksamheten. Verksamheten kraver
béade sdrskild utbildning och erfarenhet. Antalet trafikpoliser har minskat stadigt fran
ungefar 1400 ar 1975 till ungefir 300 ar 2020.% Det ir dock viktigt att inte endast beakta att
antalet trafikpoliser har minskat, utan ocksa att polisen delvis har dndrat sitt arbetssétt.
Utvecklingen har under den hir tidsperioden inneburit att polisen har fatt visentligt fler
arbetsuppgifter och det har skett en rorelseforflyttning for poliserna fran att ha varit
specialister till att bli mer generalister.

I en rapport fran internrevisionen om Polismyndighetens tillsynsverksamhet Gver
transporter av farligt gods anges bland annat att det &r en utmaning att rekrytera och behélla
trafikpoliser och bilinspektorer, frimst pa grund av att regelverken kring tung trafik och
farligt gods 4r mycket omfattande och kan upplevas som svartillgdngliga. Internrevisionens
forslag till atgirder resulterade i ett beslut av rikspolischefen dar HR-avdelningen fick i
uppdrag att sdkerstilla att en nationell utbildning om trafikverksamhet ses dver samt att

56 Stefan Holgersson, Ossian Grahn, S6ren Wictorsson, At minska antal dddade och skadade i
trafiken — med fokus pd polisens trafiksdkerhetsarbete, LinkOpings universitet, 2020, s. 45.
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upprétta en nationell rekryteringsstrategi for att mdta bemanningsbehovet inom
trafikverksamhet pa lang sikt.®’

lakttagelser

Att utbilda en trafikpolis med specialiserad kompetens som inkluderar samtliga kurser tar
upp till atta ar. Poliser med specialistkompetens inom trafik arbetar foretrddesvis mot
trafikbrott inom aggressiv korning, med flygande inspektioner och fordonsrelaterade
kontroller. Utbildningarna &r blockindelade och inom varje utbildningsblock finns det flera
olika specialiseringar som poliserna maste genomga for att fa kompetens inom det aktuella
omradet. Manga av kurserna innefattar ocksa praktik som ska genomforas for att kunna ga
vidare till nésta steg. Detta sammantaget gor, eftersom manga av utbildningarna ar sa
resurskridvande bade vad géller personella resurser och i tid riknat, att det uppstar vakanser i
verksamheten. Nér det géller fort- och vidareutbildningar inom trafik &r det UC Mitt som
kravstiller mot HR.%

Flertalet av intervjupersonerna uppger att det ar svart att rekrytera till trafikpolisen, men att
det har skett en positiv utveckling de senaste tva ren. Nagra uppger ocksa att det under
senare tid har skett en positiv attitydforandring vad géller instéllningen till
trafiksdkerhetsarbetet i stort, “det har blivit okej att prata om trafik igen i verksamheten”.
Att arbeta med trafik har historiskt sett haft en forhallandevis 1ag status i Polismyndigheten
men enligt flera av intervjupersonerna haller dven detta pa att fordndras till det béttre. Flera
hade uppfattningen att det &r ldttare att rekrytera poliser till en grupp som har inriktning
trafiksdkerhet och brott pa vig jamfort med inriktning yrkestrafik.

Rikspolischefens beslut har bland annat resulterat i att vissa trafikutbildningar har
forandrats till att vara mer tillgédngliga och na en bredare malgrupp. Det har, enligt HR-
avdelningen, lett till att utbildningarna har blivit mer tidseffektiva och funktionsinriktade.
HR-avdelningen uppger ocksa att intresset for trafikutbildningar har 6kat under de senaste
aren.

HR-avdelningen har inte tagit fram en nationell rekryteringsstrategi med angivande av att
regeringen har tillsatt en utredning om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vig, * vilken
bland annat tittar pa vilken kompetens som ska krdvas. HR-avdelningen har dérfor valt att
invénta utredningens slutsatser.

57 Polismyndigheten. internrevisionen, Granskning av polisens tillsynsverksamhet 6ver
transporter av farligt gods (A040.119/2017), Polismyndigheten. rikspolischefen, beslut om
atgdrder med anledning av internrevisionens granskning av polisens tillsynsverksamhet éver
transport av farligt gods (A040.119/2017).

58 Polismyndigheten. Kurskatalog — Kurser och fortbildningar 2020 (A123.469/2019).
Kurskatalogen innehéllandes 44 grund-, fortbildning och utbildningar till utbildare, inom
omrédet trafik.

6 Regeringen. Effektivare kontroller av yrkestrafik pd vig (Dir 2019:51).
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Bedbémning

For att Polismyndigheten ska kunna genomfora den ambitionshdjning som krévs for att nd
etappmaélet inom nollvisionsarbetet till ar 2030 beddmer tillsynsenheten att det &r
nddvindigt med ett tillskott av trafikpoliser som ograverat far dgna sig at att arbeta med
yrkestrafik. Det krdvs en mindre kategorisk syn pa vad som fordras for att anses vara en
utbildad trafikpolis, varfor det bor ges mojlighet till en trafikpolisintroduktion som ger lite
kunskap om mycket for att snabbare kunna arbeta i en trafikgrupp. Efter genomgangen
introduktion kan sedan specialistkunskaper adderas efter de behov som finns.

Den stora utmaningen for Polismyndighetens verksamhet inom kontroll av yrkestrafik &r
personal- och kompetensforsorjning.
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4 Metod

4.1 Polismyndighetens strategi for trafik som metod

Bakgrund

I Polismyndighetens strategi for trafik som metod anges vilka prioriteringar som géller for
trafiksékerhetsarbetet pa ett 6vergripande plan. I denna beskrivs ocksé vad som ska utforas
och metoder for hur arbetet ska gé till.”” Som ett stod for inforandet av strategin ska det
finnas en inforandeplan och metodstdd.”" Inforandeplanen preciserar narmare hur ledning,
styrning samt uppfoljning av verksamheten ska ga till. Som en del i styrningen anges bland
annat att medarbetarna kontinuerligt ska uppdateras om Nollvisionen. Av ett Nolg protokoll
frén den 19 november 2019 framgar att arbetet med att implementera inférandeplanen
avseende Polismyndighetens strategi for trafik som metod dr genomfort’* och ska framgent
bedrivas i linjen.

Strategin bygger pa fyra fokusomraden;

= trafiksékerhetsarbete

= trygghetsskapande arbete
= yrkestrafik

=  brott pd vig

Trafiksakerhetsarbete
. ‘ Trygghets-
BroEl = ] [ = skapande
Vae arbete
Yrkestrafik

Figur 2: Polismyndighetens fokusomraden inom trafiksdkerhet.
Kalla, Polismyndighetens strategi for trafik som metod.

70 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46).

! Polismyndigheten. Inforandeplan avseende Polismyndighetens strategi for trafik som metod,
Utvecklingscentrum Mitt, Nationella operativa avdelningen (A235.638/2016).

72 Polismyndigheten. Mdtesprotokoll Nolg, 2019-11-28.
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Det arbete som bedrivs inom de olika fokusomréddena ska bland annat baseras pa
olycksstatistik, lokala problembilder och kontinuerliga underrittelser > kopplade till arbetet
1 vagtrafikmiljon.

lakttagelser

Processidgaren, genom processledaren vid UC Mitt, har uppfattningen att arbetet med att na
Nollvisionens mél gar bra och att Polismyndigheten ligger rétt i sina prioriteringar vad avser
trafiksékerhetsarbetet.

Samtliga intervjupersoner hade fatt information och forvirvat kunskaper om Nollvisionen
pa ett dvergripande plan och uppgav att de arbetar i dess anda och mél. Flera
intervjupersoner uppgav att diskussioner om Nollvisionen séllan fors, beroende pa att de
direkta cheferna inte kénner sig trygga eller paldsta pd omradet. Nagra uppgav ocksa att det
bland vissa av de direkta cheferna vid IGV fanns ett svagt intresse bade for arbetet med
Nollvisionen och for arbetet med trafik generellt.

I intervjuerna framkom ocksa att det 4r svart att omsétta kunskap om Nollvisionen och
sedan koppla den till konkreta resultat inom trafiksékerhetsarbetet. Till exempel gors inte
analyser utifran olycksdrabbade vigar i den omfattning som skulle krévas for att bedriva ett
mer effektivt trafiksidkerhetsarbete med farre doda och allvarligt skadade som foljd.
Uppgifter om skador och olyckor inom viagtransportsystemet finns bland annat i
Transportstyrelens informationssystem Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition).
Underrittelser som grund for att utforma arbetet i vigtrafikmiljén anvénds i princip bara nér
det géller brott pa vdg och kontroller av yrkestrafik. Vid en genomgéng av dokument som
styr underréttelseenheternas arbete kan konstateras att de inte har nadgot uppdrag kopplat till
trafiksikerhet.”*

Polismyndighetens strategi for trafik som metod &r kénd i de granskade polisregionerna,
savil pa den indirekta som pé den direkta nivan. Den uppges vara en bra strategi och ett bra
stod avseende vilket arbete som ska utforas. Inforandeplanen har déremot inte fatt
genomslag i de granskade polisregionerna. Majoriteten av de intervjuade cheferna pa direkt
niva kinde inte ens till att inférandeplanen fanns medan de flesta cheferna pa indirekt niva i
och for sig kénde till denna men uppgav att de inte anvénde den. Procességaren, genom
processledaren vid UC Mitt, uppger att de har lagt mycket tid pa implementering av
inforandeplanen i polisregionerna. Det framkommer ocksa att processledningen internt
uppfattat syftet med inférandeplanen olika.

& Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46), s. 4,
Polismyndigheten. Inforandeplan avseende Polismyndighetens strategi for trafik som metod,
Utvecklingscentrum Mitt, Nationella operativa avdelningen (A235.638/2016), s. 5.

™ Polismyndigheten. Polismyndighetens plan for allvarlig och organiserade brottslighet,
Polisoperativinriktning (POI) (PM 2018:22).
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Tillsynsenhetens bedomning &r att det krévs en tydligare ledning och styrning pa alla nivaer
och ett omfattande arbete med forstéelse och kunskap maéste till for att fa fullt genomslag i
trafiksékerhetsarbetet. Det rader delvis olika uppfattningar om hur trafiksékerhetsarbetet
fungerar och hur Polismyndigheten ska bidra till att Nollvisionens etappmal for ar 2030 nas.
Processdgaren behover tydliggora for verksamheten hur Nollvisionens etappmaél ska nas.
Som ett verktyg kan Polismyndighetens strategi for trafik som metod fortsétta att anvédndas,
dels for att identifiera hur trafiksékerhetsarbetet ska utforas i linjeverksamheten, dels for att
kunna utveckla kommunikationen mellan chefer och medarbetare for en 6kad insikt och
forstaelse for trafiksdkerhetsarbetet.

Om trafiksdkerhetsarbetet ska vara underrittelsebaserat sé ar det tillsynsenhetens
uppfattning att det, for att fa genomslag, bor framga inte endast i Polismyndighetens strategi
for trafik som metod utan ocksa i motsvarande styrdokument for underréttelseenheterna.

4.1.1 Trafiksakerhetsarbete

Bakgrund

En stor del av Polismyndighetens trafiksékerhetsarbete bestar av att bidra till att sénka
medelhastigheten och 6ka andelen nyktra forare i trafiken. For att nd en sénkt
medelhastighet &r det viktigt att den stora massan av forare sédnker hastigheten. En viktig
metod for att uppna detta dr att rapportera hastighetsévertridelser i spannet 6-9 km/tim.”
Forskning visar att 15 liv per ar kan rdddas genom att medelhastigheten sanks med 1
km/tim.”® En annan metod for att siikerstilla en effektiv hastighetsdvervakning ér
anvindandet av ATK. Med ATK avses hdr de fasta och mobila métstationer dér den
aktuella hastigheten méts med hjélp av radar kopplad till en kamera.

Polismyndigheten och Trafikverket ansvarar gemensamt for utvecklingen och utbyggnaden
av de fasta mitstationerna i det statliga vignétet. For narvarande pagar ett gemensamt
utvecklingsprojekt som bland annat innefattar en utbyggnad av fasta ATK.”” Projektet
beskrivs ndrmare i kapitel 6 om utvecklingsarbeten. Respektive polisregion ansvarar for de
mobila métstationerna. For ndrvarande finns cirka 2 000 fasta och 15 mobila maétstationer.
For att granska om Trafikverkets och Polismyndighetens ATK-arbete bedrivs
andamalsenligt och effektivt har myndigheternas respektive internrevisioner nyligen
genomfdrt en myndighetsgemensam granskning av ATK.”® Internrevisionen inom
Polismyndigheten gér bedomningen att det finns ett behov av att tydliggora den strategiska

7 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46), s. 5.

76 Géran Nilsson, Hastighetsfordndringar och trafiksdkerhetseffekter ”Potensmodellen” (VTI
notat 76), 2000.

7 Polismyndigheten. Projektspecifikation ATK 2.0 — Néista generations ATK-system (TRV
2020/6323, PMY A035.070/2020).

7 Trafikverket. internrevisionen, Styrning for firre omkomna i vigtrafiken (TRV 2019/93388),
Polismyndigheten. internrevisionen, Granskning av ATK — Automatisk Trafiksdikerhetskontroll
(A478.377/2019).
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styrningen vad avser mobila ATK och med det som utgdngspunkt rekommenderas
processigaren for BF att genomfGra en dversyn av styrdokumenten for mobila ATK.

For att andelen nyktra forare ska dka arbetar polismyndigheten bade med allmén-, individ-,
och aterfallsprevention. Att arbeta med att 6ka andelen nyktra forare ar en av de viktigaste
atgirderna for att minska antalet dodade och allvarligt skadade i trafiken. Enligt
Trafikverkets djupstudier av dédsolyckor &r cirka en fjardedel av alla dodsolyckor i trafiken
relaterade till alkohol och droger.” Polismyndigheten bidrar till arbetet bland annat genom
att utfora kontroller bade utspridda i tid och rum for att hoja uppticktsrisken och pa platser
och tider dir underrittelseuppslag om onyktra forare finns. For att forhindra aterfall i ratt-
och drograttfylleribrott anviinds bland annat metoden Smadit,™ se vidare avsnitt 4.2.

Vid varje kontroll av férare av motordrivet fordon anges att alkoholutandningsprov och en
beddmning av eventuella symptom pé drogpaverkan ska genomforas, men pa grund av den
pagéende pandemin fattade Polismyndigheten ett beslut den 12 mars 2020 att rutinméassiga
alkoholutandningsprov inte ska genomforas. Beslutet som Polismyndigheten fattat anger att
om det finns en skélig misstanke om brott och det kan ha betydelse for utredningen om
brottet ska alkoholutandningsprov dnda genomfdras.81

Regeringen anser att det &r hogt prioriterat att forbattra trafiknykterheten och minska antalet
narkotikapdverkade forare pa vigarna. En utredning har darfor tillsatts av regeringen for att
bland annat utreda och komma med forslag pa atgérder for att hdja trafiksdkerheten.
Utredaren ska bland annat se dver mojligheten att infora en ny funktion,
trafiksdkerhetskontrollanter, som ska genomfora nykterhetskontroller pa vig.
Trafiksdkerhetskontrollantens roll, mandat och deras forhéllande till de personalkategorier
som for niarvarande utfor dessa uppgifter ska beskrivas. Utredaren ska ocksa se 6ver om
sallningsprov, motsvarande de som tas for att underséka om en forare kor alkoholpéverkad,
dven ska kunna goras vid drograttfylleri. I dag saknas den mojligheten.™

En arbetsmetod som anvénds for att dvervaka hastighet och trafiknykterhet dr den sa kallade
20-minutersmetoden.® Metoden har fatt stort genomslag i Polismyndigheten och anviindes i
samtliga av de tre granskade polisregionerna. Den bygger pé forskning om “crime hot

spots”®* och “best practice” ** inom rattfylleriévervakning fran Australien. Metoden har

7 Trafikverket, trafiksidkerhet, https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/trafiksakerhet/Din-
sakerhet-pa-vagen/Rattfylleri/fakta-om-alkohol-och-narkotika-i-trafiken/, himtad den 7
december 2020.

% Smadit (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken) 4r en samverkan mellan olika
myndigheter ddr Polismyndigheten deltar.

8U Av beslut om dndrade rutiner for alkoholutandningsprov, Noa 229/20 (A141.241/2020)
framgar att frdn den 12 oktober 2020 far alkoholutandningsprov genomforas i begransad
omfattning.

%2 Regeringen. Effektivare kontroller av yrkestrafik pd vig (Dir 2019:51).

%3 Metoden anger att det ir tillrdckligt att genomfora en synlig trafikkontroll i 20 minuter for att
fa en bestdende effekt om det sker i kombination med kommunikationsinsatser, till exempel pa
polisens Facebook-konton.

% Christopher S. Koper. Just enough police presence: Reducing crime and disorderly behavior
by optimizing patrol time in crime hot spots, Justice quarterly, 12:4, 649-672, 1995.
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sedan utformats av Polismyndigheten i samverkan med Trafikverket. Ett pilotprojekt
genomfordes i fyra lokalpolisomraden i polisregion Mitt fran september ar 2018 till mars ar
2019. Projektet har utvérderats av Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) som
bland annat konstaterade att inte nagot av lokalpolisomradena uppnadde malet om antal
kontroller per vecka. Inte heller gick det att pavisa nagon 6kning av den upplevda
uppticktsrisken bland medborgarna. Sjédlva arbetsmetoden som saddan upplevdes dock som
bra av deltagarna.*®

lakttagelser

Trots att manga liv skulle kunna rdddas varje ar bara genom en liten sdnkning av
medelhastigheten framkommer det fran flera intervjupersoner att det finns stora
pedagogiska utmaningar med att motivera och skapa forstaelse for syftet med att rapportera
hastighetsovertradelser fran 6-9 km/tim. Flera chefer uppger att det ar svart att
medvetandegora sambandet mellan en liten sankning av medelhastigheten och antalet doda i
végtrafiken. De uppger att det ar lattare att motivera personalen att rapportera hoga
hastighetsovertradelser.

Forskning pekar pa att anvindande av mobila ATK ar ett effektivt sétt att sinka
medelhastigheten.®” De mobila ATK som finns i de granskade polisregionerna r gamla,
ofta trasiga och det finns problem med att fa fram reservdelar. Vid intervjuer framkom att
flera har en lag kunskap om var de mobila ATK forvaras, hur manga de &r och vem som é&r
ansvarig i polisregionen. Mobila ATK anvénds som ett av flera verktyg i det
trygghetsskapande arbetet och for att astadkomma sdnkt medelhastighet pa olycksdrabbade
strackor. Polismyndighetens mal for anvindande av mobila ATK ligger pa 6000
timmar/ar. ** Enligt UC Mitt nés detta mal ar 2020. Det ar inspektionsgruppens uppfattning
att mobila ATK kan och bor anvéndas i stérre omfattning dn vad som gors idag.

Antalet genomforda alkoholutandningsprover ligger pa ungefir samma niva mellan ar
2017-2019. Under ar 2020 har antalet genomforda alkoholutandningsprov minskat kraftigt,
se vidare tabell 2. Det visar ocksa resultaten frén den nationella manadsuppfoljningen."
Samtliga intervjupersoner uppger att arbetet med rattfylleri och drograttfylleri &r prioriterat
och viktigt. Flera framforde att det dr angeldget for Polismyndigheten att ta fram ett
verktyg, liknande ett séllningsinstrument som anvénda for misstankta rattfylleribrott, for att
kunna bedéma missténkta drograttfyllerister.

% M. Cameron. Best practice in random breath testing and cost-effective intensity levels. In
Proceedings, 20th International Conference on Alcohol, Drugs and Traffic Safety, Brisbane,
2013.

% Asa Forsman, Anna Vadeby. Ett fordndrat arbetssdtt for rattfylleriovervakning i polisregion
Mitt- Utvdrdering av pilotprojektet Effekt, rapport 1025, VT12019.

87 Stefan Holgersson, Ossian Grahn, Soren Wictorsson, Att minska antal dédade och skadade i
trafiken — med fokus pad polisens trafiksdikerhetsarbete, Linkdpings universitet, 2020, s. 76.

8 Overenskommelse mellan Polismyndigheten och Trafikverket avseende Automatisk
Trafiksdkerhetskontroll —ATK —med mobila mdtstationer (Polismyndigheten A276.335/2015,
Trafikverket TRV 2012/81039), 2015.

¥ Polismyndigheten. Nationell mdanadsuppfoljning januari-oktober 2020, 2020-11-24.
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I alla tre granskade polisregionerna arbetar BF/IGV-personalen med 20-minutersmetoden.
Vid flera lokalpolisomraden har BF/IGV-grupperna i uppdrag att genomféra minst en 20-
minuterskontroll per arbetspass. Flera av intervjupersonerna uppgav att det upplevs vara en
arbetsuppgift som ska utforas utan ndrmare eftertanke eller analys. I ndgot fall uppgavs att
det ibland var svart att hitta tid till att genomfora en 20-minuterskontroll under passet. Detta
gillde framst de patruller som arbetade inom IG-uppdraget, da arbetet helt styrs fran
regionledningscentralen, (RLC). I en av de granskade polisregionerna har ett regionalt
metodstod for 20-minuterskontroller tagits fram. Ytterligare en iakttagelse &r att det finns
utmaningar med att kunna f6lja upp det utférda arbetet i allménhet och antalet utforda 20-
minuterskontroller i synnerhet. Metoden har ifrdgasatts av flera forskare som menar att den
vetenskapliga grunden for metoden inte 4r relevant for rattfyllerikontroller. ™
Arbetet med LOTS (Lokal operativ trafiksamverkan) &r ett lokalt initiativ inom ett av de
granskade polisomrddena. Metoden bygger pa att sirskilt utsedda poliser med ett
specialintresse for trafiksdkerhetsfragor skapar forstaelse, kunskap och integrering av
frdgorna i det dagliga linjearbetet. Det finns for ndrvarande 15 stycken poliser som arbetar
enligt metoden. De har tillgang till Strada och kan dérigenom gora medvetna metodval
utifrdn information om var trafikolyckor sker. Det finns en arbetsyta pé intrapolis och en
funktionsbrevlada som ar knuten till LOTS dér det bland annat kommer in tips bade fran
underrittelseenheten och fran allménheten. Efter bedomning fordelas tipsen ut pa de olika
grupperna.

Beddmning

Tillsynsenhetens beddmning ar att det &r en allt for stor skillnad mellan antal
hastighetsovertrddelser som rapporteras i spannet 6-9 km/tim nér rapportering sker via ATK
jamfort med manuell, se vidare figur 5 och 6 i kapitel 5 om uppfoljning. Den manuella
Overvakningen har influenser av ett eget bestimmande bland annat nér det géller vid vilken
hastighetsovertrddelse som ordningsbot ska utfdrdas. Det kan till exempel bero pa att
rapporteringsbenégenheten dr lag hos métkontrollanten (polismannen) vid de 6vertridelser
som sker mellan 6-9 km/tim dver géllande hastighetsgrins och att de istéllet invantar och
rapporterar de som kor med hogre hastighet. Det ér tillsynsenhetens uppfattning att
processédgaren behover sékerstélla att arbetet med framst manuell hastighetsovervakning vid
overtradelser mellan 6-9 km/tim rapporteras i storre omfattning &n vad som gors i dag.

Den sé kallade 20-minutermetoden &r vdl kdnd och anvénds i det dagliga
trafiksdkerhetsarbetet. Trots att det finns kritik mot metoden sa &r uppfattningen att den ar
vil fungerande, inarbetad och den medfor att viktigt trafiksdkerhetsarbete blir utfort. Den
utvérdering av pilotprojektet som redogjorts for ovan baseras pé ett begransat underlag. En
fornyad mer omfattande uppfoljning och utvirdering av metoden behover goras for att
bittre kunna bedoma dess effekter.

En utdkad anvindning av mobila ATK i polisregionerna beddms vara ett effektivt verktyg,
framfor allt f6r en sdnkt medelhastighet pa de olycksdrabbade vigarna, men ocksa som ett

% Stefan Holgersson, Ossian Grahn, Séren Wictorsson, At minska antal dédade och skadade i
trafiken — med fokus pd polisens trafiksdkerhetsarbete, LinkOpings universitet, 2020, s. 65.
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verktyg inom det trygghetsskapande arbetet. Tillsynsenheten gor darfor beddémningen att
det behdvs fler mobila ATK.

Det lokala initiativet med LOTS ar en metod som tillsynsenheten sérskilt vill lyfta fram som
ett gott exempel. Arbetsséttet kan spridas till vriga polisregioner och kan bland annat
innefatta att ta fram ett lokalt metodstdd, instruktionsfilmer samt en lokal strategi. Strategin
kan sedan kopplas till medborgarloftena och pa s sétt uppna en bra struktur for
trafiksékerhetsarbetet.

4.1.2 Trygghetsskapande arbete

Bakgrund

En stor del av det trygghetsskapande trafiksékerhetsarbetet utfors av BF/IGV-personalen
vid lokalpolisomrddena. Arbetet utgar fran framtagna lokala problembilder och kan till
exempel bestd av hastighetsévervakning vid skolor, nédrvaro vid platser dir sé kallade
buskdrningar och stérande mopedakning féorekommer samt 6vervakning av trafikregler.

I studien Att bemota medborgarna fran ar 2017 har en sammanstéllning gjorts av alla
medborgarloften som uppréttats under ar 2017. Detta har skett pa uppdrag av UC Syd inom
ramen for det brottsforebyggande uppdraget. I 134 av 253 medborgarloften innefattas olika

trygghetsskapande atgiirder med direkt biring pé trafiksikerhetsarbete.”'

lakttagelser

Det ir de lokala problembilderna’® som i stor utstriickning styr prioriteringarna av det
trygghetsskapande arbetet. Flera av de intervjuade uppgav att det i bland kan vara ett
dilemma att & ena sidan uppfylla medborgarnas olika 6nskemél & andra sidan att hinna med
annat prioriterat polisarbete. Arbetet dr delvis utformat pa olika sétt i de granskade
polisregionerna. I en av dessa arbetade BF/IGV-personalen strikt med medborgarléften och
i en annan saknades medborgarl6ften helt i ett polisomrade.

Bedbmning

Det ar tillsynsenhetens uppfattning att det trygghetsskapande trafiksikerhetsarbetet ska
utformas fran de lokala problembilderna. D4 ett stort antal av medborgarldftena innefattar
olika trygghetsskapande atgérder med direkt béring pa trafiksdkerhetsarbetet utgdr de en
viktig del i arbetet.

' Kim Larsson. Att beméta medborgarna, En teoretisk studie och sammanstdllning av
Medborgarldften 2017.

2 Medborgarloften och samverkanséverenskommelser bygger pa den lokala problembilden.
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4.1.3 Yrkestrafik

Bakgrund

Arbetet med yrkestrafik utgér dels fran Polismyndighetens strategi for trafik som metod
dels fran Polismyndighetens och Transportstyrelsens gemensamma strategi.” De
arbetsmetoder som anges diri dr framtagna for att uppfylla Sveriges dtaganden gentemot
EU och FN avseende tillsyn av farligt gods, kontroll av kor- och vilotider och flygande
inspektioner av nyttofordon.”*

Kontroller av yrkestrafikens regelefterlevnad ar fraimst en uppgift for Polismyndigheten och
Transportstyrelsen men dven andra myndigheter, till exempel Arbetsmiljoverket och
Kustbevakningen, utfor kontroller. Déarutdver har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ett sérskilt ansvar att samordna tillsynsmyndigheter vad géller transporter
av farligt gods pé vég. Bland annat har de ratt att ta fram foreskrifter pa omradet och det ar
MSB som, tillsammans med Polismyndigheten, tar fram de kvantitativa malen om antal
kontroller av farligt gods som ska utforas.

Internrevisionen har genomfort en granskning av Polismyndighetens tillsyn av farligt gods
dér de pekar pa allvarliga brister i verksamheten. Bristerna kan medfora att de kvantitativa
mélen om antalet kontroller av farligt gods inte uppnés. Granskningen visade att i de fall
trafikverksamheten dr placerad vid lokalpolisomradena finns en risk att IGV-verksamheten
behover prioriteras framfor kontroller av farligt gods. Darutéver uppmérksammades att
trafikflodet av farligt gods inte beaktas i ndgon storre utstrickning nér de kvantitativa mélen
fordelas mellan polisregionerna.’ Internrevisionens granskning resulterade i ett beslut av
rikspolischefen dér bland annat UC Mitt fick i uppdrag att ta fram ett underlag fran
polisregionerna och andra berérda myndigheter avseende transporter av farligt gods
kopplade till trafikfloden.”

Regeringen arbetar bland annat med att motverka osund konkurrens och illegal
cabotageverksamhet. Polismyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att forbéttra arbetet
med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nyttofordon. Uppdraget
formuleras i regleringsbrevet for &r 2017.°” For detta har Polismyndigheten fitt ett extra
budgetanslag p& 100 miljoner kronor for dren 2017-2020.”® De tgérder som har vidtagits ér
bland annat att Polismyndigheten har medverkat vid framtagande av Transportstyrelsens

% Strategi for tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vig (TSV 2014-1246, RPS
A214.659/2013).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU, av den 3 april 2014, om tekniska
végkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen Europaparlamentet, UNECE
(Economic Commission for Europé) www.unece.org.

% Polismyndigheten. internrevisionen, Granskning av polisens tillsynsverksamhet 6ver
transporter av farligt gods (A040.119/2017).

% Polismyndigheten. rikspolischefen, beslut om dtgirder med anledning av internrevisionens
granskning av polisens tillsynsverksamhet over transport av farligt gods (A040.119/2017).

%7 Justitiedepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Polismyndigheten.
Regeringsbeslut 1:21 (Ju2017/09610/PO).

%8 Prop. 2016/17:1, Férslag till statens budget for 2017, rdttsvisendet, s. 52.
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foreskrifter for flygande inspektioner och kompetenskrav for besiktningsmén. Vidare har
utbildningsinsatser for poliser och bilinspektdrer genomforts rorande internationell trafik
och ett it-stod for rapportering av flygande inspektioner har tagits fram.”

Regeringens utredning Effektivare kontroller av yrkestrafik pa vig, som ocksa nimns i
avsnittet 4.1.1 trafiksékerhetsarbete, har ocksa i uppdrag att se dver hur och i vilken
omfattning kontrollverksamhet av yrkestrafik pé vég ska utdvas. Regeringen anser att det
finns skél att kartligga och analysera den nuvarande kontrollverksamheten pa
yrkestrafikomradet. En central del i uppdraget &r att se dver om organisationen och
ansvarsfordelningen mellan myndigheter behover fordndras for att fa en béttre
regelefterlevnad. Ett forslag ska lamnas pa en samlad organisation for kontrollverksamheten
som kan komma att innebéra att vissa tillsynsuppgifter dverfors fran nuvarande
tillsynsmyndigheter till annan eller till en ny myndighet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 mars 2021.'"

lakttagelser

Tillsysenhetens iakttagelser 6verensstimmer i allt visentligt med de iakttagelser som
internrevisionen tidigare gjort. Det géller till exempel att det finns risk for att arbetet med
den hindelsestyrda verksamheten vid BF/IGV prioriteras framfor kontroller av farligt gods
vilket kan medfora att de uppsatta mélen inte nas.

Vid flera intervjuer med medarbetare vid lokalpolisomréden i en av de granskade
polisregionerna framkom att de har grundforutsittningar for att utfora tillsyner av farligt
gods men att poliser med specialistkompetens ofta tas i ansprak for andra arbetsuppgifter,
frimst under sommarmanaderna, da kontroller ibland maste prioriteras bort till formén for
tjanstgoring vid ingripandeverksamheten.

Det underlag som UC Mitt fick i uppdrag att ta fram vad géller trafikfloden av transporter
av farligt gods &r relevant for att pa ett béttre sétt kunna fordela de kvantitativa malen. UC
Mitt har uppgivit att uppdraget som anges ovan i bakgrund inte har kunnat genomforas pa
grund av att Polismyndigheten inte har mojlighet att, inom ramen for tillsynsuppdraget
gillande transporter av farligt gods, genomfora flodesmétningar. De uppger vidare att inte
heller andra berérda myndigheter, till exempel MSB och Transportstyrelsen, har genomfort
nagra flodesmitningar de senaste dren.

Regeringens utredning om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vig i de delar som avser
oversyn av organisation och ansvarsfordelning kan komma att i stor paverkan pa
Polismyndighetens mandat och organisation. For det fallet att utredningen foreslar att
kontroll av yrkestrafik ska ldggas pa en ny myndighet kommer Polismyndighetens arbete att
paverkas vésentligt.

% Polismyndigheten. Arsredovisning 2017 (A868.568/2016), Polismyndigheten. Arsredovisning
2018 (A579.501/2017), Polismyndigheten. Arsredovisning 2019 (A089.236/2019).

100 Regeringen. Effektivare kontroller av yrkestrafik pd viig (Dir 2019:51).
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Bedbmning

For att Polismyndigheten ska né de uppsatta malen om kontroll av yrkestrafik dr det
tillsynsenhetens bedomning att utbildade specialister behdver fa arbeta ostort med sitt
huvuduppdrag, kontroll och tillsyn av yrkestrafiken. Tillsynsarbetet innefattar komplicerade
arbetsuppgifter och det krdvs en omfattande utbildning for att utfora arbetet. En
forutsittning for att kunna behélla kompetensen inom omradet &r att arbetsuppgifterna
utfors kontinuerligt.

Tillsynsenhetens bedomning ar att de utbildningsinsatser som genomforts for poliser och
bilinspektorer de senaste aren sannolikt har bidragit till att Polismyndigheten nar mélen vad
avser kontroller av flygande inspektioner.

Det finns ett behov av att genomfora flodesmétningar for att littare kunna justera fordelning
av de kvantitativa malen avseende transporter av farligt gods. Det &r oklart vilken
myndighet som har uppdraget att genomfora dessa.

Tillsynsenheten ser fram emot regeringens utredning om yrkestrafik. Resultatet kan komma
att bli avgorande for hur Polismyndighetens framtida uppdrag och organisation vad avser
kontroll av yrkestrafik ska bedrivas.

4.1.4 Brott pa vidg

Bakgrund

Inom fokusomradet brott pa vag har Polismyndigheten ett uppdrag att arbeta i
végtrafikmiljon for att forebygga, forhindra och fanga upp kriminalitet utdver det som
omfattar trafikbrott, till exempel vapenbrott eller narkotikabrott.

lakttagelser

En 6vervdgande majoritet av de intervjuade personerna uppgav att det ar relativt l4tt att
motivera poliserna att arbeta mot fokusomradet brott pa vég. [ en av de granskade
polisregionerna har en grupp med en sédan inriktning startat. Gruppen bendmndes som en
”light-trafikgrupp” och har bland annat tillkommit f6r att attrahera poliser till
trafiksektionen. Vid nagra intervjuer framkom dock att det finns en oro for att BF/IGV
slutar att arbeta aktivt med brott pa vig om de utgér ifran att arbetet omhéndertas av den
specialiserade gruppen.

Bedbémning

Tillsynsenheten gor beddmningen att det kan vara ett effektivt sitt att attrahera medarbetare
till trafikpolisverksamheten genom att skapa grupper med sirskild inriktning som till
exempel brott pa vig.
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4.2 Samverkan

Bakgrund

En del av Polismyndighetens trafiksdkerhetsarbete bygger pa samverkan mellan olika
myndigheter, organisationer och foretag. Nedan beskrivs nigra exempel.

European Roads Policing Network (ROADPOL) 1% 4 ett trafikpolissamarbete i Europa med
fokus pa trafiksékerhetsfragor. Polismyndigheten deltar genom UC Mitt. En av aktiviteterna
inom ROADPOL ér att planera, genomfora och folja upp insatsveckor. Under
insatsveckorna genomfSrs gemensamma aktiviteter inom alla medlemslinder.'* Under &r
2020 genomfors sammanlagt 10 insatsveckor med olika fokus fordelade 6ver éret, till
exempel kontroll av yrkestrafik och kontroll av alkohol, droger och hastighet. En annan del
inom ROADPOL é&r samverkan och erfarenhetsutbyte om hur trafiksdkerhetsarbetet kan
bedrivas for att minska antalet doda och allvarligt skadade i véigtrafiken.

UC Mitt deltar ocksé i Gruppen for Nollvisionen i Samverkan (GNS). Inom ramen for GNS
samlar Trafikverket representanter frin myndigheter och organisationer for att hantera
aktuella trafiksikerhetsfragor.'” Syftet iir att hoja den gemensamma formagan att aktivt
bidra till Nollvisionens etappmal.

Smadit &r en samverkan mellan olika myndigheter dér Polismyndigheten deltar. Grunden
till samverkan ér ett regeringsuppdrag dér Folkhidlsomyndigheten gavs ett nationellt

104 Smadit #r en del av detta arbete

samordningsansvar for inférandet av ANDT-strategin.
och syftar till att ge stod till personer som rapporterats for rattfylleri, drograttfylleri eller
sjofylleri. Den som har rapporterats erbjuds hjilp till vard for att komma ifran sitt missbruk.
Arbetssittet bygger pa att sd snabbt som mojligt, helst inom 24 timmar, erbjuda hjélp ifrén
varden. Mélet dr att minska antalet paverkade forare genom att minska antalet aterfall bland

rattfylleri, drograttfylleri och sjofylleri.'®

lakttagelser

Niér det géller Smadit uppgav flera av cheferna i en av de granskade polisregionerna att det
for narvarande inte bedrivs nigot sddant arbete i regionen pa grund av att det inte finns

91T september 2019 Sverfordes nétverket TISPOL (The European Traffic Police Network) till
foreningen ROADPOL. Convention for the constitution of ROADPOL-European Roads
Policing Network.

2 ROADPOL har 29 medlemslinder, EUs medlemsstater samt Norge, Schweiz och
Storbritannien.

13 Trafikverket. Trafiksdkerhet, https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-

branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/gruppen-for-nollvisionen-i-samverkan-gns/, himtad
den 7 december 2020.

1% Socialdepartimentet. Uppdrag att stodja genomforandet av en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—-2020 (ANDT-strategin), (S2016/01028/FST).

105 Folkhélsomyndigheten, Livsvillkor & levnadsvanor,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/vad-vi-gor-inom-
andts/nationell-samordning-och-samverkan-inom-andts/smadit/, himtad den 7 december 2020.
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ndgon mottagare pa sjukvardssidan som erbjuder vard. Vid intervjuer med personal fran ett
lokalpolisomrade i samma polisregion framkom en annan bild. Hér uppger flera att
samverkan fungerar vil, att det finns en upparbetad rutin for arbetet och att det finns en
mottagare pa sjukvardsregionen. Personer som &r misstinkta for rattfylleri fors in till
polisstationen for ett evidenzertest.'* I anslutning till Evidenzern finns blanketter for
Smadit vilket gor det léttare for patrullen att komma ihag att tillfrdga personen om den
onskar fa hjélp. Personer misstinkta for drograttfylleri kors direkt till sjukhuset for
provtagning, vilket gor det svarare att komma ihag att fraga dem. Intervjupersonerna vid ett
lokalpolisomrade berittar att de inhdmtar ett samtycke fran den missténkte och skickar
sedan underlaget till en Smadit-koordinator, som vidarebefordrar handlingen till berérd
beroendeenhet (dér personen bor). Vidare uppges att det till viss del dr personbundet hur
och om de fragor som omfattas av Smadit blanketten stélls. Vid ett lokalpolisomrade fanns
en medarbetare som i princip alltid far ett samtycke fran de tillfrdgade personerna till att bli
kontaktade av varden. Flera uppgav dock att de tycker att det hir samtalet 4r svart och de
kanner sig osdkra pé hur det ska genomforas och dnskade att det skulle finnas en utbildning
for det.

I en annan av de granskade polisregionerna uppges i intervjuer att de arbetar med Smadit
genom att personer som dr misstianka for ratt- och drogfylleri tillfragas om de 6nskar hjélp
och Smadit-blanketten fylls i. For flera av de intervjuade ar det dock oklart vem eller vilka
som &r mottagare av informationen. Nagon uppgav att de skickade blanketten till
socialtjansten dir den aktuella personen bor. Det saknas upparbetade kontaker/kanaler till
sjukvarden.

I den tredje av de granskade polisregionerna uppges Smadit fungera relativt bra i en av de
storre stdderna, dir det bland annat finns en bra samverkan med beroendeakuten. I 6vriga
delar i regionen fungerar Smadit sémre eller inte alls.

Bedémning

Sammanfattningsvis fungerar inte Smadit-samverkan sdrskilt vél i ndgon av de granskade
polisregionerna och det finns en stor utvecklingspotential vad géller att utveckla samverkan.

Tillsynsenheten bedomer att processidgaren bor ta fram en nationell rutin fér Smadit-
samverkan mellan Polismyndigheten och kommuner och sjukvardsregioner.

Det ér tillsynsenhetens uppfattning att personalen, i de granskade polisregionerna dér
Smadit fungerar, &r relativt duktiga pa att friga personerna om de vill komma i kontakt med
varden.

1% Det bevisinstrument for métning av alkoholhalt i utandningsluften som anvinds i Sverige ar
av fabrikat Evidenzer.

36 TRAFIKOVERVAKNING



UPPFOLJNING

5 Uppfoljning

Bakgrund

Vid 6vergéngen till en Polismyndighet fordndrades dven séttet att se pd uppfoljning av
verksamheten. Tidigare har verksamheten i huvudsak foljts upp med kvantitativa mal enligt
New Public Management (NPM).'"” Den nya myndighetens mél baseras mer pa kvalitativa
vérden sdsom Onskvérda effekter och utgér fran allménhetens krav. For att nd malen ar det
nodvandigt att personal pé alla nivéer kianner sig delaktiga och tar ansvar for savél enskilda
som gemensamma prestationer. '

Anledningen till att folja upp en verksamhet &r for att kunna analysera om aktiviteter och
strategier genomfors i tillrdcklig utstrackning for att nd de uppsatta mélen men dven for att
kunna justera aktiviteterna sa att arbetet sker optimalt och utvecklas.

Trafiksikerhet ar ett avsnitt i Polismyndighetens nationella ménadsuppfoljning som
redovisas pa Nolg av ekonomiavdelningen.'?” Dir foljs manadsvis utvecklingen upp vad
giller antal dédade och svért skadade''’ i trafiken, antalet utforda alkoholutandningsprov

och antalet utfirdade ordningsbot inom brottskategorin trafikbrott.

Utover den nationella ménadsuppfoljningen foljer UC Mitt upp kontroller och tillsyner av
yrkestrafik, Sveriges dtaganden mot EU och FN. Till skillnad fran den nationella
uppfoljningen foljs Polismyndighetens EU méal upp genom preciserade arliga kvantitativa
ataganden gentemot EU och FN inom yrkestrafikomradet avseende

= 7000 tillsyner av farligt gods'"'

= 11500 flygande inspektion av nyttofordon112

= 579 000 kontrollerade arbetsdagar av kér- och vilotider' "

For att folja upp trafiksikerhetsarbetet tar UC Mitt fram nationell statistik Gver antal
rapporterade hastighetsovertradelser och utforda alkoholutandningsprov, férdelat per
region. For att utveckla arbetet med att sinka medelhastigheten pé végnitet sarredovisas
andelen rapporterade hastighetsdvertradelser som ligger inom intervallet 6-9 km/tim dver

' NPM ir ett samlingsbegrepp for reformer av den offentliga sektorns organisation och
styrning som omfattar att anvinda metoder fran det privata néringslivet i syfte att 6ka
effektiviteten.

108 Polismyndigheten. Anvisningar fér Polismyndighetens verksamhetsplanering, uppféljning for
2015-2016 och budgetfordelning for 2015 (A070/822/2015).

109 Polismyndigheten. Nationell mdanadsuppfolining januari-oktober 2020, 2020-11-24.

19 Definition av “svart skadade” r person som erhéllit brott, krosskada, sonderslitning, allvarlig
skérskada, hjédrnskakning, inre skada eller annan svér personskada som véntas medfora
inldggning pa sjukhus.

" Polismyndigheten. Métesprotokoll Nolg, 2016-11-16.

"2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU, av den 3 april 2014, om tekniska
végkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen Europaparlamentet.

'3 polismyndigheten. Métesprotokoll Nolg, 2016-11-16.
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gillande hastighetsgrans. Den samlade kvantitativa statistiken fran UC Mitt delges pé det
nationella trafikradet.

5.1 Nationell uppfoljning

lakttagelser

Hastighetsévertradelser

Samtliga polisregioner har 6kat antalet rapporterade hastighetsdvertradelser mellan ar 2018
till och med september ar 2020, tabell 1. Den tydligaste uppgangen ar fran den 20 mars ar
2020 da den digitala ordningsbotsapplikationen infordes. Att denna har fatt stort genomslag
framgar av figur 3. Aven om det skett en uppgang vad avser rapportering av
hastighetsovertradelser under de senaste aren sa har antalet, mellan aren 2007-2019,
minskat fran drygt 160 000 till ca 90 000, se figur 4.

Tabell 1: Antal ordningsbot, hastighet exklusive ATK, helar 2018-2019, ar 2020 januari-
september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

2018 2019 2020

HR-avdelningen 7| 23| 77
Nationella operativa avdelningen 1 4 25
Polisregion Bergslagen 8077 | 9053 | 10857
Polisregion Mitt 6054 8366 | 12377
Polisregion Nord 8482 | 11207 | 15245
Polisregion Stockholm 10236 | 11590 | 14017
Polisregion Syd 14190 | 18476 | 20843
Polisregion Vst 11460 | 14543 | 17128
Polisregion Ost 11346 | 15468 | 17262
Rattsavdelningen 14 2 1
Virde saknas 7 46 | 8
|
Totalsumma 69884 88778 107840
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Figur 3: Totalt antal ordningsbot fordelat pa ordningsbot respektive digital ordningsbot.
Kalla, Status, uppféljning av ordningsbot.
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Figur 4: Antal utfardade ordningsbot for hastighetsdvertradelser fordelat efter manuell och
ATK 6vervakning.
Kalla, Trafikverket, Analys av trafiksdakerhetsutvecklingen 2019.
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Figur 5 visar att relativt fa forare rapporteras i de laga overtradelserna och att det finns
rapporteringsgranser vid datapunkterna 10, 15, 20 och 30 km/tim 6ver géllande
hastighetsgrins. Négra av de intervjuade uppgav att de inte rapporterar ldga
hastighetsovertradelser.

For de hastighetsovertradelser som rapporteras via ATK ar trenden den motsatta, jaimfor
figur 5 och 6. Det syns tydligt att vid métning med ATK ligger de flesta dvertrddelserna i 6-
9 km/tim Gver géllande hastighetsgrins och att det dr en sjunkande jadmn linje nér
hastigheterna 6kar. ATK systemet har rapporterat 58,7 procent dvertradelser i spannet 6-9
km/tim vilket ocksé borde speglas vid den manuella hastighetsovervakningen. Vid métning
med ATK blir trafikanten informerad innan métningen och det finns méjlighet att séinka sin
hastighet.
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5,0%
4,0%
3,0%
2,0%

1,0%

’

0,0%

6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60

Figur 5: Andel hastighetsovertradelser 6-60 km/tim, exklusive ATK, &r 2018 till september ar
2020.
Kalla, Status, uppfdljning av ordningsbot.
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Figur 6: Andel hastighetsovertradelser 6-60 km/tim, endast ATK, ar 2018 till september ar

2020.
Kalla, Status, uppféljning av ordningsbot.
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B Andel 6-9 km/tim 12,8 %
Andel dvriga hastighetsovertradelser 87.2%

Figur 7: Andel rapporterade hastighetsovertradelser i intervallet 6-9 km/tim och 6vriga,
januari-november ar 2020.
Kélla, Status, uppféljning av ordningsbot.

Polismyndigheten har genom sin manuella hastighetsovervakning rapporterat 12,8 procent
av det totala antalet ordningsbot i spannet 6-9 km/tim dver géllande hastighetsgrins enligt
figur 7.

Rattfylleri och drograttfylleri

Alkoholutandningsprov ska utforas vid varje kontrollkontakt med forare av motordrivet
fordon. Antal utfirdade alkoholutandningsprov, varav positiva prov framgér av tabell 2.
Figur 9 visar en tydligt vikande trend fran ar 2011 nér 2 700 000 alkoholutandningsprov
utfordes till ar 2019 med 1 300 000 alkoholutandningsprov vilket paverkar allmén-, individ-
och aterfallsprevention.''* Figur 8 visar att trendlinjen inte sammanfaller med den
nodvéndiga utvecklingen for att na det nationella malet med andelen nykter trafik.

Tabell 2: Antal alkoholutandningsprov, heldr 2017-2019, ar 2020 januari-september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

2017 2018 2019 2020

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal

prov  positiva prov prov  positiva prov prov  positiva prov prov  positiva prov
Total: 1163850 12367 | 1174163 11934 1249593 12197 | 261825 3784

"4 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46), s. 6.
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Figur 8: Andel nykter trafik jamfort med nédvandig utveckling av trafiksdakerhetsindikator,
nykter trafik.
Kalla, Trafikverket, Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2019.
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Figur 9: Antal alkoholutandningsprov och antal anmalda rattfyllerbrott.
Kalla, Trafikverket, Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2019.

Tabell 3 visar en jamn trend 6ver antalet anmélda drograttfyllerier med en liten 6kning
hittills under ar 2020. Det &r inte klarlagt vad denna 6kning beror pé. Flera intervjupersoner
uppgav att vissa poliser hellre jobbar mot droger och drograttfylleri 4n mot rattfylleri. Det
minskade antalet utforda alkoholutandningsprov hittills under &r 2020 beror sannolikt pa de
beslut som fattats om att inte genomfora rutinméssiga alkoholutandningsprov med
anledning av den pagéende pandemin.
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Tabell 3: Antal drograttfylleri, antal brott och antal drenden, helar 2017-2019, ar 2020 januari-
september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

Anmalda Inkomna Arenden = Avslutade |Redovisnings-

Period brott drenden  redov. till 3kl arenden andel

3070 - Rattfylleri under 2017-12 \ 13312 | 9578 6580 9359 | 70,3%
paverkan av narkotika 2018-12 13 806 10161 7497 10607 70,7%
2019412 | 14117 | 10485 749 108% | 68,8%

2020-09 12078 9117 6194 9337 66,3%

5.2 Regional och lokal uppféljning

lakttagelser

Under verksamhetsbesdken framkom en tydlig bild att uppfoljningen av
trafiksékerhetsarbetet sker pa flera olika sitt. Nagra skapar och foljer upp
trafiksdkerhetsinsatser i Pum-A medan andra anvinder excelblad som fylls i for att se vilka
aktiviteter som genomforts, till exempel hur ménga 20-minuterskontroller som har utforts.
Tillforlitligheten &r helt beroende av hur uppgifter om aktiviteter matas in i systemen och
varierar stort mellan olika grupper. Samtliga granskade polisregioner anvinder sig av
OneNote, vilket ar ett program for anteckningar, informationsinsamling och samarbete
mellan flera anvéndare, for att gora uppgifter tillgdngliga for samtliga som berérs. Flera
uppger att i vilken omfattning information ldses och anvénds till stor del styrs av personligt
intresse fran bade gruppchefer och medarbetare.

En intervjuperson uppger att eftersom uppgifter om trafiksdkerhetsaktiviteter finns att
himta i flera olika system till exempel Pum-A, Start, Status och hindelserapporter, blir
konsekvensen att det &r svart att fa en dverblick dver arbetet och hur man ligger till med

malen.
5.3 Uppfdljning av kontroller och tillsyn av yrkestrafik
lakttagelser

Tillsyn farligt gods nationellt

Tabell 4 visar att antalet tillsyner av farligt gods inte natt upp till de kvantitativa méalen for
dren 2018-2019. For ar 2020 ser trenden avseende antalet kontroller ut att 0ka men det ar
osdkert om malet kommer att nas.
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Tabell 4: Antal tillsyner farligt gods, helar 2018-2019, ar 2020 januari-september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

Antal tillsyner totalt

Flygande inspektioner

Polismyndigheten har tagit fram ett nytt it-system som driftsattes i december &r 2018 for
rapportering av flygande inspektioner, vilket troligen har bidragit till att antalet flygande
inspektioner 6kat. Ar 2019 uppnaddes malet och det kommer sannolikt att ns 4ven for ar
2020.

Tabell 5: Antal flygande inspektioner, totalt och nyttofordon, heldr 2019, ar 2020 januari-
september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

Antal Varav

Ar | inspektioner  nyttofordon

Polisregion Nord 2019 2681 735

2020 3026 927

Polisregion Mitt 2019 3413 1516

2020 3265 1438

Polisregion Stockholm 2019 2765 759

2020 2479 543

Polisregion Ost 2019 4974 2270

2020 3864 1763

Polisregion Vast 2019 4533 2556

2020 4596 2094

Polisregion Syd 2019 6038 4001

2020 5938 3939

Polisregion Bergslagen 2019 1829 266

2020 311 790

Polisregion saknas 2019 4 3

2020 1 0
) )

Totalt 2019 26 237 12106

Totalt 2020 26 280 11494
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Kontroll av kér- och vilotider pé vég

I slutet av ar 2018 infordes ett nytt it-system, Tachospeed'”, som ir ett analysverktyg som
anvénds 1 arbetet med kontroller av kdr-och vilotider. I samband med inforandet kréavdes
flera dagars utbildning i systemet for varje kontrolltjdinsteman. Detta i kombination med att
det tog relativt lang tid att 14ra sig det nya systemet, anges vara anledningarna till att malet
inte ndddes &r 2019.

Tabell 6: Antal kontrollerade arbetsdagar, kor- och vilotider pa vag, helar 2018-2019, ar 2020
januari-september.
Kalla, Verksamhetsstyrning och analys, ekonomiavdelningen.

2018 2019 2020
Antal kontrollerade arbetsdagar 391038 472432 | 346291

Bedbmning

Polismyndigheten har gétt fran att huvudsakligen ha en kvantitativ uppfoljning med
kvantitativa mal till att i den nya myndigheten basera mélen pa kvalitativa vdrden sdsom
onskvirda effekter av utfort arbete och som har sin utgangspunkt i allménhetens krav. Nér
de kvantitativa malen togs bort fran Polismyndighetens styrdokument
(planeringsforutsittningarna) borde de ha ersatts med anvisningar om hur och vad som ska
foljas upp.

Tillsynsenhetens bedomning &r att Polismyndigheten 1 dag saknar ett enhetligt sétt att méta
och f6lja upp trafiksékerhetsarbetet. Processidgaren bor darfor skapa enhetliga nationella
rutiner for uppfoljning av trafiksékerhetsarbetet.

3 Analysverktyg for digitala fardskrivare.
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6 Utvecklingsarbeten

Bakgrund

Det finns manga utvecklingsprojekt som har béring pa trafiksdkerhetsarbetet. Nedan
redovisas ett antal av de projekt som pégar eller som avslutats i nértid och som bedéms ha
relevans for trafiksdkerhetsarbetet.

Trafo

Det pagar en pilot med ett nytt mobilt it-system, Trafo, som innebér att poliser kan
rapportera in trafikolyckor och Stradauppgifter direkt i sina tjanstetelefoner. I dagsldget sker
ingen integrering och dverforing av uppgifterna till Durtva. Applikationen har tagits fram i
samverkan med IGV-poliser, trafikutredare, stradahandldggare och Transportstyrelsen. Ett
nationellt inférande beriknas ske under ar 2021."'®

ATK 2.0

Projektet syftar till att modernisera ATK-systemet med fokus pa 6kad kvalitet och
effektivisering av handlaggningen samt utreda mdjligheter och forutsittningar for ett
breddat anvindningsomrade av ATK-systemet relaterat till brottsbekdmpning. Projektet
drivs av Trafikverket med medverkan av UC Mitt. Det beskrivs dven att fler verksamheter
kan komma att bli involverade om anviandningsomradet breddas. Projektet berdknas paga
fram till ar 2022.""

NYKTRA

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att infora anldggningar for nykterhetskontroll i
vissa hamnar. Trafikverket och Polismyndigheten har ingétt en 6verenskommelse om att
gemensamt utveckla och etablera en verksamhet som pa ett rattsékert och resurseffektivt
sitt bidrar till att reducera antalet doda och skadade i trafiken, nir det géller mobila
16sningar for automatisk nykterhetskontroll vid 6vriga hamnar och andra lampliga platser i

trafikmiljon. Arbetet leds och finansieras av Trafikverket och beriknas vara klart &r 2021.""®

"¢ Transportstyrelsen. Vigtrafik,
https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/om-strada/utveckling-av-strada/,
hidmtad den 7 december 2020.

"7 polismyndigheten. Polismyndighetens plan for utveckling av polisiira metoder och
utrustning 2020-2022 (PM 2019:42). Polismyndigheten. Projektspecifikation ATK 2.0 — Ndsta
generations ATK-system (TRV 2020/6323, PMY A035.070/2020).

"8 polismyndigheten. Polismyndighetens plan for utveckling av polisiira metoder och
utrustning 2020-2022 (PM 2019:42).
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Polisbil 2018

Syftet med projektet dr att poliser i yttre tjdnst ska ha tillgang till polisbilar som &r
anpassade till den verksamhet som bedrivs och att antalet fordonsplattformar reduceras.'"’
Nagra exempel pa utrustning som kommer inga i bilarna &r en mer omfattande
kamerautrustning, radar och automatisk nummerplatsavldsning. De nya funktionerna i
bilarna syftar till att underlétta och forbattra polisernas arbete. Projektet bedrivs av UC
Stockholm och leds av en styrgrupp med Polismyndighetens utvecklingschef som
ordfSrande och beriknas vara klart under &r 2021."%

Sallningsprov Narkotika

Séllningsprov Narkotika #r ett projekt som drivs av UC Mitt och UC Ost gemensamt med
malet att hitta en teknik som kan sélla ut individer som dr paverkade av andra prepararat dn
alkohol i trafiken. Syftet dr att metoden ska ske réttssiakert och med sa liten paverkan pa den
personliga integriteten som mojligt. Projektet innefattar dven att identifiera eventuella

behov av lagstiftningséindringar. Arbetet beriknas paga till ar 2021."*'

Geografiska lagesbilder

Det pagar ett flertal pilotprojekt med syfte att hitta sitt att skapa geografiska lagesbilder. I
ett av projekten undersoker it-avdelningen och lokalpolisomrade Luled olika sétt att
visualisera aktiviteter kopplade till drsplaneringen med malet att anvinda analyser kopplade
till kartbilden for att f5lja upp utfort arbete. '>

lakttagelser

I samtliga granskade polisregioner framkom i de allra flesta intervjuer att det har skett en
positiv utveckling av teknik kopplat till Polismyndighetens trafiksédkerhetsarbete de senaste
aren. Samtliga intervjupersoner uppgav att den digitala ordningsbotsapplikationen vésentligt
har forenklat rapporteringen av trafikbrott. Darutover uppges att den digitala
ordningsbotsapplikationen bidrar till en 6kad rattsédkerhet och forkortade
handlaggningstider.

En av intervjupersonerna, som ar involverad i pilotprojektet, uppgav att Trafo kan bli ett bra
it-stdd men for att det ska fa full effekt ar det nédvindigt att det integreras med Durtva.

19 Polismyndigheten. Polismyndighetens plan for utveckling av polisidira metoder och
utrustning 2020-2022 (PM 2019:42).

120 polismyndigheten. Nyhetsbrev it-avdelningen — 21 oktober 2020.

121 Polismyndigheten. Polismyndighetens plan for utveckling av polisidira metoder och
utrustning 2020-2022 (PM 2019:42).

122 polismyndigheten. Nyhetsbrev it-avdelningen -21 oktober 2020.
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Bedbémning

Det pagar ett flertal utvecklingsprojekt avseende trafiksékerhetsarbetet som
Polismyndigheten &r delaktig i. Det finns till f61jd av detta en forvéintan att dessa
utvecklingsarbeten ska leda till ett mer effektivt trafiksdkerhetsarbete. Den digitala
ordningsbotsapplikationen beddms ha bidragit till forbéttring av réttsédkerhet och effektivitet
1 polismyndighetens avrapportering av trafikbrott.

Ett inforande av det nya mobila it-systemet Trafo bedoms pa samma sétt bidra till att
forenkla, effektivisera och dka kvaliteten vid avrapportering och utredning av trafikolyckor.
Dock finns i dagslaget ingen integrering och 6verforing av uppgifterna till Durtva vilket
innebdr att viss avrapportering ocksa behdver goras i Durtva. For att fa full effekt och nytta
med Trafo bor en direktoverforing till Durtva utvecklas.

Utvecklingen av ATK 2.0 och tekniken som utvecklas i utvecklingsprojektet Polisbil 2018
bedoms ha en positiv paverkan pa Polismyndighetens brottsbekdmpning.
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7 Rekommendationer

Rekommendationer till processdgaren for brottsforebyggande arbete, utredning och
lagforing och service att;

= sikerstilla att hastighetsovertrddelser vid 6-9 km/tim rapporteras i storre omfattning &n
vad som gors idag, da detta dr en viktig atgérd for att sinka medelhastigheten och pé sé
sitt oka forutsédttningarna att nd etappmalet for Nollvisionen.

= verka for att Polismyndigheten upphandlar och kdper in fler mobila ATK, da dessa
utgor ett effektivt verktyg i hastighetsovervakningen.
= ta fram en nationell rutin for Smadit samverkan mellan Polismyndigheten och

kommuner och regioner.

= sikerstilla att trafiksdkerhetsarbetet i hogre grad bygger pa analys/underrttelser genom
att tydliggora detta i relevanta styrdokument.

= skapa enhetliga nationella rutiner for uppfoljning av trafiksikerhetsarbetet. Rutinerna
ska tas fram i samrdd med processidgaren for verksamhetsplanering, uppf6ljning och
resultatanalys.
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DIREKTIV

 Polisen

Diarienr (&beropas) Saknr
Polismyndigheten A223,026/2020 128
Tillsynsenheten
Marie Hummer

Trafikévervakning

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2019 om Polismyndighetens till-
synsplan for 2020 (PM 2019:43). Av planen framgdr den interna tillsynsverk-
samhetens inrikining under dret. Bland annat ska ett tillsynsérende avseende
polisens trafikvervakning genomforas.

Syfte

Syftet med tillsynsdrendet ir att granska polisens trafikévervakning och under-
s6ka om denna uppfyller de krav som foljer av lagar, forordningar, foreskrifter
och styrdokument.

Avgriinsning
Tillsynsérendet omfattar endast trafikgvervakning pa viig.' Utredning av tra-
fikbrott omfattas inte.

Tillsynsobjekt
¢ Region Ost, polisomréde J 6nkdping, lokalpolisomride Virnamo och
lokalpolisomride Sédra Vitterbygden.
* Region Vist, polisomride Fyrbodal, lokalpolisomrade Vistra Fyrbodal
och lokalpolisomrade Ostra Fyrbodal.
* Region Nord inklusive ATK-sektion nationell, polisomrade Norrbot-
ten, lokalpolisomréde Lule& Boden och lokalpolisomrade Pited Alvdal.

Tillsynens inriktning
Tillsynsérendet ska séirskilt inriktas p4 att

¢ Undersoka polisens forméga att som kontrollmyndighet bidra till de
nationella trafiksikerhetsmélen och kartlagga i vilken omfattning 4t-
gérder och insatser genomfSrs for en ékad regelefterlevnad utifran for
polisen relevanta indikatorer i uppfoljningen av etappmal.”

! Se 2 § forordning (2001:651) om vagtrafikdefinitioner.

? Nollvisionen beslutades av riksdagen 1997 (Prot. 1997/98:13), Nuvarande etappmalet inom
Nollvisionen omfattar dren 2007-2020 och innebir att antalet omkomna ska halveras under
perioden. Trafiksékerhetsutvecklingen redovisas inom ramen for etappmélet utifran elva indi-

12)

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polhemsgatan 30 11414 palisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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Polismyndigheten 2020-05-06 A223.026/2020

* Undersdka om tillvigagéngssittet enligt Polismyndighetens strategi for
trafik som metod gett avsedda resultat.

* Undersdka om och i vilken utstréickning trafikvervakningsverksam-
heten péverkats av att vissa polisregioner placerade den regionala trafi-
kenheten pé lokalpolisomridena.

Arbetsmetod

Tillsynsérendet ska bedrivas som en inspektion genom dokumentgranskningar
samt genom intervjuer. Intervjuerna kommer att hallas via videolink, detta pd
grund av rddande covid-19 pandemi.

Genomforande

Polisintendent Marie Hummer uppdras att som tillsynsledare genomfora till-
synen. Juristen Jonatan Lindgren (till och med den 31 maj 2020), juristen Ma-
tia Agge (frin och med den 1 juni 2020) och polisassistenten Fredrik Ronn-
lund uppdras att vara tillsynshandldggare.

Redovisning

Tillsynsérendet ska utifrin gjorda iakttagelser resultera i bedmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skiil att 1imna rekommendat-
ioner ska dessa framg av rapporten.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppst4 i samband med tillsyn-
sdrendet, sdsom rese- och logikostnader. Inspektionen ska planeras s att dver-
tid i uppdraget inte uppstar.

Kostnadsstille: 90000006
Projektkod: 601000154

Offentlighet och sekretess
Inriktningen r att slutrapporten i sin helhet ska vara offentlig,

Ovrigt
Kontakpersoner i drendet & Marie Hummer, Jonatan Lindgren fram till och
med den 31 maj 2020 och frén och med den 1 juni 2020 Maria Agge.

OL ‘

Marie Hummer

katorer. Regeringen har under 2020 fattat beslut om nytt etappmal fram till 2030 (protokoll vid
regeringssammantréde 2020-02-13, 12020/00423/US, 12019/00433/US).
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