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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Det sa kallade Arbogafallet (eller sommarstugemorden) ar ett av Sveriges mest
uppmarksammade kriminalfall. Fallet hade sin borjan den 8 augusti 2015 néar AA ringde
nodnumret 112 fran sina foraldrars sommarstuga utanfér Arboga om sin férsvunne make
BB. Samma morgon antraffades BB avliden i sjon Hjalmaren pa grunt vatten, bara nagra
meter fran bryggan tillhérande sommarstugan.

Under drygt sex manader utredde Polismyndigheten BB:s déd inom ramen for en sa kallad
dodsfallsutredning och beslutade den 25 februari 2016 att inte inleda férundersokning om
brott. Tva utredningsinspektorer vid forsakringsbolaget If begarde att fa Polismyndighetens
beslut Gverprovat och i slutet av augusti samma ar beslutade en 6veraklagare vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum att inleda férundersékning om mord p& BB.

Den 3 augusti 2016, det vill saga knappt en manad innan éveraklagarens beslut att inleda
forundersokning, blev AA:s fordldrar CC och DD 6verfallna av en knivbevapnad person nar
de lag och sov i sommarstugan utanfér Arboga. CC avled medan DD blev allvarligt skadad.

Den 28 april 2017 atalades AA och hennes pojkvan EE fér mord respektive mordforsok pa
CC och DD. Darutéver atalades AA for bland annat anstiftan av mord pa BB. Tingsratten
domde AA och EE pa samtliga atalspunkter till livstids fangelse respektive 14 ars fangelse
och utvisning. Domen &éverklagades till Svea hovrétt som friade AA avseende anstiftan av
mord, dock utan att andra paféljden.

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2019 om Polismyndighetens tillsynsplan fér
2020 (PM 2019:43). Av planen framgar att tillsynsenheten ska genomfora en granskning av
polisens atgarder i samband med ovan beskrivna drenden.

Enligt tillsynsplanen for 2020 ska tillsynsenheten granska hur polisen organiserade och
ledde spanings- och utredningsarbetet i samband med BB:s d6d samt mordet respektive
mordforsoket pa CC och DD. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot om arbetsmetoderna i
de aktuella drendena har foljt den nationella metodiken enligt polisens nationella
utredningsdirektiv (PNU) och polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott (PUG).

Inom ramen for tillsynen, som bedrevs som en inspektion, identifierades vissa omraden som
sarskilt viktiga att granska. Dessa omraden &r gransdragningen mellan forundersokning och
dddsfallsutredning, sekretessreglerna vid dodsfallsutredning, provningsforfarandet vid
beslut i den brottsférebyggande och i den brottsutredande verksamheten samt tillampningen
av Polismyndighetens metodstéd PNU och PUG.

Inspektionen visade i huvudsak foljande.

e Den polispatrull som var pa plats nar BB antraffades avliden gjorde flera
observationer som gav dem “’en konstig magkinsla”. Observationerna
dokumenterades emellertid inte, AA forhordes inte och kriminaltekniker
engagerades inte i utredningen. Inte heller vid det vakthavande befélets granskning
begérdes att polispatrullens avrapportering skulle kompletteras. Tillsynsenheten
kan inte nog understryka vikten av att kvalitativa och relevanta initiala
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SAMMANFATTNING

utredningsatgarder vidtas samt att dessa dokumenteras aven vid handlaggning av en
dodsfallsutredning.

Aven de polisman som overtog ansvaret for handlaggningen av dodsfallsutred-
ningen var osakra pa huruvida forundersokning skulle inledas. Andé dréjde det tva
veckor innan AA forhordes, det vill sga den enda person som Polismyndigheten
visste hade information om BB:s sista dygn i livet. Darutover resulterade inte
osékerheten i ett beslut om en utvidgad rattsmedicinsk undersokning eller att den
ovan ndmnda bristfalliga avrapporteringen i att polispatrullen forhordes.

Dadsfallsutredningen med anledning av BB:s dod pagick i éver sex manader och
ett relativt stort antal utredningsatgérder vidtogs utan att en férundersokning
inleddes, vilket inte ar forenligt med gallande ratt. Darut6ver talar de uppgifter som
framkom i dddsfallsutredningen enligt tillsynsenheten for att en férundersokning
borde ha inletts.

Tva av de polisman som handlade dodsfallsutredningen lamnade ut
sekretesskyddade uppgifter till utomstaende. Det oklara rattslaget kring
dddsfallsutredningar innebar, enligt tillsynsenheten, en uppenbar risk for att
sekretesskyddade uppgifter inte hanteras rattssakert och forfattningsenligt.

En begdran om dverprdvning av ett beslut att inte inleda férundersokning ledde till
att beslutet omprévades inom myndigheten. Begaran om dverprévning handlades
darmed inte i enlighet med regleringen pa omradet vilken tillsynsenheten bedomer
som otillracklig.

Under inspektionen har det framkommit att bristande personalresurser inom
polisomrade Vastmanland och den regionala utredningsgruppen resulterade i att
PUG-organisationerna inte kunde bemannas i enlighet med metodstddet. Darutover
visade inspektionen att personal utan adekvat kompetens utférde potentiellt
avgorande utredningsatgarder i forundersokningen om mord respektive mordforsok
pa BB och CC. Det allménna intrycket av hur forundersokningarna handlades &r
emellertid positivt. De utredningsatgarder som vidtogs var enligt tillsynsenheten
relevanta, korrekta och tillrackliga.
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FORKORTNINGAR

Forkortningar

FL Forvaltningslagen (2017:900)

JO Riksdagens ombudsman

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
PL Polislagen (1984:387)

PNU Polisens nationella utredningsdirektiv

PUG Polisens metodstdd for utredning av grova brott
RB Rattegangsbalken

RF Regeringsformen

SOuU Statens offentliga utredningar

6
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Uppdrag

Det sa kallade Arbogafallet (eller sommarstugemorden) ar ett av Sveriges mest uppmark-
sammade och omskrivna kriminalfall. Fallet hade sin borjan i augusti 2015 nér AA anmalde
sin make BB férsvunnen. Samma morgon antraffades BB avliden pa grunt vatten i sjon
Hjéalmaren. Polismyndigheten beddmde att det inte fanns anledning att anta att BB blivit
utsatt for ett brott och utredde dodsfallet inom ramen for en sa kallad dodsfallsutredning
(utan misstanke om brott). Ett ar efter att BB hade antraffats avliden blev AA:s far CC
mdrdad och hennes mor DD allvarligt skadad efter att ha blivit 6verfallna av en
knivbevapnad person nar de Iag och sov.

Det mediala intresset var stort under forundersokningarna och de efterféljande
rattegangarna mot AA och hennes pojkvan EE. Det har sedan dess dven gjorts flera
dokumentarfilmer om fallet. | rapporteringen har savél anhoriga till BB som
forsékringsbolaget If och sakkunniga kritiserat Polismyndighetens hantering av BB:s
dodsfall.

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2019 om Polismyndighetens tillsynsplan for
2020 (PM 2019:43). Av planen framgar att tillsynsenheten ska genomfora en granskning av
polisens atgarder i samband med BB:s dddsfall, mordet pA CC och mordférsoket pa DD.

Enligt planen ska tillsynsenheten granska hur polisen organiserade och ledde spanings- och
utredningsarbetet i samband med BB:s dod samt mord respektive mordférsok pa CC och
DD. Sérskild uppmarksamhet ska riktas mot om arbetsmetoderna i de aktuella &rendena har
varit forenliga med den nationella metodiken enligt polisens nationella utredningsdirektiv
och polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott.

I enlighet med tillsynsenhetens riktlinjer* omfattar tillsynen en granskning av verksamheten
ur ett rattssakerhetsperspektiv samt om den uppfyller de krav som foljer av lagar,
forordningar och foreskrifter.

Tillsynsenheten vill understryka att inspektionen har syftat till att bidra till
Polismyndighetens metodutveckling, inte till granskning av enskilda polisanstélldas
individuella insatser.

Direktivet redovisas i bilaga.

! polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for tillsynsenhetens verksamhet (PM 2019:33).
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1.2 Genomférande

Tillsynsarendet har bedrivits som en inspektion fran april till december 2020. Tillsynsledare
har varit polismastare Hans-Olof Sandén (rattsenhet Vést, rattsavdelningen) och tillsyns-
handlaggare har varit inspektér Gustav Langer (tillsynsenheten, rikspolischefens kansli).

De som har utgjort inspektionens experter &r kommissarie Leif Rundberg
(utvecklingscentrum Vast, nationella operativa avdelningen) och kammaraklagare Patrik
Tilly (utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten).

Inspektionen har bestatt i granskningen av dodsfallsutredningen och férundersokningen om
BB:s dod, forundersokningarna om mord respektive mordférsok pa CC och DD samt
tingsratts- och hovrattsdomarna. | de fall uppgifter har varit belagda med sekretess
redovisas uppgifterna inte i rapporten men beaktas likval vid tillsynsenhetens bedémning.

Under inspektionen har personal inom Polismyndigheten och andra aktérer, som pa olika
stt varit involverade i de granskade arendena, intervjuats. Fran dodsfallsutredningen och
forundersdkningen om mord pa BB intervjuades

e de tva polisman var pa plats nar BB antraffades avliden,

e det vakthavande befél som polispatrullen avrapporterade till,

e det vakthavande befél som granskade polisanmélan,

e enav de som ansvarade for handlaggningen av dodsfallsutredningen,

e den tillforordnade chefen for utredningssektionen i polisomrade Vastmanland,
e tvaav de polisman som handlade férundersékningen,

e en utredningsinspektdr vid forsakringsbolaget If, samt

e enav de tva dklagare som ledde forundersokningen.

Fran forundersokningen om mord respektive mordférsok pa CC och DD intervjuades
utredningsledaren samt en av de tva aklagare som ledde forundersokningen.

Under inspektionen har det pagatt ett projekt for framtagandet av en handbok om
Polismyndighetens handlaggning av dddsfallsutredningar. Tillsynsenheten har varit i
kontakt med den som &r sammankallande i projektet.

1.3 Disposition

I kapitel 2 lamnas en summering av Arbogafallet. | kapitel 3-6 redovisas de omraden som
identifierats som sarskilt viktiga att granska. Dessa omraden &r uppdelade i bakgrund,
tillsynsenhetens iakttagelser och bedémning. | ett avslutande kapitel 7 lamnar
tillsynsenheten sina rekommendationer till Polismyndigheten som syftar till myndighetens
utveckling.
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EN SUMMERING AV ARBOGAFALLET

2 En summering av Arbogafallet

Den 8 augusti 2015 ringde AA nédnumret 112 fran sina foraldrars sommarstuga vid sjon
Hjélmaren, strax utanfor Arboga. Samtalet géllde hennes make BB som hon uppgav varit
forsvunnen sedan kvallen innan. Raddningstjansten antraffade BB avliden i sjon pa en till
en och en halv meters djup ndgra meter frdn sommarstugans brygga. En dédsfallsutredning
(utan misstanke om brott) inleddes av Polismyndigheten.

Parallellt med Polismyndighetens dddsfallsutredning bedrev ett par utredningsinspektérer
vid forsakringsbolaget If en egen utredning. Utredningen inleddes i enlighet med Ifs rutiner
efter att AA, fyra dagar efter att BB antraffades avliden, ansokt om utbetalning av hans
livforsakringsersattning. Utredningen visade bland annat att det var AA som bade ansokt
om och betalat for forsakringen, utan BB:s vetskap. Utdver att férsakringen darmed var
ogiltig sa fann utredningsinspektorerna att det fanns skal att tro att AA hade varit delaktig i
BB:s ddd.

Den 25 februari 2016 beslutade Polismyndigheten att inte inleda férundersdkning.
Utredningsinspektorerna begarde dverprovning av beslutet som forst kom att prévas inom
Polismyndigheten, darefter vid aklagarkammaren i Vasteras och till sist av en 6veraklagare
vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum. Overéklagaren ansdg att det forelég
sérskilda skél att granska arendet och beslutade den 29 augusti 2016 med Ifs
utredningsmaterial som grund att inleda férundersokning om mord pa BB och forsok till
grovt forsakringsbedrageri mot If.

Den 3 augusti 2016, det vill saga knappt en manad innan 6veraklagarens beslut att inleda
forundersokning, blev AA:s foraldrar CC och DD 6verfallna av en knivbevépnad person nar
de lag och sov i sommarstugan. CC avled medan DD blev allvarligt skadad.

Den 16 augusti 2016 beslutade aklagare att anhalla AA och hennes pojkvan EE i deras
franvaro, skéligen misstankta for mordet respektive mordforsoket pa CC och DD. Samma
dag greps AA pa Arlanda och EE greps nagra kilometer darifran.

Den 28 april 2017 atalades AA och EE for mord och mordforsék. Darut6ver atalades AA
for bland annat anstiftan av mord pa BB. Tingsratten démde AA och EE pa samtliga
atalspunkter till livstids fangelse respektive 14 ars fangelse och utvisning. Domen
Overklagades till Svea hovratt som friade AA avseende anstiftan av mord, utan att andra
pafoljden.
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DODSFALLSUTREDNINGEN

3 Dodsfallsutredningen

Kapitlet behandlar den dédsfallsutredning som lokalpolisomrade Vastra Malardalen i
polisregion Mitt bedrev efter att BB antraffades avliden.

3.1 Bakgrund

Forundersokning

Forundersokningsforfarandet regleras i rattegangsbalken (RB). En forundersokning ska
enligt 23 kap. 1 § 1 st RB inledas sa snart det pa grund av angivelse eller annat skal finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har forévats. Paragrafen reglerar
skyligheten att inleda forundersokning, sa kallad forundersokningsplikt. I de fall det kan
antas att en forundersokning kan leda till att brottet klaras upp och att nagon kan lagforas
rader sadan plikt.

En forundersokning omfattar det forberedande spanings- och efterforskningsarbete som
polisen med anledning av en konkret handelse utfor for att faststalla om brott har forovats.
Vidare omfattar férundersékning arbetet med att utreda om det finns skél till misstanke mot
nagon person och den fortsatta utredning som foretas sedan misstanken har riktats mot
personen.?

En forundersékning kan inledas pa mycket vaga misstankar sa snart misstankarna avser
nagot som objektivt sett kan vara ett brott. Det kravs inte att ndgon garningsperson ar
utpekad eller att detaljerna i garningen ar k&nda. Det krdvs dock misstanke om brott, vilken
kan grunda sig pa ett konkret forhallande eller pa flera mer eller mindre konkreta uppgifter.

Darutdver bedriver polisen med stod av 2 § polislagen (1984:387), PL, spaning- och
underrattelseverksamhet. Sadan verksamhet ligger utanfor férundersokningsforfarandet och
syftar till att ge kunskap om brottsligheten i allménhet for att férebygga brott och uppdaga
okand brottslighet.®

Forundersokningens forstadier

Mellan férundersokningsverksamhet samt spaning- och underrattelseverksamhet finns tva
olika férstadier till forundersékning, s& kallade primar- och forutredning.”

2 SOU 1999:53, s. 380.
*JO 1953 s. 105 och 107.
* Lindberg, Gunnel, Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 3 §, Lexino 2020-08-10.
5 .
Ibid.
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Primarutredning far enligt 23 kap. 3 § 4 st RB bedrivas av en polisman fram tills att beslut
fattas om férundersokning ska inledas eller inte. Utgangspunkten ar att primarutrednings-
atgarder enbart far vidtas i det absoluta inledningsskedet av en utredning, innan nagon
behdrig person har hunnit ta stéllning till om forundersékning ska inledas eller inte.
Eftersom en polisman enligt 9 § PL ar skyldig att underratta sin forman sa snart som mojligt
efter det att polismannen fatt kannedom om ett brott ar utrymmet for priméaratgarder
begransat i tiden.®

Forutredning &r ett oreglerat forstadium till forundersokning. Aven om det inte finns ngra
sarskilda regler i fraiga om forfarandet vid forutredning anses det allméant att RB:s regler bor
tillampas analogt.” Exempelvis anses samma dokumentationskrav galla for &tgérder
vidtagna under férutredning som under férundersokning.?

Med forutredning avses punktvisa atgarder som en férundersokningsledare vidtar for att fa
ett tillrackligt underlag for att besluta om en forundersokning ska inledas eller inte.
Forutredning far endast omfatta en begransad komplettering av kanda eller pastadda
forhallanden i ett bestamt syfte, till exempel inhdamtande av kompletterande uppgifter fran
malsaganden eller annan anmélare. Daremot far inte forhor héllas med andra personer.® Ett
exempel pé en sarskild form av forutredning ar dodsfallsutredning.®

Dodsfallsutredning

Rattslig reglering

Dadsfallsutredning som begrepp aterfinns inte i ndgon bestammelse, men ar ett omrade som
regleras i ett antal lagar och foreskrifter. Ett urval av dessa redovisas nedan.

Det ankommer pa lakare enligt lagen (1987:269) om kriterier for bestammande av
manniskans dod att i dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet faststélla
att doden™ har intratt. Om forhallandena vid ett dodsfall ar sdana att det kan finnas skal for
en rattsmedicinsk undersdkning ar lakaren enligt begravningslagen (1990:1144) skyldig att
anmala dddsfallet till Polismyndigheten.

Det framgar av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vissa atgarder i halso- och
sjukvarden vid dédsfall' att sddana forhallanden som avses i begravningslagen ar

® Lindberg, Gunnel, Rattegdngsbalk (1942:740) 23 kap. 3 §, Lexino 2020-08-10.

’ Sérbom, Eriksson, Hall m.fl., Férundersokning m.m., Nordstedts juridik 2020-08-16.

¥ SOU 1999:53, s. 380.

® Ibid.

19 Bring, Diesen och Andersson. Férundersokning, 5 uppl. Nordstedts Juridik, s. 253-254.

' En manniska ar dod nar hjarnans samtliga funktioner totalt och oéterkalleligt har fallit bort.

12 socialstyrelsen. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna r&d om vissa &tgérder i halso- och
sjukvarden vid dodsfall (HSLF-FS 2015:15).
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DODSFALLSUTREDNINGEN

e om ett dodsfall har eller kan ha orsakats av yttre paverkan, det vill sdga skada eller
forgiftning tillfogad av annan person, genom olycka eller genom sjélvmord,

e om det ar svart att avgora om ett dodsfall har orsakats av yttre paverkan pa grund
av att tidigare sjukdom eller sjukdomsbild inte kan forklara dodsfallet, att den som
antraffats dod var missbrukare eller att forruttnelsen ar langt gangen,

e om ett dodsfall kan misstankas ha samband med fel eller forsummelse i halso- och
sjukvarden, samt

e om en avliden inte har kunnat identifieras.

Det framgar vidare av foreskrifterna att lakaren vid bedémningen av om en polisanméalan
ska goras alltid ska beakta

e vad som har framkommit vid den yttre undersékningen av den avlidne,
o forhallanden och fynd pa platsen dar kroppen efter den avlidne patraffades,

e uppgifter fran den avlidnes patientjournal och nérstaende om tidigare sjukdomar
eller sjukdomsbild, samt

e Qvriga relevanta omstandigheter vid dodsfallet.

I det fall lakaren ar osaker pa om en polisanmélan ska goras anger foreskrifterna att denne
ska radfraga Polismyndigheten.

Vid tidpunkten for det granskade fallet gallde*® Rikspolisstyrelsens allmanna rad om
atgarder vid dodsfall som kan ha orsakats av yttre paverkan m.m."*. Dessa var vagledande
for polismyndigheternas handldggning av doédsfall.

Av raden framgick att det till polisens uppgifter horde att utreda onaturliga®® och misstankt
onaturliga dodsfall med syftet att bland annat upptéacka eller utesluta brott. Av raden
framgick vidare att onaturliga dodsfall var sadana som har orsakats genom brott, olyckor
och sjalvmord samt att med yttre paverkan menades exempelvis skada eller forgiftning.

En dodsfallsutredning kunde enligt de allménna raden innebéra att den avlidnes tidigare
hélsotillstdnd och leverne utreddes samt att platsen for dodsfallet sparrades av till dess en
rattsmedicinsk undersokning av kroppen hade genomforts. En réttsmedicinsk undersékning
var sarskilt pakallad bland annat nér en person utan tidigare kand sjukdom antraffats dod
under oklara omstandigheter. | det fall dodsfallet hade orsakats av brott, eller da det inte

13 Sedan den 1 maj 2016 har de allménna rdden ersatts av Polismyndighetens riktlinjer om
atgarder vid dodsfall som kan ha orsakats av yttre paverkan m.m. (PM 2016:14).

1 Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens allmanna rad om atgarder vid dédsfall som kan ha
orsakats av yttre paverkan m.m. (RPSFS 2000:14), FAP 414-1.

> Av nu gallande riktlinjer framgér inte vad som menas med onaturliga dédsfall. Forklaringen
av begreppet yttre paverkan ar dock densamma som i tidigare géllande allménna rad.
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kunde uteslutas, skulle polismyndigheterna dvervéga att besluta om den mer kvalificerade
undersokningsformen utvidgad rattsmedicinsk undersékning.

Vid en ordinar rattsmedicinsk undersékning utfors obduktionen av en réattslakare, vars
rapport kontrolleras av en annan lékare. En utvidgad réttsmedicinsk undersokning, som idag
bendmns flerlékarforfarande, innebdr istéllet att obduktionen utfors av en
undersokningslakare med en kontrollerande lakare narvarande.™

Lagen (1995:832) om obduktion m.m. innehaller bestimmelser om klinisk obduktion och
rattsmedicinsk undersokning. Obduktionslagen anger endast nér en klinisk obduktion eller
rattsmedicinsk undersokning far utforas, och ar darmed inte tvingande. En klinisk obduktion
beslutas och utfors av lakare om samtycke givits, med vissa undantag. En réttsmedicinsk
undersdkning kan utforas som en rattsmedicinsk likbesiktning eller en rattsmedicinsk
obduktion. Rattsmedicinsk undersokning beslutas av Polismyndigheten och i vissa fall &ven
av allman domstol eller allman aklagare.

| férordningen (2007:976) med instruktion for Rattsmedicinalverket anges att myndigheten
ansvarar for rattsmedicinska obduktioner och andra rattsmedicinska undersdkningar.

Tidigare granskning av dodsfallsutredningar

Under 2018 och 2019 granskade polisregion Vést 1 000 dddsfallsutredningar som handlagts
i regionen mellan den 1 januari 2015 till den 28 februari 2018.

Granskningen visade flera allvarliga brister i handldggningen av dodsfallsutredningar. En av
bristerna som iakttogs var att utredningsatgéarder som vidtogs inte sallan var otillrackliga.
Exempelvis forekom att anhdériga till den avlidne inte férhdrdes och att kriminaltekniker
inte undersdkte den plats dér den avlidne antraffades. De dodsfall som hade orsakats genom
brott riskerade dérmed att forbises eller att avgdrande bevis gick forlorade.

Granskningen visade &ven att den information som Polismyndigheten lamnade till
Rattsmedicinalverket i vissa fall var bristfallig och att det hade en hammande effekt pa de
som handlade en dodsfallsutredning om den rattsmedicinska undersékningen inte visade att
dodsfallet hade vallats genom brott.

Pagaende projekt for nytt styrdokument

Med anledning av de slutsatser som drogs efter polisregion Vasts granskning beslutades att
starta ett projekt vid nationella operativa avdelningen for att tillférsakra kvalitet och
enhetlighet i hur dédsfallsutredningar ska handlaggas inom Polismyndigheten.

Under tiden for tillsynsenhetens inspektion péagick ett projekt med att ta fram en handbok
for handldggningen av dddsfall inom Polismyndigheten. Handboken, som kommer att

1° Framgér av mejlkorrespondens med samordningschefen vid rattsmedicin,
Réttsmedicinalverket.
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innehalla saval bindande regler som rekommendationer, ska vara ett stod i handlaggningen
for polisanstallda i savél inre som yttre tjanst.

3.2 lakttagelser

Dodsfallsutredningens forsta fas, 8-9 augusti 2015

Strax fore klockan 09.00 den 8 augusti 2015 ringde AA nodnumret 112 fran sina foraldrars
sommarstuga.

AA uppgav vid samtalet med en operattr vid SOS Alarm bland annat att hon hade varit i
sina foraldrars sommarstuga tillsammans med BB och deras gemensamma barn. Hon
berattade vidare att hon inte hade sett BB sedan kvallen innan och att deras bét sedan dess
var borta. Under samtalet meddelade AA att hon hittade baten som hade drivit i land och att
den var tom.

Réaddningstjanst, ambulans och polis kopplades in i férsvinnandet och anlande mellan
klockan 09.21 och 09.27. Den polispatrull som anlande bestod av tva poliser varav den ena
(hadanefter kallad hundféraren) gick fram till AA som stod pa sommarstugans farstukvist
och den andra gick ned till bryggan dér raddningstjansten sokte efter BB:s kropp i vattnet.
Strax darefter antraffades BB avliden i sjén pa en till en och en halv meters djup, nagra
meter fran bryggan.

Av handelserapporten som uppréttades av lanskommunikationscentralen framgar i
huvudsak foljande. AA uppgav att hon hade atit middag med BB och deras barn pa en
brygga. Nagon gang efter middagen hade hon gatt upp till sommarstugan tillsammans med
barnen for att lagga dem for natten. BB hade da stannat kvar pa bryggan for att lagga ut nat
i sjon med en bat. AA hade sjalv somnat och inte sett BB sedan dess.

Vid tillsynsenhetens intervjuer med polispatrullen framkom foljande. Patrullen undersokte
BB:s kropp men fann varken skador eller andra tecken pa att ndgon annan hade orsakat hans
dod. De reagerade dock pa andra omstandigheter sdsom att AA pendlade mellan att vara
hysterisk till att upptrada likgiltigt och att AA inte ville att ndgon av hennes anhériga skulle
kontaktas. Hundforaren reagerade dven pa att det 1ag en pase i koket innehallande mogligt
bréd och att en annan kvinna &n AA hade skickat kérleksfulla sms till BB. Dartill noterade
hundforaren att det endast fanns disk, vilken iakttogs pa ett bord pa bryggan, efter en person
trots att AA uppgett att hon kvallen innan hade tit middag med bade BB och barnen.

Hundfdraren berattade i intervjun att hon tog kontakt med det vakthavande befalet. Hon
foredrog vad som hade framkommit och uppgav dven att det fanns omstandigheter, om &n
icke konkreta, som gjorde att hon fick en “konstig magkénsla”. Hundf6raren och vakt-
havande befélet diskuterade dock inte huruvida det fanns skél att inleda férundersokning
utan enades om att sedvanliga atgarder vid en dodsfallsutredning skulle vidtas. Bland annat
skulle hundforaren skriva en promemoria om sina iakttagelser, vilket hon senare glémde att
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gora. Vidare konstaterade de att om det var nagot konstigt” skulle det framkomma under
utredningen.

Polispatrullen fotodokumenterade bryggan, baten, BB:s kropp och platsen dér den hade
antréffats. De tog dven uppgifter for att kunna skriva en polisanmélan och en
priméarrapport'’ avsedd for dodsfall.

Vakthavande befalet tillkallade en ldkare som faststallde att doden hade intratt'®, gjorde en
yttre undersékning av kroppen och utfardade ett dodsbevis'® pa plats. Av dodsbeviset gick
att utldsa att lakaren gjorde beddmningen att dddsfallet hade eller kunde ha orsakats av yttre
paverkan (skada/forgiftning).

En polisanmélan om dddsfall utan misstanke om brott upprattades samma dag.

| primarrapporten som bilades utredningen antecknades bland annat att AA hade uppgett att
BB druckit alkohol kvéllen innan, men att hon inte uppfattat honom som onykter. |
rapporten noterades dven att AA hade sagt att BB inte var sjuk, att han inte at nagra
mediciner och att han inte var suicidal.

Dodsfallsutredningens andra fas, 10 augusti — 30 september 2015

Mandagen den 10 augusti 2015 tog chefen for en utredningsgrupp vid lokalpolisomrade
Véstra Malardalen i polisregion Mitt (hadanefter kallad gruppchefen) éver ansvaret for
handlaggningen av dodsfallsutredningen. Gruppchefen involverade en forundersdknings-
ledare vid samma utredningsgrupp (hadanefter kallad férundersékningsledaren).

Samma dag beslutade gruppchefen om en réttsmedicinsk undersékning av BB:s kropp.

Vid tillsynsenhetens intervju med gruppchefen framkom att en av BB:s systrar kontaktade
honom under kvallen och uppgav att hon inte trodde att BB hade drunknat samt att hon ville
traffa gruppchefen tillsammans med sina fordldrar. Dagen darefter besdkte de gruppchefen
och beréttade om AA:s och BB:s relation, att BB tidigare hade polisanmalt AA for brott och
att de misstankte att hon lag bakom hans dod.

Obduktionen genomférdes den 11 augusti 2015 av en rattslakare vid den rattsmedicinska
avdelningen i Uppsala. Det prelimindra obduktionsbeskedet inkom dagen darefter till
Polismyndigheten. Med stéd av de handlingar (polisanmélan, primarrapport, fotografier och
dodsbevis) som gruppchefen bilade sin begdran gjorde rattslakaren bedémningen att
undersokningsfynden talade for att BB hade drunknat och att det vid undersékningen inte
hade framkommit ndgot som talade for att ndgon annan person vallat hans dod.

" En blankett som bland annat inneh&ller uppgifter om vem som avlidit, vem som &r narmast
anhorig och en kort redogdrelse for polispatrullens iakttagelser.

182 § lagen om kriterier for bestammande av ménniskans dod.
194 kap. 2 § begravningslagen.
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| det slutgiltiga obduktionsbeskedet, daterat den 7 september 2015, gjorde rattsldkaren
tillagget att BB hade alkohol i blodet, vilket rattslakaren beddmde kunde ha bidragit till
drunkningen. Dérutdver gjorde réttsldkaren bedémningen att de beskrivna omstandigheterna
och den réattsmedicinska undersékningen inte hade kunnat klargtra orsaken till

drunkningen.

Vid intervjun med gruppchefen framkom vidare att han tog kontakt med flera av sina chefer
och med aklagare vid aklagarkammaren i Vasteras for att radgéra med dem hur BB:s
dodsfall skulle hanteras. Gruppchefen upplevde dock att samtliga beddmde att det saknades
misstanke om brott.

En av de chefer som gruppchefen radgjorde med var den tillférordnade chefen for
utredningssektionen i polisomrade Vastmanland (hadanefter kallad chefen for
utredningssektionen). Vid tillsynsenhetens intervju med denne framkom bland annat
foljande. Gruppchefen och forundersokningsledaren kontaktade honom angéaende en
dodsfallsutredning som var ytterst avvikande. De redogjorde for omsténdigheterna kring
BB:s dodsfall och konstaterade att de inte kunde utesluta att BB hade bragts om livet. De
var dock radvilla huruvida forundersokning skulle inledas och darmed hur arendet skulle
handlaggas. Chefen for utredningssektionen akte tillsammans med gruppchefen och
forundersokningsledaren till platsen dar BB hade antréffats dod.

De efterfoljande tva manaderna forhordes AA vid tva tillfallen. Darutover forhérdes BB:s
fore detta hustru, flickvan och systrar samt en av utredningsinspektorerna vid If (hddanefter
kallad utredningsinspekttren). Vid forhéren med AA framkom flera uppgifter som helt eller
delvis motsa det hon tidigare hade sagt eller vad BB:s dvriga narstaende (och tidigare
narstaende) personer uppgett i forhor. Med hanvisning till 35 kap. 1 § OSL redovisas dessa
motségelser dock inte.

Vid tillsynsenhetens intervju med gruppchefen beréttade denne dock att flera av de
uppgifter som anhoriga till BB lamnade var felaktiga varfor han inte sag dessa personer som
tillforlitliga.

Vid férhdret med utredningsinspektdren, och i polisens efterféljande kontakter med denne,
framkom att BB:s livforsékring blev giltig i januari 2015. Det fanns dock ett flertal
omstandigheter som talade for att det var AA som bade hade ansokt och betalat for BB:s
livforsékring utan hans vetskap.

Dodsfallsutredningens tredje fas, 1 oktober 2015 — 25 februari 2016

Av en promemoria, daterad den 1 oktober 2015, framgick att chefen for utrednings-
sektionen bedémde att det fanns omstandigheter som talade emot en naturlig drunkning”.
Dels lyftes omsténdigheter kring BB:s livforsakring vid If. Dels lyftes oklarheter kring
varfor BB, som var fullt frisk och simkunnig, drunknade pa grunt vatten alldeles intill en

brygga.

Den 1 oktober 2015 hdlls ett mote for att diskutera utredningen. Narvarande var
gruppchefen, chefen for utredningssektionen, férundersokningsledaren och ytterligare en
polisman. Vid motet avgjordes att kartlaggningen av AA och BB skulle fortsatta. Vidare
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bestdmdes att de skulle avvakta med beslutet om férundersokning skulle inledas tills
aklagaren lamnat besked i fragan om majlighet att inhamta telefonlistor.

Dagarna efter motet forhordes tva av de brandman som var pa plats nar BB antraffades
avliden. Dérutover bifogades réddningstjanstens handelserapport och ett sjokort till
utredningen. Déarefter saknas dokumenterade utredningsatgarder i dodsfallsutredningen.

Vid tillsynsenhetens intervju med gruppchefen berattade denne att de inte kom vidare i
dodsfallsutredningen. Han beslutade den 25 februari 2016 att inte inleda férundersékning
och motiverade beslutet med att uppgifterna i drendet inte hade gett anledning att anta att
brott som hor under allméant atal forévats.

Chefen for utredningssektionen beréttade vid intervjun med tillsynsenheten att beslutet hade
foregatts av utdragna diskussioner mellan de som var involverade i utredningen. Han
menade att de dvervagande skélen till att inte inleda férundersdkning var resultatet av den
rattsmedicinska undersckningen, att de i 6vrigt inte funnit ndgra konkreta omstandigheter
som talade for att BB hade blivit utsatt for ett brott och att ett beslut om férundersékning
skulle innebéra att ”den sérjande dnkan” (AA) blev misstankt for brottet.

3.3 Beddmning

Mot bakgrund av ovanstaende staller sig tillsynsenheten tre fragor.

1. Ar dodsfallsutredningen forenlig med gallande rétt?

Som Kkonstaterats tidigare finns det reglerat i forfattning i vilka fall Polismyndigheten ska
underrattas om dodsfall och nar myndigheten far besluta om en rattsmedicinsk
undersokning. Darutdver fanns det vid tillfallet for BB:s dod allmanna rad® som gav viss
vagledning inom Polismyndigheten vilka utredningséatgarder som en dodsfallsutredning
kunde innefatta, exempelvis en utredning av den avlidnes tidigare hélsotillstand och
leverne. Denna vagledning saknas dock i nu géllande riktlinjer®:.

Dddsfallsutredning ar en sérskild form av forutredning, det vill sdga ett oreglerat férstadium
till forundersokning. En forundersokning kan inledas pd mycket vaga misstankar for att
aven forhallandevis oklara brottsmisstankar ska utredas inom ramen for reglerna om
forundersokning. Forundersokningsreglerna innehaller viktiga rattssakerhetsgarantier som
innebdr skyldigheter och réttigheter for den enskilde, till exempel skyldigheten for en
person att underkasta sig forhor och rattigheter for den som forhors.

2 Rikspolisstyrelsens allmanna rad om atgarder vid dodsfall som kan ha orsakats av yttre
paverkan m.m. (RPSFS 2000:14), FAP 414-1.

2! polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer om &tgarder vid dédsfall som kan ha orsakats
av yttre paverkan m.m. (PM 2016:14).
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Utifran det anforda gor tillsynsenheten bedémningen att den langa handlaggningstiden och
att ett relativt stort antal utredningsatgarder vidtogs inom ramen for en dodsfallsutredning
strider mot géllande ratt. Med hansyn till den otydlighet som finns i regleringen pa omradet
gor tillsynsenheten beddmningen att det finns ett behov av att Polismyndigheten ger en
grundlig véagledning i hur en dddsfallsutredning ska handlaggas inom myndigheten, vilka
utredningsatgarder en dodsfallsutredning kan innefatta och med vilket rattsligt stod dessa
atgarder kan vidtas. Tillsynsenheten anser dock att gallande riktlinjer inte fyller det behovet
vilket riskerar att ha en negativ inverkan pa brottsutredningsprocessen, rattssakerheten och
rattstillampningen.

2. Var de utredningsatgarder som vidtogs tillfredsstallande?

Vikten av att kvalitativa och relevanta initiala utredningsatgarder vidtas samt att dessa
dokumenteras vid handl&ggningen av en dodsfallsutredning kan inte nog understrykas.

| det aktuella fallet gjorde hundfdraren flera observationer som gav henne “en konstig
magkénsla” av BB:s dodsfall. Emellertid dokumenterades inte observationerna, AA
forhordes inte och kriminaltekniker engagerades inte i utredningen. Inte heller vid
vakthavande befélets granskning begdrdes att polispatrullens avrapportering skulle
kompletteras. Tillsynsenheten vill i detta sammanhang aven papeka att vakthavande befélets
hanvisning till dédsfallsutredningens andra fas inte ar férenlig med en framgangsrik
brottsutredningsprocess.

Inspektionen har &ven visat att det radde osakerhet kring huruvida férundersokning skulle
inledas. Andé drojde det tva veckor innan AA forhordes, det vill saga den enda person som
Polismyndigheten visste hade information om BB:s sista dygn i livet. Darutover resulterade
inte osakerheten i ett beslut om en utvidgad réattsmedicinsk undersdkning eller att den ovan
namnda bristfalliga avrapporteringen i att polispatrullen férhordes.

3. Gav uppgifterna som framkom i utredningen anledning att inleda férundersékning?

Dodsfallsutredningen visade att BB antréaffades avliden i nara anslutning till en brygga pa
grunt vatten, att AA var till synes likgiltig infor BB:s dddsfall, att AA hade ett ekonomiskt
motiv till BB:s ddd, att hon pa flertalet punkter Iamnade motstridiga uppgifter och att
dodsorsaken svarligen hade kunnat forklaras.

Uppgifterna motiverade, enligt tillsynsenheten, de utredningsatgarder som vidtogs. Tillsyns-
enheten gor dock bedémningen att uppgifterna talade for att en férundersokning skulle ha
inletts. Med beaktande av rattslakarens utlatande (att det vid den rattsmedicinska
undersokningen inte hade framkommit nagot som talade for att ndgon annan person vallat
BB:s dod) &r det till viss del forstaeligt att sa inte skedde.

Med anledning av det som framkommit under inspektionen rekommenderar tillsynsenheten
att Polismyndigheten vidtar atgarder, vilka framgar av kapitel 7.
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4 Bestammelser om sekretess vid
dodsfallsutredning

Som framgar av kapitlet ovan avslutades dodsfallsutredningen i och med beslutet att inte
inleda forundersokning. Detta kapitel kommer att avhandla det efterféljande mote som dgde
rum mellan de fran Polismyndigheten som hade utrett dodsfallet och utrednings-
inspektorerna vid If.

4.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna tillforsakrad
yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Yttrandefriheten omfattar
aven offentligt anstallda.

Yttrandefriheten far enligt 2 kap. 20-23 och 25 8§ RF begransas genom lag med hansyn till
vissa preciserade andamal. | offentlighets- och sekretesslagen finns bestammelser om
sekretess i det allmannas verksamhet. Dessa regler begransar den offentligt anstélldes réatt
att yttra sig om vad han eller hon fatt veta i samband med sin tjanst (sa kallad tystnadsplikt).

I 21 kap. 1 § OSL regleras den enskildes sekretesskydd for uppgift om hélsotillstand med
mera. Enligt bestammelsen géller sekretess for uppgift som ror en enskilds hélsa,
sjukdomar, missbruk (...) eller annan liknande uppgift, om det maste antas att den
enskilde eller nagon narstaende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
réjs. Sekretessen galler med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, som innebar att det rader
en presumtion for offentlighet.?

I 35 kap. 1 8 OSL regleras den enskildes sekretesskydd under férundersokning med mera.
Enligt bestammelsens forsta stycke 4 galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden som forekommer i verksamhet som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av Polismyndigheten, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller
henne lider skada eller men. Bestammelsen innehaller ett sa kallat omvant skaderekvisit.
Det innebér att det rader en presumtion for sekretess och att uppgiften ar offentlig endast
om det star klart att varken den enskilde eller nagon néarstaende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande® konsterat att
bestammelsen &ven géller for uppgifter i en forutredning. Som tidigare konstaterats &r
dodsfallsutredning ett exempel pa en sarskild form av forutredning och darfor kan
uppgifterna i en dodsfallsutredning omfattas av sekretess med stdd av bestdmmelsen.

22 Lundgren, Lars, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 21 kap. 1 §, Karnov
lagkommentar (JUNO) hdmtad 2020-09-14.

2 RA 2001 ref. 27.
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Begreppet men har i forarbetena till den &ldre sekretesslagen (1980:100) getts en mycket
vid innebdrd. | forsta hand asyftas sadana effekter som att en person blir utsatt for andras
missaktning om dennes personliga forhallanden blir kanda. Redan den omstandigheten att
vissa personer kanner till en for nagon enskild omtalig uppgift kan i manga fall anses vara
tillrackligt for att medfora men. Utgangspunkten for bedomningen av om men foreligger ar
den berérda personens upplevelse.?*

Vidare framgér av forarbetena att sekretess aven galler till forman fér en avliden person.”
Sekretess bor kunna galla om uppgiften kan anses kranka den frid som bér tillkomma den
avlidne, till exempel for integritetskansliga uppgifter som det med fog kan antas att den
avlidne inte velat skulle komma till ndgon annans kannedom ens efter hans eller hennes
dod.?® Sekretesskyddet avser aven att skydda narstaende till den avlidne mot att sédana
uppgifter om den avlidne kommer till offentlig kdnnedom som de efterlevande med fog kan
uppfatta som s&rande.?’

Otillatet rojande av en sekretesshelagd uppgift ar straffsanktionerat som brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottshalken. | bestimmelsen stadgas att i det fall nagon
rojer en uppgift som denna &r skyldig att hemlighélla enligt lag (...) doms, om gérningen
inte &r straffbelagd enligt annan bestammelse, for brott mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Att en uppgift rojs innebdr inte mer &n att uppgiften ldmnas ut och behéver inte medfora ett
avslojande.?® | forarbetena till den aldre sekretesslagen framgar att férbudet att roja en
uppgift avser alla former av rojande. En befattningshavare far alltsa inte lamna ut uppgift
muntligen eller p annat satt.”

4.2 lakttagelser

Vid tillsynsenhetens intervju med utredningsinspektéren framkom att gruppchefen och
férundersokningsledaren hade fortlépande kontakter med utredningsinspektorerna vid If.
Déribland bokade de in ett méte och traffades den 9 februari 2016. Utredningsinspektorerna
spelade in det som sades vid métet. Tillsynsenheten har tagit del av inspelningen.

Vid maétet, som pagick under cirka en och en halv timme, rojde gruppchefen och férunder-
sokningsledaren detaljerade uppgifter fran dodsfallsutredningen. Bland annat beréattade de

24 Prop. 1979/80:2 del A s. 83.
% |bid.

% Se exempelvis RA 2007 ref. 16 och kammarratten i Stockholm dom 2019-08-16 i mél nr
4193-19.

2T NJA 1987 s. 724.

%8 Roos, Marie-Ann, Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 3 §, Karnov lagkommentar (JUNO) hamtad
2020-09-14.

2 Prop. 1979/80:2.
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ingaende om AA:s och BB:s relation, hur de hade uppfattat AA under utredningen
(exempelvis hennes psykiska hélsa och hennes trovérdighet) och vad som hade framkommit
om BB (exempelvis om hans psykiska hélsa och ekonomi). Dérut6ver talade gruppchefen
och forundersokningsledaren om vad som hade framkommit vid den rattsmedicinska
undersokningen och vilka undersékningar som réttslakaren hade gjort.

Vid tillsynsenhetens intervju med gruppchefen beréttade han att utredningsinspektérerna
innan motet hade vidtagit en mangd utredningsatgarder, bland annat intervjuat ett flertal av
BB:s narstaende. Gruppchefen var darfor av uppfattningen att utredningsinspektorerna hade
samma information som gruppchefen och férundersokningsledaren och att de darmed inte
rojde nagra sekretesshelagda uppgifter under motet.

4.3 Beddmning

Gruppchefen och forundersdkningsledaren ldamnade ut sekretesskyddade uppgifter till
utomstaende. De kan dérigenom ha gjort sig skyldiga till brott mot tystnadsplikten,
garningar som i sadana fall skulle ha varit preskriberade sedan ett par ar tillbaka. Det oklara
rattslaget kring dodsfallsutredningar ar, enligt tillsynsenheten, en uppenbar risk for att
sekretesskyddade uppgifter inte hanteras rattssakert och forfattningsenligt.

Med anledning av det som framkommit under inspektionen rekommenderar tillsynsenheten
att Polismyndigheten vidtar atgarder. Rekommendationerna framgar av kapitel 7.
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5 Provningsforfarandet vid beslut i den
brottsbekampande verksamheten

| kapitel 3 redogjordes for beslutet att inte inleda forundersokning. Detta kapitel kommer att
behandla utredningsinspektorernas begéran om éverprovning av det beslutet och den
efterféljande handlaggningen vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten av deras
begéran.

5.1 Bakgrund

Som tidigare redogjorts for ska en férundersokning enligt 23 kap. 1 § 1 st RB inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor
under allméant atal har forvats. En forundersokning ska saledes inte inledas, eller om
forundersokning ar inledd ska den laggas ned, i det fall utredningen visar att det saknas
anledning att anta att brott som hér under allmant atal har forovats.

Ett beslut om att inte inleda eller att 1agga ned en forundersdkning vinner inte rattskraft
och kan darmed inte dverklagas. Ett sadant beslut kan dock provas pa aklagares initiativ,
och dennes ovillkorliga ratt enligt 23 kap. RB att 6verta ledningen av en férundersokning
fran Polismyndigheten, eller pa annans begaran.

Provningsforfarandet ar inte forfattningsreglerat. Reglerna i férvaltningslagen (2017:900),
FL, om 6verklagande, rattelse och omprévning ar enligt 3 § FL inte tillampliga pa
Polismyndighetens eller aklagarens beslut i den brottsbekdmpande verksamheten. Uttrycket
brottshekdmpande verksamhet syftar bade pa den brottsforebyggande och pa den
brottsutredande verksamheten.*® Bestimmelsen hindrar dock inte att Polismyndigheten
tillampar lagens bestammelser om nagot annat inte ar sérskilt foreskrivet i en
specialforfattning.®

Inom Polismyndigheten finns viss reglering pa omradet som slar fast att om det begars
prévning av myndighetens beslut att inte inleda eller att 1&gga ned en férundersokning ska
prévningen goras av aklagare. Under tiden for det granskade fallet géllde Rikspolis-
styrelsens féreskrifter och allmanna rad om ledning av férundersékning i brottmal®? som
sedan den 1 juni 2017 ersatts av Polismyndighetens riktlinjer om férundersékningsledning i
brottmal®. Detta har dock inte féranlett ndgon andring i sak.

%0 Ahlstrém, Kristina, Férvaltningslag (2017:900) 3 §, Lexino lagkommentar (JUNO) hamtad
2020-09-30.

3! 1bid.

%2 Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledning av
forunderokning i brottmal, FAP 403-5.

% polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer om férundersékningsledning i brottmal (PM
2019:11).
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I rikséklagarens riktlinjer om dverprévning och annan prévningsverksamhet® stadgas att ett
beslut om att inte inleda eller att 1dgga ned en férundersékning som fattats av
Polismyndigheten kan granskas och andras av aklagare samt att beslutsfattare pa samma
rattsliga niva genom omprovning kan dndra ett sadant beslut om det foreligger nya
omstandigheter®. Vidare framgér av riktlinjerna att de inte galler for Polismyndighetens
handlaggning.

5.2 lakttagelser

Gruppchefen beslutade den 25 februari 2016 att inte inleda forundersékning med
motiveringen att uppgifterna i &rendet inte hade gett denne anledning att anta att brott som
hor under allmént atal hade forévats. Vid tillsynsenhetens intervju med gruppchefen
framkom att denne gick i pension tvd manader darefter.

Den 10 juni 2016 inkom en begédran om 6verprévning av beslutet att inte inleda
forundersokning till Polismyndigheten fran utredningsinspektorerna vid If. Av begaran
framgick en rad besvarande omstandigheter for AA.

Arendet provades av férundersokningsledaren som i liknet med gruppchefen hade varit
engagerad i dodsfallsutredningen fran borjan. Den 15 juni 2016 skrev forundersoknings-
ledaren en promemoria i provningsérendet av vilken foljande framgick.

Polismyndigheten inhdmtade telefonlistor som visade att AA inte hade haft
telefonkontakt med nagon annan &n hon uppgivit i forhor.

Folksam bekréftade att AA hade forsokt teckna en livforsakring hos dem.

Rattslakaren, som utférde obduktionen, uppgav att inga preparat (exempelvis
somnmedel) hade patraffats i BB:s blod och att det rorde sig om “en helt normal
drunkning”.

Dagen darefter meddelade férundersékningsledaren att de uppgifter som han hade inhdmtat
och som If lagt fram inte skulle féranleda att denne &ndrade gruppchefens beslut att inte
inleda férundersokning.

Den 7 juli 2016 beslutade en &klagare vid aklagarkammaren i Vasteras att inte granska
arendet med motiveringen att det inte framgick av begaran att utredningsinspekttrerna hade
sadan anknytning till drendet att de hade ratt att fa beslutet provat.

Vid tillsynsenhetens intervju med utredningsinspektoren berattade denna att If, nagon vecka
efter &klagarens beslut, genom ett informationsbrev meddelade AA om Ifs beslut i
forsékringsarendet. Av brevet framgick att If avslog AA:s ansdkan om utbetalning av

3 Aklagarmyndigheten. Overprévning och annan prévningsverksamhet (RaR 2013:1).
% | undantagsfall kan en omprovning ske trots att det inte foreligger nya omstandigheter.
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livforsakringserséttning. Dérutover framgick att det under utredningen hade framkommit
sadana omstandigheter som talade for att brott inte kunde uteslutas, varfor If skulle begéra
en dverprovning av Polismyndighetens beslut att inte inleda férundersdkning.

Den 4 augusti 2016 vande sig utredningsinspektorerna istallet till riksaklagaren avseende
Polismyndighetens beslut att inte inleda férundersékning och aklagarens beslut att inte
granska arendet. Riksaklagaren éverlamnade prévningen till en éveraklagare vid Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum i Géteborg. Overdklagaren anség att det foreldg sarskilda
skal att granska arendet. Med Ifs utredningsmaterial som grund beslutade 6veraklagaren den
29 augusti 2016 att inleda forundersokning om mord pa BB och forsok till grovt
forsékringsbedrageri mot If.

Under tillsynsenhetens inspektion har det framkommit att aterkommande samtal om
prévningsforfarandet har forts mellan chefer (grupp- till lokalpolisomradesniva) vid
polisomrade Vastmanland och aklagare vid Vasteras aklagarkammare. Bland annat
framgick det av motesanteckningar fran maj 2020 att i de fall en begaran om Gverprévning
av ”polisbeslut” sdndes till aklagarkammaren skulle Polismyndighetens omprévningsbeslut
bilaggas begaran.

Tillsynsenheten har varit i kontakt med réttsavdelningen, och den vid nationella operativa
avdelningen som ansvarade for beredningen av Polismyndighetens riktlinjer om
forundersokningsledning i brottmal, géllande prévningsforfarandet. | bada fallen har
tillsynsenheten blivit hanvisade till riksaklagarens riktlinjer om éverprévning och annan
prévningsverksamhet.

5.3 Beddmning

Provningsforfarandet méjliggor att andra felaktiga beslut, sorja for enhetlig tilldmpning och
sékerstélla allmanhetens fortroende for Polismyndigheten. Forfarandet fyller darmed en
viktig réattssakerhetsfunktion.

Som tidigare ndmnts regleras Polismyndighetens handlaggning av férvaltningsérenden och
vad som géller om 6verklagande, réttelse och omprévning i forvaltningslagen. Dessa delar i
forvaltningslagen géller dock inte i de fall Polismyndigheten fattar beslut i den
brottsbekdampande verksamheten. Inom Polismyndigheten finns det en riktlinje pd omradet.
Riktlinjen reglerar att om det begérs provning av myndighetens beslut att inte inleda eller
att lagga ned en férundersokning ska prévningen géras av en aklagare.

Med beaktande av det ovan ndmnda gor tillsynsenheten bedémningen att férunderséknings-
ledarens omprévning av gruppchefens beslut att inte inleda férundersdkning stred mot
géllande riktlinjer.

Under tillsynsenhetens inspektion har det visat sig att en i vart fall utbredd uppfattning &r att
riksdklagarens riktlinjer om 6verprovning och annan prévningsverksamhet dven reglerar
Polismyndighetens handlaggning. Som konstaterats tidigare &r sa inte fallet, men det talar
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emellertid for att den riktlinje som reglerar omradet inom Polismyndigheten inte ar
tillrécklig.

Med anledning av det som framkommit under inspektionen rekommenderar tillsynsenheten
att Polismyndigheten vidtar atgarder, vilka framgar av kapitel 7.

GRANSKNING AV POLISENS ATGARDER | SAMBAND MED DODSFALL SAMT 25
MORD OCH FORSOK TILL MORD M.M. | ARBOGA



FORUNDERSOKNINGEN OM MORD PA BB SAMT MORD RESPEKTIVE MORDFORSOK PA CC OCH DD

6 Forundersokningen om mord pa BB samt
mord respektive mordforsok pa CC och DD

Detta kapitel kommer att behandla de atgarder som vidtogs efter éveraklagarens beslut om
att inleda férundersokning om mord pa BB samt Polismyndighetens beslut att inleda
forundersokning om mord respektive mordférsok pa CC och DD.

6.1 Bakgrund

Inom Polismyndigheten finns det olika metoder for hur brottsutredningar ska bedrivas.
Metoderna kan vara saval generella for utredningsverksamheten (exempelvis polisens

nationella utredningsdirektiv, PNU) som specifika for sarskilda omraden (exempelvis

polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott, PUG).

Polisens nationella utredningsdirektiv

PNU &r ett metodstéd som togs fram 2004 genom projektet Polisens nationella utrednings-
koncept. Metodstddet framhaver bland annat vikten av att relevanta atgéarder vidtas med hog
kvalitet, att utredare samt férundersékningsledare har adekvat kompetens och att tillrackliga
resurser kan engageras i utredningsarbetet for att Polismyndigheten ska uppna battre
utredningsresultat.*

Polisorganisationskommittén papekade vikten av att infora PNU i hela landet for att uppna
battre kvalitet och effektivitet i polisens utredningsverksamhet. De atgarder som beslutades
om av Genomférandekommittén for att utveckla utredningsverksamheten och forbattra ut-
redningsresultaten har ocksé i de flesta fall sitt ursprung i PNU.*” Statskontoret konstaterade
i utvarderingen av ombildningen att det varierar mellan polisregioner och polisomraden hur
olika atgarder inom omorganisationen har genomforts exempelvis hur regionerna och
omradena har valt att tolka och inféra PNU.® Enligt Polismyndighetens verksamhetsplan
2020-2024 ska dock PNU tillmpas i all brottsutredande verksamhet.*

Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott

PUG 4r avsett for utredning av allvarliga brott som motiverar sérskilda utredningsresurser,
exempelvis for de fall gdrningsmannen &r ok&nd. De gérningar som sérskilt anges i
metodstddet & mord, grovt ran, grov valdtakt, mordbrand, allméanfarlig 6delaggelse och

% Intrapolis. Framg&ngsfaktorer for utredningsverksamheten - PNU. Hamtad 2019-10-11.

%7 Statskontoret (2018). Ombildningen till en sammanh&llen polismyndighet (2018:18), s. 70ff.
% Ibid.

% polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, s. 7.
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manniskorov. Metodstddet ska vara vagledande for saval polisregionernas operativa
forberedelse- och planeringsarbete som for den enskilde polismannen i hur olika
utredningsatgarder bor genomforas. Delar av metodstddet kan dock vara tillamplig dven vid
andra typer av brott och vid en sé kallad sarskild handelse®.

De atgarder som sarskilt anges i PUG som avgdrande for att ett brott ska klaras upp &r
Polismyndighetens forméga att vidta initiala atgarder, organisera samt leda spanings- och
utredningsarbetet, hantera stora informationsmangder pa ett strukturerat satt samt samverka
med relevanta myndigheter.

PUG uppdaterades senast i september 2017. Nar férundersékningarna om mord pa BB samt
mord respektive forsok till mord pd CC och DD bedrevs géllde den fjarde versionen av
metodstodet fran 2014.

6.2 lakttagelser

Vid 23-tiden den 3 augusti 2016 blev CC och DD dverfallna i sommarstugan. Senare
uppgav DD féljande i forhér. DD hade lagt sig for kvallen men vaknade av att hon blev
slagen i ansiktet. | morkret sag hon CC liggandes pa rygg med en person 6ver honom, innan
hon svimmade. Nar hon vaknade igen upptackte hon att hon blédde kraftigt fran flera
stallen pa kroppen och att CC I3g livlos i sangen. DD tog sig till vardagsrummet och ringde
112.

Ambulans och polis kallades till sommarstugan. En polispatrull anlande klockan 23.55 och
sdg DD genom ett fonster pa stugan. En av polismannen inledde da férundersokning genom
att fatta beslut om husrannsakan. Efter att stugan hade genomsokts greps DD misstankt for
mord och transporterades med ambulans till Malarsjukhuset for vard.

Senare samma natt beslutade aklagare att anhalla DD. Hon avskrevs dock som misstankt
dagen darpa efter att ha forhorts.

Fran den 4 augusti handlades forundersokningen i viss man i enlighet med PUG. Detta
innebar bland annat att polisomrade Vastmanland inréttade en PUG-organisation bestaende
av en ordinarie utredningsledare (h&danefter kallad utredningsledaren), en bitrddande
utredningsledare, en forhorsgrupp, tva grupper for inre- och yttre spaning samt en teknisk
koordinator. Forundersokningen leddes av en éklagare vid Vasteras aklagarkammare.

Vid tillsynsenhetens intervju med utredningsledaren beréttade han féljande. PUG-
organisationen bemannades i samband med att stora delar av personalen hade semester.
Detta innebar att polisman som normalt sett arbetar i yttre tjanst, utredare utan erfarenhet av

0 Om en handelse &r eller férvéntas bli s omfattande, allvarlig eller komplex att
Polismyndigheten maste planera, organisera eller leda sin verksamhet i sarskild ordning far en
polisregion eller nationella operativa avdelningen enligt 5 kap. 36 § arbetsordningen for
Polismyndigheten besluta om sérskild handelse och utse en kommenderingschef.
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grova brott och receptionspersonal engagerades i utredningsarbetet. De hade darutdver inte
mojlighet att bemanna alla funktioner som rekommenderas inom en PUG-organisation.
Utredningsledarens bedémning var dock att forundersokningen bedrevs pa det séttet han
dnskade med undantag for att vissa forhor och andra utredningsatgarder (exempelvis
dorrknackning) inte holl 6nskad kvalitet.

Utredningsledaren beréttade vidare i intervjun att han fran borjan var medveten om att
sommarstugan dven var den plats dar BB hade antraffats avliden ett ar tidigare.
Utredningsledaren hade det i atanke, utan att det initialt resulterade i nagra atgérder fran
hans sida.

Den 16 augusti 2016 beslutade aklagare om att anhalla AA och hennes pojkvan EE i sin
franvaro, skéligen misstankta for mord respektive mordférsok. Samma dag greps AA pa
Arlanda och EE greps nagra kilometer darifran.

Som tidigare namnts inleddes férundersékningen om mord pa BB den 29 augusti 2016.
Dagen déarpa 6vertogs ledningen av forundersékningen av en aklagare vid aklagarkammaren
i Vasteras och polisregion Mitt engagerade en regional grupp for utredning av grova brott.

Vid tillsynsenhetens intervju med tva polisman fran den regionala utredningsgruppen
framkom féljande. Gruppen hade precis bildats och endast bemannats med tre personer. De
hade saledes inte majlighet att organisera sig i enlighet med PUG vilket enligt en av
polismannen, som &ven arbetar vid den s& kallade nationella bedémandegruppen®, ar ytterst
vanligt forekommande inom Polismyndigheten. Utredningsmaterialet fran dodsfallsutred-
ningen kompletterades i huvudsak med ytterligare férhor, temsning® av AA:s mobiltelefon
och en utvidgad rattsmedicinsk undersokning av BB:s kropp. Pa grund av
utredningsatgardernas art upplevde emellertid inte polismannen att den bristfalliga
personalresursen paverkade utredningsarbetet negativt.

De tva polismannen berattade vidare i intervjun att forundersékningen om mord pa BB
handlades parallellt med férundersokningen om mord respektive mordforsék pa CC och
DD. Polismannen understrék dock att de olika utredningsorganisationerna var placerade pa
samma plats och att de hade kontinuerliga moten sinsemellan. Vid tillsynsenhetens intervju
med den aklagare som ledde férundersékningarna beréttade hon att uppdelningen i tva olika
utredningsorganisationer inte innebar nagra hinder for henne att leda arbetet.

Utredningarna blev omfattande. Forundersokningsprotokollet avseende mord pa BB &r pa
drygt 2 000 sidor och bestar av ett huvudprotokoll, en protokollbilaga samt tva
tillaggsprotokoll. Férundersokningsprotokollet avseende mord och mordforsok pa CC
respektive DD &r pa knappt 3 200 sidor. Protokollet bestar av ett huvudprotokoll, atta
protokollbilagor samt fyra tillaggsprotokoll.

*! Nationella bedémandegruppen vid grova véldsbrott ar en granskningsfunktion vid
forundersokningar avseende dodligt vald dar det inte finns en skaligen misstankt efter 30 dagars
utredning.

*2 Unders6kning av vilken mast en mobiltelefon &r uppkopplad mot vid en viss tidpunk.
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Vid intervjun med aklagaren beréttade hon att de aktuella protokollen blev ostrukturerade
och svaréverskadliga. Bland annat innehaller forundersokningsprotokollet avseende mord
pa BB 231 sidor kontoutdrag, varav AA:s kontoutdrag fordelats till huvudprotokollet och
BB:s till ett av tillaggsprotokollen. Darutdver aterfinns olika forhor fordelade till olika
protokoll. I férundersékningsprotokollet avseende mord och mordforsok pa CC respektive
DD aterfinns i flera fall samma handlingar i olika protokoll och bilagor samt handlingar
som inte tyckes ha betydelse for malet.

Vidare beréattade aklagaren att hon angrar att de inte utvarderade hennes ledning och
Polismyndighetens handlaggning av férundersokningarna efter att hon hade vackt atal.

6.3 Beddmning

Mot bakgrund av ovanstaende staller sig tillsynsenheten tva fragor.

1. Har polisen organiserat och lett spanings- och utredningsarbetet i enlighet med
metodstdéden PUG och PNU?

Under inspektionen har det framkommit att bristande personalresurser inom polisomrade
Véstmanland och den regionala utredningsgruppen resulterade i att PUG-organisationerna
inte kunde bemannas i enlighet med metodstddet. Det har aven framkommit uppgifter om
att det inte var ett undantagsfall utan att det &r ytterst vanligt forekommande inom
Polismyndigheten. En tillsyn éver tillampningen av PUG inom Polismyndigheten ryms inte
inom ramen for denna inspektion men tillsynsenheten vill med anledning av uppgifterna
podngtera vikten av att myndigheten tar fram metodstdd som polisregionerna har resurser
nog att tillampa. Tillsynsenheten vill &ven paminna om mojligheten att begéra
personalresurser fran nationella operativa avdelningen eller andra polisregioner.

Darutdver visade inspektionen att personal utan adekvat kompetens utforde potentiellt
avgorande utredningsatgarder i en forundersokning om mord. Emellertid var de
utredningsatgarder som vidtogs enligt tillsynsenheten relevanta, korrekta samt tillrackliga
och det allménna intrycket av férundersokningarna ar positivt.

I 6vrigt beddmer tillsynsenheten att spanings- och utredningsarbetet bedrevs i enlighet med
PNU och PUG.
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2. Visar inspektionen pa behovet av att tidigare lamnade rekommendationer
omhéndertas?

Tillsynsenheten delar dklagarens bedomning att férundersokningsprotokollen blev
ostrukturerade och svaréverskadliga samt att dennes ledning och Polismyndighetens
handlaggning av forundersdkningarna borde ha utvérderats.

I tillsynsrapport Granskning av polisens forundersokningsatgarder i det sa kallade
Fittjafallet* rekommenderade tillsynsenheten bland annat foljande.

e Overvag att stilla krav gentemot HR-avdelningen avseende inslag i
vidareutbildningar for utredare, vad avser utformingen av
forundersokningsprotokoll i mer omfattande utredningar

o Verka for att utvarderingsméten vid behov genomférs mellan utredande personal
och aklagare efter omfattande och mer komplicerade forundersokningar.

Rikspolischefen beslutade den 10 januari 2020 att procességaren for huvudprocessen
utredning och lagforing hade ansvaret for omhé&ndertagandet av rekommendationen.

Tillsynsenheten bedémer dven att denna inspektion visar pa behovet av att
rekommendationen omhéndertas.

8 Polismyndigheten. Granskning av polisens férundersokningsétgarder i det s& kallade
Fittjafallet (Tillsynsrapport 2020:1).
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7 Rekommendationer
Tillsynsenheten rekommenderar Polismyndigheten att féljande atgarder vidtas.

o  Sékerstall att den handbok som nationella operativa avdelningen har i uppdrag att
ta fram avseende handlaggningen av dodsfall innefattar grundlig vagledning i hur
en dodsfallsutredning ska handlaggas, vilka utredningsatgarder en
dodsfallsutredning far innefatta och med vilket rattsligt stod dessa atgarder vidtas.

Ovan namnda handbok ska sarskilt innehalla

- upplysningar om de sekretessregler som kan gélla vid en
dodsfallsutredning,

- enrekommendation om att kriminaltekniker bor engageras da en person
antraffas avliden och det inte kan uteslutas att nagon annan orsakat
dddsfallet, samt

- en rekommendation om att vattenprov bor tas i de fall en person antraffas
avliden i vatten och det inte kan uteslutas att nagon annan orsakat
dodsfallet.

e Utveckla den interna regleringen av provningsforfarandet for de fall
Polismyndigheten har fattat beslut i den brottsbekdmpande verksamheten.

* Med brottshekampande verksamhet avses brottsférebyggande och brottsutredande
verksamhet, jfr 3 § FL.
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8 Bilaga

DIREKTIV 1(2)
-
$ Datum
./ POI |Sen 2020-04-01
) Diarienr (aberopas) Saknr
Polismyndigheten A480.377/2020 128

Tillsynsenheten
Gustav Langer

Granskning av polisens atgérder i samband med dodsfall
samt mord och foérsok till mord m.m. i Arboga

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2019 om Polismyndighetens
tillsynsplan for 2020 (PM 2019:43). Av planen framggr att tillsynsenheten ska
genomfora en granskning av polisens dtgérder i samband med dddsfall, mord
och mordforsok m.m. i Arboga.

Syfte

Tillsynen syftar till att granska hur polisen organiserade och ledde spanings-
och utredningsarbetet i samband med ett dodsfall, som sedermera missténktes
vara mord, den 7-8 augusti 2015 samt mord och mordforsok den 3 augusti
2016 i Arboga. Tillsynen kommer fésta sérskild uppméarksamhet pa om
arbetsmetoderna i de aktuella drendena har foljt den nationella metodiken
enligt polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) och polisens metodstod for
utredning av grova valdsbrott (PUG).

Arbetsmetod
Tillsynen ska bedrivas som en inspektion genom intervjuer och granskningar
av relevanta dokument.

Genomforande

Polismaéstaren Hans-Olof Sandén, rattsenhet Vist vid rattsavdelningen,
uppdras att som tillsynsledare genomfora inspektionen. Inspektoren Gustav
Langer, tillsynsenheten vid rikspolischefens kansli, uppdras att vara
tillsynshandlaggare.

Tillsynsenheten har varit i kontakt med Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum for att undersoka mojligheterna till att genomfGra tillsynen
gemensamt med dem.

Redovisning

Tillsynsdrendet ska utifrdn gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skal att lamna
rekommendationer ska dessa framga av rapporten.
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Rikspolischefens kansli 2020-04-01 A480.377/2020

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
tillsynsen, sdsom rese- och logikostnader. Inspektionen ska planeras sé att
6vertid i uppdraget inte uppstar.

Kostnadsstille: 90000006
Projektkod: 601000153

Offentlighet och sekretess
Utgangspunkten dr att slutrapporten i sin helhet ska vara en offentlig handling.

Ovrigt

Kontaktpersoner i drendet ér tillsynsledaren Hans-Olof Sandén och
tillsynshandldggaren Gustav Langer.

1
-

qd
Hans-Olof /Siz'a}ldén
illsynsledare
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