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Sammanfattning

Tillsynsenheten har granskat Polismyndighetens hantering av allmdnna sam-
mankomster. I rapporten gors iakttagelser och beddmningar av hanteringen
av allminna sammankomster generellt i myndigheten, men med ett sérskilt
fokus pa bestimmelserna om tillstandsgivning och deltagarbegréinsningarna
under covid-19-pandemin. De tillfdlliga lagarna ar upphdvda, men det ar
vardefullt att granska hur Polismyndigheten hanterade de kraftiga inskrank-
ningarna av grundlidggande fri- och réttigheter. Tillsynen har fokuserat pé
hanteringen av demonstrationer och opinionsyttringar.

Under paskhelgen 2022 skedde ett flertal vdldsamma upplopp i samband
med allmidnna sammankomster runtom i landet. Paskens hindelser granskas
1 sdrskild ordning och omfattas inte av denna rapport.

Mojligheten att kunna genomf6ra allmidnna sammankomster 1 opinions-
bildande syfte dr en forutsittning for en fungerande demokrati. Att anordna
allménna sammankomster dr en grundlagsskyddad rittighet och mojligheten
att avsla en sddan ansdkan dr darfor mycket begridnsad. Huvudregeln &r att
den som vill anordna en allmén sammankomst ska ansdka om tillstind hos
Polismyndigheten, som beviljar tillstind om det kan ske utan fara for
ordning och sdkerhet eller for trafiken.

Under den tillfélliga pandemilagstiftningen har problem kopplade till
deltagarantalet vid allmdnna sammankomster varit relativt fi. Allménheten
har visat stor foljsamhet for restriktionerna och haft en forstaelse for
begriansningarna av grundldggande fri- och rittigheter.

Den rittsliga styrningen och det réttsliga stodet utdvas av rattsavdelningen,
vars chef dr processidgare for ordningslagen. Vid tidpunkten for inspektion-
en fanns vid den nationella réittsavdelningen bland annat en enhet for
forvaltningsrétt (EFR), en enhet for réttslig styrning och stéd (RSS) och sju
regionalt placerade réttsenheter. Den 30 maj 2022 skedde en organisations-
fordndring vid rittsavdelning som bland annat innebér att enheterna om-
bildades till sektioner. Arbetsuppgifter inom processansvaret har fordelats
till EFR. Under pandemin har EFR lagt ut information pé Intrapolis och de
regionala riattsenheterna har stottat polisregionerna juridiskt. Den nationella
styrningen for allmédnna sammankomster fungerar 1 allt vasentligt vil, men
processédgaren bor verka for att ytterligare tydliggora styrningen gentemot
polisregionerna. Styrningen upplevs ha blivit battre under pandemin och
myndigheten har utdkat sin forméga till intern kommunikation.

Enhetligheten 1 drendehanteringen har stirkts bland annat genom de forum
som under tiden med tillféllig pandemilagstiftning har funnits inom
rittsavdelningen. Eftersom det finns flera olika forum med delvis olika
deltagare, riskerar otydligheter uppstd om vem som har mandat att slutligen
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doma av en rittslig frdgestillning for myndighetens rdkning. Det finns ocksa
en risk att nationell och regional enhetlighet motverkas nér polisregioner
anstéller egna jurister som internt réttsligt stod.

Merparten av de allménna sammankomsterna hanteras av respektive polis-
region i samverkan med de regionala rittsenheterna. Tva av de granskade
polisregionerna har en stor erfarenhet av att hantera sarskilda héndelser.

I den tredje regionen forekommer ett vésentligt mindre antal sddana. Det har
framkommit att det finns otydligheter i granssnittet mellan funktionerna
regional insatsledare (ril) och yttre befél (yb). Verksamhetsansvariga chefer
behover darfor tydliggora uppdrag och mandat f6r den personal som innehar
funktionen ril som tillikauppdrag.

Hanteringen av tillstdnd for allmidnna sammankomster vid de granskade
rittsenheterna (numera réttssektionerna) fungerar vél och ér i allt visentligt
enhetlig 4ven om det finns vissa regionala skillnader 1 hanteringen, till
exempel i hur remisser hanteras. Det finns ett behov av att en grund-
utbildning for tillstdndsanhandlaggare tas fram for att frdmja nationell
enhetlighet och rattssdkerhet, men dven gemensamma ytor for diskussion
och samverkan kan vara sitt att tillgodose de behov av kompetensutveckling
som réttsenheterna framfor. Processidgaren bor sdkerstilla nationellt
enhetliga kompetensh6jande atgirder for medarbetare vid de regionala
rattssektionerna som hanterar tillstdnd enligt ordningslagen.

Samverkan fungerar battre inom sérskild hindelse an 1 linjearbetet vid polis-
regionerna. Nagra av skélen till detta uppges vara att det inom en sérskild
héndelse finns tydliga ramar for hur arbetet ska bedrivas, vem som gor vad
och vem som fattar beslut. Nir insatser i1 linjeverksamheten anvénder sig av
samma struktur och nomenklatur som inom sérskilda héndelser finns det
dock en risk att det uppstér oklarheter och begreppsforvirring. Verksamhets-
ansvariga chefer bor vidta atgérder for att motverka detta.

Det finns en fungerande, om &n personbunden, samverkan mellan polisreg-
ionerna och réttsenheterna, bade i linjearbetet och inom ramen for sérskilda
handelser. I sdrskilda hidndelser bor tillstdndshandldggarna involveras i ett
tidigt skede, vilket sker i minga fall men har identifierats som ett
utvecklingsomrade. Det dr kommenderingschefen i1 den sérskilda hiandelsen
som ska tillse att tillstandshandlidggarna involveras 1 tid. Dartill finns det en
oro i1 organisationen for att den dversyn som pagéar inom rittsavdelningen
kommer leda till att det réttsliga stodet flyttas langre bort fran bade
polisregionerna och forvaltningsréttsgrupperna.

Dialogpoliserna har en viktig roll i arbetet med allménna sammankomster,
och det &r positivt att ett utvecklingsarbete pdgar avseende att bygga ut och
forstarka dialogpolisverksamheten.
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Utvérderingar som sker med representanter fran andra polisregioner framjar
att polisregionerna ldr sig av varandra och bidrar till en ldrande organisation.
Det saknas ddremot tekniska 16sningar for att pa ett enkelt sétt soka fram
dokumentation kring upplosande av allménna sammankomster som har skett
1 linjeverksamheten. Det dr en brist som dels innebar att uppfdljning for-
svaras, dels medfor att mgjligheten till 1arande av erfarenheter gar forlorad.

Reglerna om skydd for motes- och demonstrationsfriheterna har utformats
pa ett sddant sétt att skyddet géller oavsett vem som anordnar ett mote eller
en demonstration och 1 stort sett oavsett vilka dsikter som fors fram. Det
finns dock en bortre grans for skyddet da dsikterna som framfors dvergér till
brottslig handling. Den demokratiska rittsstaten har en plikt att virna
medborgarnas rétt att fora fram dven sddana asikter och stdndpunkter som
kan vidcka forargelse. Det har tydligt framkommit under tillsynsérendet att
det ses som en sjédlvklarhet att Polismyndigheten ska sdkerstdlla utovandet
av de grundldggande fri- och réttigheterna kopplade till allmidnna samman-
komster.
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Forkortningar

EFR
IGV/BF
Intrapolis
N8J

Noa

NSH

Ping Pong

PUM-A

Par

R8J
ril
RSS
SPT
ucC

vb

Enheten for forvaltningsrétt

Ingripande och brottsforebyggande verksamhet
Polismyndighetens intranét

Funktionen for juridik inom nationell sdrskild handelse
Nationella operativa avdelningen

Nationell sdrskild hdndelse

Polisens larplattform

PUM-Applikationen, ett nationellt system med en gemensam
databas

Polismyndighetens diarieforings-, dokument- och
drendehanteringssystem for allmidnna drenden, dven A-diariet

Funktionen for juridik inom regional sdrskild hdndelse
Regional insatsledare

Enheten for réttslig styrning och stod

Sarskild polistaktik

Utvecklingscentrum

Vakthavande befil

Yttre befil
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdrag

Tillsynsenheten ska enligt Polismyndighetens tillsynsplan for 2021 (PM
2020:43) genomfora en tillsyn avseende Polismyndighetens hantering av
allminna sammankomster. Direktivet for tillsynsidrendet beslutades den
8 december 2021, se bilaga 1.

Tillsynsédrendets inriktning &r att granska Polismyndighetens tillampning av
de bestimmelser som ror tillstand till allmdnna sammankomster, villkors-
givning och forbud samt dtgirder for att instdlla och uppldsa allminna sam-
mankomster. Sérskild uppmirksamhet ska dgnas at hur Polismyndigheten
har hanterat allmdnna sammankomster utifrdn deltagarbegransningarna i
forordning (2020:114) om férbud mot att halla allmédnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar, lag (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och forordning (2021:8) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Tillsynen har fokuserat pd hanteringen av demonstrationer och
opinionsyttringar.

Under paskhelgen 2022 skedde ett flertal vdldsamma upplopp i samband
med allmdnna sammankomster runtom i landet. Upploppen intriffade efter
det att verksamhetsbesoken och intervjuerna hade genomforts och omfattas
varken av tillsynsplanen for 2021 eller av tillsynens direktiv. Enligt beslut
av rikspolischefen den 25 april 2022 har chefen for den nationella operativa
avdelningen (Noa) fatt i uppdrag att utviardera Polismyndighetens arbets-
metoder i samband med stora folksamlingar.! Paskens hindelser granskas
darfor 1 sdrskild ordning och omfattas inte av denna rapport.

Tyngdpunkten i ett tillsynsdrende ar att verksamheten ska granskas ur ett
rattssdkerhetsperspektiv. Malséttningen ér att tillsynsrapporten ska bidra till
myndighetens utvecklingsarbete och ett 6kat kunskapslédge. Ett tillsyns-
arende ska dven frimja enhetlighet 1 polisverksamheten och en dndamals-
enlig rattstillimpning i hela landet.

1.2 Genomforande

Tillsynen har genomforts som en inspektion frdn december 2021 till juni
2022. Tillsynsledare har varit Marie Hummer och tillsynshandlidggare

! Beslut dnr RPC 59/2022, A233.965/2022.
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Bodil Norberg samt Maria Agge (under perioden december 2021 — februari
2022), tillsynsenheten. Emil Juhlin vid polisregion Stockholm, Mats
Karlsson vid polisregion Syd, Herman Pettersson vid réttsenhet Bergslagen
och Hans-Olof Sandén vid rittsenhet Vst har deltagit som experter under
tillsynen, se tilliggsdirektiv, bilaga 2.

Polisregion Syd, Vist och Ost samt rittsavdelningen, rittsenhet Syd, Vist
och Ost har varit foremal for tillsyn.? Tillsynsirendet har bedrivits som en
inspektion genom granskning av handlingar och drenden, samt intervjuer
med berdrda personer. Skriftliga fragor har stéllts till regionkanslierna och
de regionala rittsenheterna. Verksamhetsbesoken dgde rum i februari och
mars 2022. Samtal har dven forts med UC Bergslagen, UC Stockholm och
rittsavdelningen, enheten for forvaltningsrétt, utifrén deras roller i
processerna.

1.3 Rapportens disposition

I detta inledande kapitel presenteras syftet med tillsynen. I kapitel 2 redo-
gors overgripande for den rittsliga regleringen avseende allmdnna samman-
komster. I kapitel 3 och 4 beskrivs den nationella respektive den regionala
styrningen och ledningen. Hur ans6kningar om tillstind hanteras beskrivs 1
kapitel 5 och déri redovisas dven vad som framkommit vid den drende-
granskning som genomforts. I kapitel 6 redogors for samverkan inom
myndigheten avseende allmdnna sammankomster. Kapitel 7 handlar om hur
arbetet med allminna sammankomster f6ljs upp.

Kapitel 3—7 inleds med ett bakgrundsavsnitt. Direfter redogors for de
iakttagelser som har gjorts utifran verksamhetsbesoken, intervjuerna och
granskning av handlingar, foljt av tillsynsenhetens beddmning.

I kapitel 8 1dmnas avslutningsvis en rekommendation till verksamhets-
ansvariga polisregionchefer.

2 Den 30 maj 2022 skedde en organisationsforindring vid réttsavdelning som bland annat
innebdr att de tidigare réttsenheterna ombildades till sektioner.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV ALLMANNA SAMMANKOMSTER 9
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2 Rattslig reglering

21 Bakgrund

Nar covid-19-pandemin slog till i mars 2020 minskade ménniskors rorlighet
snabbt, enligt data himtade fran forflyttningar av mobiltelefoner. Det var
redan innan Folkhédlsomyndigheten uppmanade till hemarbete och att avsta
onddiga resor. Méanniskor valde alltsd dven utan rdd och rekommendationer
att dndra sitt beteende fOr att minska risken att bli smittade eller smitta
andra.’ Inte bara ménniskors rorlighet drabbades av inskrinkningar utan
aven den grundlagsskyddade réttigheten att utova allmédnna samman-
komster.

Tillsynsenheten gor i rapporten iakttagelser och beddmningar bide dver
hanteringen av allmdnna sammankomster generellt inom Polismyndigheten,
och med ett sarskilt fokus pa hur myndigheten har hanterat deltagarbegrins-
ningarna vid allmdnna sammankomster under pandemin. De sérskilda lagar
och forordningar som géllde — forordningen (2020:114) om férbud mot att
hélla allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar, lagen (2021:4)
om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 och forordningen (2021:8) om sérskilda begriansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 — r numera upphiivda. Aven
fastén lagstiftningen ar upphévd &r det véardefullt att granska hur Polis-
myndigheten har hanterat de kraftiga inskrankningarna av grundldggande
fri- och réttigheter.

2.2 Grundlaggande fri- och rattigheter

Var och en ar enligt svensk grundlag tillforsdkrad vissa grundlaggande fri-
och rittigheter gentemot det allménna, daribland métesfrihet och
demonstrationsfrihet, 2 kap. 1 § regeringsformen. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen fér inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konventionen den

4 november 1950 angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Motes- och demonstrationsfriheterna far under vissa forutsiattningar
begrinsas genom lag, enligt 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen. Begrins-
ningar far goras endast for att tillgodose andamél som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begransningen fér aldrig ga utéver vad som ar

3 Sverige under pandemin, Volym 2, Sjukvdrd och folkhdlsa. SOU 2021:89, s. 337.
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nddvindigt med hinsyn till det andamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa 1dngt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begridnsningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning. Enligt
2 kap. 24 § regeringsformen far motes- och demonstrationsfriheterna
begréinsas av hiansyn till ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begransas
endast med hénsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot. Polis-
myndigheten ska iaktta opartiskhet och saklighet enligt objektivitets-
principen som bland annat kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regeringsformen.

I artikel 11 1 Europakonventionen om métes- och foreningsfrihet anges att
var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster. Utdvandet
av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrdnkningar &n sddana som
ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r nédvéndiga med
hinsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna sékerheten, till fore-
byggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Europakonventionens skydd for demonstrationer innebar ocksé en forplikt-
else for staten att vidta positiva atgirder for att ssmmankomster ska kunna
genomforas.*

2.3 Lagar och forordningar

Behovs- och proportionalitetsprinciperna kommer till uttryck i ordnings-
lagen (1993:1617) och innebér att en mindre ingripande dtgérd eller insats
alltid ska foregéd en mer ingripande. En allmdn sammankomst fér till
exempel endast upplosas om mindre ingripande atgdrder har visat sig vara
otillrackliga. Om villkor bifogas ett tillstand far de inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att det blir onddigt svart att
hélla sammankomsten.

Vad som utgor en allmdn sammankomst definieras i 2 kap. 1 § ordnings-
lagen. Det ér bland annat sammankomster som utgér demonstrationer eller
som annars hélls for opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeldgenhet, sammankomster som halls for religionsutovning, teater-
forestéllningar, biografforestéllningar, konserter och andra sammankomster

4 Jfr Danelius, H. Mdinskliga rittigheter i europeisk praxis — en kommentar till
Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna, 5 upplagan, s. 521f, Ehrenkrona, C. H.
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna — en kommentar, s. 155f samt Europadomstolens avgorande i Platform Arzte fir
das Leben mot Osterrike.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV ALLMANNA SAMMANKOMSTER 11
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for att framfora konstnirligt verk. For att en sammankomst ska anses som
allmin krévs att den anordnas for allminheten eller att allménheten har
tilltrdde till den, eller att sammankomsten med hénsyn till de villkor som
géller for tilltrdde till den bor anses jimstidlld med en sddan sammankomst.

Som huvudregel fér inte allménna sammankomster anordnas pé offentliga
platser utan tillstand, enligt 2 kap. 4 § forsta stycket ordningslagen. Teater-
forestillningar, biografforestidllningar, konserter, andra sammankomster for
att framfora konstnérligt verk och cirkusforestdllningar far dock hallas utan
tillstdnd under vissa forutsattningar. I vissa fall behover anordnare av en
allmén sammankomst inte s6ka tillstdnd utan det ricker med en anmélan, se
2 kap. 5 § ordningslagen.

Ansdkan om tillstand och anmélan om en allmdn sammankomst ska goras
till Polismyndigheten, enligt 2 kap. 6 § ordningslagen, och beslut ska
meddelas skyndsamt, 2 kap. 11 § ordningslagen. Ansdkan ska goras
skriftligen, 1 god tid och om mgjligt ska den ha kommit in till myndigheten
senast en vecka fore sammankomsten. En anmailan ska goras skriftligen eller
muntligen och om mgjligt ha kommit in till Polismyndigheten senast fem
dagar fore sammankomsten.

Enligt 2 kap. 7 § ordningslagen ska en ansdkan om tillstdnd eller en
anmélan om en allmdn sammankomst innehalla uppgifter om anordnaren,
tiden f6r sammankomsten, dennas art och huvudsakliga utformning samt de
atgirder i1 frdga om ordning och sidkerhet som anordnaren avser att vidta.
Paragrafen inkluderade tillfalligt att anordnaren dven skulle uppge i ansdkan
om sammankomsten holls i enlighet med de foreskrifter som meddelats med
stod av 7 § forsta stycket lagen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 eller ett beslut enligt 16 § samma lag.

Tillstand till en allmidn sammankomst far enligt 2 kap. 10 § ordningslagen
végras endast om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen eller siker-
heten vid sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i1 dess omedel-
bara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.
Polismyndigheten fér enligt 2 kap. 25 § ordningslagen dven under vissa
forutséttningar forbjuda att det hélls en allmén sammankomst. Forbud far
meddelas endast om det kan befaras forekomma lagstridigt handlande,
oordning, fara for de ndrvarande eller storning av trafiken och mindre
ingripande atgarder for att forebygga det inte ar tillrackliga.

Bristande polisidra resurser far inte ges sjdlvstindig betydelse vid provning-
en av om en sammankomst kan genomforas fran ordningssynpunkt. Detta
giller sérskilt 1 fraiga om sammankomster som till exempel demonstrationer.
Att végra tillstdnd till en allmdn sammankomst enbart pa grund av att
oroligheter kan forvéntas i omgivningarna med anledning av samman-
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komsten bor med hinsyn till de grundlagsfista motes- och demonstrations-
friheterna forekomma endast i undantagsfall och nir 6vriga mojligheter att
forebygga oroligheter dr uttomda. Darfor bor inte tillstand till en demonstra-
tion végras enbart av den anledningen att angrepp pa deltagarna kan
forvintas fran till exempel askadare eller deltagare i en motdemonstration.’

Rétten att genomfora en allmdn sammankomst dr grundlagsskyddad, oavsett
om tillstdnd beviljats eller inte. Ddremot kan anordnaren till en icke-
tillstdndsgiven allmén sammankomst lagforas for brott mot ordningslagen
enligt 2 kap. 29 §.

Av 1 § polislagen (1984:387) framgér att polisens arbete, som ett led 1 sam-
hillets verksamhet for att frdmja rittvisa och trygghet, ska syfta till att upp-
ratthalla allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allménhet-
en skydd och annan hjélp.

En polis far enligt 13 a § polislagen avvisa eller avlagsna en person som inte
foljer en enligt polislagen meddelad anvisning om att folja en viss véag, till
exempel for ett demonstrationstdg. I samband med ett beslut om att stélla in
eller uppldsa en allmdn sammankomst enligt ordningslagen far polis med
stdd av 13 b § polislagen avvisa eller avldgsna deltagare och askddare om
det behovs for att syftet med beslutet ska kunna uppnas.

Om en folksamling, som inte dr en allmén sammankomst enligt ordnings-
lagen, genom sitt upptridande stdr den allmédnna ordningen eller utgdr en
omedelbar fara for denna fér deltagarna i folksamlingen avvisas eller
avldgsnas frdn det omrade eller utrymme dér de befinner sig, om det ar
nodvindigt for att ordningen ska kunna upprétthallas enligt 13 ¢ § polis-
lagen. Ett sidant exempel kan vara nér en folksamling gar till angrepp mot
en demonstration.®

I hanteringen av en ansdkan om tillstdnd eller anmilan ska Polismyndig-
heten f6lja forvaltningslagen (2017:900). Enligt denna far en myndighet
endast vidta atgarder som har stdd i rattsordningen och ska 1 sin verksamhet
vara saklig och opartisk. Arenden ska handliggas s4 enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att rittssédkerheten eftersétts. Lika fall
ska hanteras lika enligt likabehandlingsprincipen.

Forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, den sa kallade forbudsforordningen, tradde
1 kraft den 12 mars 2020. En deltagarbegriansning om 500 personer vid

5 Se Aberg, Ordningslagen (10 november 2021, Version 4B, JUNO), kommentaren till 2
kap. 10 §.

¢ Se Berg, Polislagen (1984:387) 13 ¢ §, Karnov (JUNO).
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allminna sammankomster inférdes i en historisk inskrdnkning av motes-
och demonstrationsfriheterna. Den 29 mars 2020 dndrades begridnsningen
till 50 personer, vilket gillde fram till hosten 2020 da ett flertal fordndringar
gjordes under kort tid, och en deltagarbegriansning pé atta personer vid
allminna sammankomster trddde i kraft 1 slutet av november 2020.

Forbudsforordningen upphivdes den 10 januari 2021 genom forordningen
(2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19, den sa kallade begrédnsningsforordningen. I denna fanns
kompletterande bestimmelser till lagen (2021:4) om sérskilda begrédnsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, den sa kallade pandemi-
lagen, som borjade gilla samma dag. Deltagarbegransningen pé atta
personer vid allmidnna sammankomster gillde fram till den 1 juni 2021.
Darefter andrades reglerna om deltagarbegrinsning flera gdnger. Pandemi-
lagen och begransningsforordningen upphivdes den 1 april 2022.

Lénsstyrelserna hade under den hir tidsperioden med stod av forbuds-
forordningen och begrinsningsférordningen ocksd mojlighet att meddela
lokala foreskrifter om &nnu striktare deltagarbegransningar.

2.4 Praxis och rattsfall

Justitiecombudsmannen har konstaterat att den demokratiska réttsstaten har
en plikt att virna medborgarnas ritt att fora fram &dven sadana asikter och
standpunkter som kan vécka forargelse. Det géller alldeles sérskilt
kontroversiella budskap, eftersom mera “ofarliga” sddana vanligen inte har
samma behov av skydd. Reglerna om skydd fér motes- och demonstrations-
friheterna har utformats pa ett sddant sitt att skyddet géller oavsett vem som
anordnar ett mote eller en demonstration och oavsett vilka dsikter som fors
fram. For att regelsystemet ska fungera som det &r tankt krivs att
Polismyndigheten, sdrskilt nér tillstdnd har beviljats, avdelar de resurser och
vidtar de atgirder 1 6vrigt som krivs for att demonstrationen ska kunna
genomforas i enlighet med det fattade beslutet.”

I en nyligen meddelad dom beslutade Forvaltningsritten 1 Goteborg att
upphiva Polismyndighetens beslut att avsla en ans6kan om tillstand att
anordna en allmdn sammankomst. Som skél for beslutet angavs att
ordningen och sékerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av
den, 1 dess omedelbara omgivning inte kunde garanteras om det sokta
tillstandet beviljades. De befarade ordningsstorningarna bedomdes inte

1 tillrdcklig grad kunna motverkas genom villkor, hog polisnédrvaro och/eller

7JO 2007/08 s. 140.
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omfattande avspérrningar. Forvaltningsritten ansag att tillstdnd till en
demonstration inte bor kunna végras enbart av den anledningen att det kan
befaras angrepp pa deltagarna fran till exempel dskddare eller deltagare i en
motdemonstration. Endast i yttersta undantagsfall bor det vara majligt att
vagra tillstdnd till en allmin sammankomst av det enda skilet att oroligheter
kan forvéntas i omgivningarna med anledning av sammankomsten. Det bor
da ndrmast vara fraga om rena noddsituationer och nir ovriga mojligheter att
forebygga oroligheter dr uttémda. De omstdndigheter som Polismyndig-
heten anfort till stod for sitt beslut var visserligen allvarliga, men utgjorde
enligt domstolen inte sddana exceptionella forhéllanden som innebir att det
foreldg skal for att helt vigra sokanden tillstdnd att genomfora en allmén
sammankomst.’

8 Forvaltningsritten i Goteborg, dom den 6 maj 2022 i mél nr 4632-22.
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3 Nationell styrning och ledning

3.1 Bakgrund

Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11) innehaller bestaimmelser
om Polismyndighetens verksamhet och organisation. Det finns tva typer av
overgripande ansvarsomriden for styrning och ledning av verksamheten,
processansvar och verksamhetsansvar.’

Processansvaret innebér ett myndighetsovergripande ansvar for att styra hur
verksamheten i en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
myndigheten verksamheten utfors. Det innefattar bland annat att beskriva
verksamheten, utveckla verksamhetens arbetssétt och folja upp styrningen
av verksamheten. Den som har processansvar ér processdgare. Processan-
svaret far inte fordelas, men en processidgare far fordela verksamhetsansvar
for utforandet av arbetsuppgifter inom sitt processansvar till en funktion
eller organisatorisk enhet inom den egna organisationen. '°

Verksamhetsansvaret innebdr ett ansvar for att leda utférandet av verksam-
het och 1 det ingar bland annat att utifran styrning och 6verordnad ledning
planera, inrikta, samordna samt folja upp verksamhet.!! Det innefattar
ansvar for budget, personal samt att organisera sin verksamhet efter givna
forutsittningar och beslut. '

Styrningen av myndigheten och ledningen av verksamheten ska samspela
och komplettera varandra sa att onskat resultat och dndamalsenlig enhetlig-
het uppnés och verksamheten bedrivs pa ett rittssikert och effektivt siitt. 3

Réttsavdelningen har verksamhetsansvar och chefen for avdelningen ér
tillika processigare for drenden enligt ordningslagen.'* Vid tidpunkten for
inspektionen fanns vid den nationella rattsavdelningen bland annat en enhet
for forvaltningsritt (EFR), en enhet for réttslig styrning och stéd (RSS) och
sju regionalt placerade rittsenheter. Arbetsuppgifter inom processansvaret

? Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap. 6 §.

10 Tbid. 3 kap. 6 och 10-12 §§.

"' 1bid. 3 kap. 16-17 §§.

12 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21).
13 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap. 7 §.

14 1bid. 3 kap. 42 § och Bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning. Delegation av
behorighet att fatta forvaltningsbeslut m.m. (PM 2022:11).
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for ordningslagen har fordelats till enheten for forvaltningsritt. !> Den 30
maj 2022 skedde en organisationsfordndring vid rattsavdelning som bland
annat innebér att enheterna ombildades till sektioner. '®

Réttsavdelningen har mdjlighet att ta fram rattsliga stéllningstaganden, som
ar ett styrdokument enligt arbetsordningen. De &dr Polismyndighetens syn pa
rattsldget 1 ett visst avseende och innehaller generella rekommendationer om
tillampningen av en forfattning eller hur nagon kan eller bor handla 1 ett
visst hidnseende. Ett réttsligt stdllningstagande kan beslutas for att frimja en
enhetlig rattstillimpning inom myndigheten och riktar sig till medarbetare.
Riittsliga stillningstaganden beslutas av chefen for rittsavdelningen.!” Det
finns idag inga réattsliga stillningstaganden beslutade inom myndigheten.

EFR héller 1 ett samverkansforum for ordningslagen som startades upp
ndgra ar innan pandemin. Déri ingér representation fran EFR och deltagare
fran respektive réttsenhet. Det dr ett sdtt att skapa enhetliga bedomningar
och fdnga upp verksamhetens behov. Utover samverkansforum for
ordningslagen bildades ytterligare ett forum for att hantera fragor avseende
covid-19, det sa kallade ’coronaforumet”. Nir reglerna kring allménna
sammankomster dndrades under pandemin hélls forumet inledningsvis varje
dag, for att sedan Overga till en gang i veckan. Antalet moéten anpassades
beroende pa hur behovet sag ut kopplat till &ndringarna i lagstiftningen.
Samtidigt fanns dven ett forum for de jurister som hade funktionen N8J
respektive R8J i den nationella och de regionala sérskilda hdndelserna
avseende covid-19.

Om en héndelse dr eller forvéntas bli sa omfattande, allvarlig eller komplex
att Polismyndigheten méste planera, organisera eller leda sin verksamhet

1 sdrskild ordning fér en polisregion eller Noa besluta om en sérskild hdnd-
else. Ledning och ansvar vid sdrskild hidndelse framgér av arbetsordningen,
dér det bland annat anges att en kommenderingschef ska utses som leder
och ansvarar for all verksamhet inom ramen for den sérskilda handelsen 1
den ordinarie beslutsfattarens stille.!® Det finns bade en riktlinje'® och en

15 Polismyndigheten. Bilaga 2 till Riittsavdelningens handliggningsordning. Fordelning av
arbetsuppgifter inom processansvaret for forvaltningsbeslut m.m. (RA 2021:2).

16 Beslut dnr cRA 17/2022, A066.915/2022.

17 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 5 kap. 33 § samt 7
kap. 12 och 24 §§.

8 Tbid. 5 kap. 36-37 §§.

19 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinje for ledning vid séirskilda héindelser (PM
2019:36).
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handbok?’ for ledning vid sirskilda hindelser, och ytterligare metodstdd
finns pa Intrapolis, bland annat mallar och checklistor.

Beslut och order av storre vikt eller av principiell betydelse for den sérskilda
hiindelsen ska dokumenteras och diarieforas.?! Polisinsatser vid sérskild
hindelse diariefors i det allménna diariet (Pir), och it-systemet PUM-A
anvinds for registrering av utvirderingar och erfarenhetsberittelser.?
Dartill framgér av metodstdd pé Intrapolis att en sérskild hindelse ska foljas
upp 1 Polisens larplattform, Ping Pong.

Den sérskilda polistaktiken, SPT, dr Polismyndighetens koncept for att
hantera folksamlingar och ordningsstérningar i samband med allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Arbetsmetoden som tidigare
kallades AMF (arbete med folksamling) och det nuvarande SPT-konceptet
ar i grunden samma system och arbetsmetod. SPT-konceptet bygger fraimst
pa det mobila insatskonceptets metoder, graderat polisarbete och de kon-
fliktreducerande principerna (kunskap, underlittande, kommunikation och
differentiering). Graderat polisarbete innebir att personal pa alla nivaer ska
anpassa funktion, bemédtande och utrustning till situationens krav.? I dags-
laget finns SPT-konceptet 1 polisregion Stockholm, Vst och Syd. I de fyra
andra polisregionerna pagar en formagehojning fran AMF till SPT-formaga.

Chefen for Noa har fordelat arbetsuppgifter inom sitt processansvar for SPT
till UC Stockholm och for ledning av polisverksamhet till UC Bergslagen.?*

3.2 lakttagelser

Under den tillfdlliga pandemilagstiftningen har problem kopplade till
deltagarantalet vid allmdnna sammankomster varit relativt f4. Allménheten
har visat stor foljsamhet for restriktionerna och haft en forstaelse for
begridnsningarna av grundldggande fri- och réttigheter.

Vid intervjuerna framkommer en nagot spretig bild av hur den nationella
styrningen ser ut. Vissa uttrycker att de inte kénner till att det finns nationell

20 polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for ledning vid séirskilda hindelser (PM
2020:21).

2L Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sdrskilda héindelser (PM
2019:36).

22 polismyndigheten. Bilaga till Polismyndighetens riktlinjer for saknummersystemet —
Saknummerforteckningen (PM 2021:35).

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for arbete med folksamlingar (PM
2020:3).

24 Polismyndigheten. Bilaga 1 till Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01).
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styrning avseende allménna sammankomster. Ett flertal av de intervjuade
kénner till att chefen for rittsavdelningen dr processdgare. Vissa av de inter-
vjuade drar paralleller till offentliga tillstéllningar, speciellt fotbollsmatcher,
dar den nationella styrningen fran réttsavdelningen anses vara mycket tyd-
lig, och menar att en sadan tydlighet till viss del saknas vad avser allminna
sammankomster. Manga av de intervjuade i polisregionerna ger uttryck for
att den nationella styrningen frimst sker genom nationella sérskilda hiandel-
ser, till exempel NSH Corona eller NSH Val 2022. Flera uppger att det gér
for ldngsamt 1 vissa hdnseenden, dven om det finns en forstaelse for vikten
av nationell enhetlighet. Ett exempel ar nér fragor skickas fran en regional
sarskild hindelse till den nationella sdrskilda hindelsen for att domas av pa
nationell niva. De flesta uppger dock att de har fatt ett mycket bra juridiskt
stod, fraimst fran de regionala juristerna och tillstindshandlédggarna, samt
frén Intrapolis.

Under pandemin har det funnits olika forum i vilka juridiska fragor
kopplade till det standigt skiftande regelverket har diskuterats. Till viss del
var det samma personer som deltog i dessa forum, men de var inte helt 6ver-
lappande. Vid en av intervjuerna framfordes att det kunde bli "’krangligt”
med de olika forumen och &dven med hénsyn till idrottsrelaterade forum och
NSH Corona, eftersom det ibland ledde till olika bedomningar. Det framfors
dock av de flesta intervjuade att den réttsliga styrning och det réttsliga
stodet har blivit béttre under pandemin och att de goda erfarenheterna kring
nationell samverkan och enhetlighet bor tas om hand for framtiden.

Det har beskrivits att det i borjan av pandemin inte fanns nagon tydlig
nationell styrning for hur polisregionerna skulle hantera upplosande av
allménna sammankomster med anledning av antalet deltagare, men att den
relativt snabbt forbéttrades. Det framkommer dock vid intervjuerna att det
ser olika ut i polisregionerna huruvida allmédnna sammankomster har
uppldsts nér deltagarbegriansningarna har 6verskridits. Det géller bade i
linjearbetet och inom ramen for sirskilda hiandelser.

De intervjuade lyfter tolkningssvarigheter kring vad som faktiskt utgor ett
uppldsande av en allmidn sammankomst. Det finns olika syn pa om en
allmén sammankomst har upplosts nér ett beslut om upplosande har fattats,
nér polis handgripligen skiljer deltagare at, eller om det dr ndgonstans
mittemellan. Det har bland annat framkommit att Polismyndigheten sedan
pandemins borjan har fattat beslut om upplosande och kommunicerat detta
till arrangdrer och deltagare, men med beaktande av taktiska och operativa
hiansyn valt att inte fysiskt effektuera beslutet.

I en av de granskade polisregionerna har det inte fattats ndgra beslut om att
uppldsa allmédnna sammankomster med anledning av deltagarantalet under
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pandemin. I en annan polisregion beskrivs att det dr en “jittegrej” att
uppldsa en allmén sammankomst, men att det har skett flera gdnger med
anledning av de tillfdlliga reglerna om deltagarbegriansningar. En av de
intervjuade har fattat 16 beslut om upplosande av allmédnna sammankomster
och reflekterar over att det dr "helt oerhort 1 ett 100-arsperspektiv”. Flera av
de intervjuade dterkommer till ett upplosande som genomfordes 2012 1 sam-
band med att ett tillstindsgivet demonstrationstdg angreps av motdemon-
stranter, vilket visar pa att det dr ovanligt. Det upplevs dven svért att fatta ett
beslut om uppldsande nér det giller allmdnna sammankomster da det ar
”djupt rotat” att det dr en grundlagsskyddad rattighet. Manga situationer
som kunde ha pékallat ett beslut om upplosande hanterades istéllet genom
dialog med arrangorerna och deltagarna. Det framfGrs dven att avvagning-
arna ibland har varit svdra mellan vad som utgor en allmdn sammankomst
och en folksamling.

3.3 Bedomning

Den rittsliga styrningen och det réttsliga stodet utdvas av réttsavdelningen,
vars chef &r procességare for ordningslagen. EFR har under pandemin lagt
ut information pa Intrapolis och polisregionerna har stottats av de regionala
rattsenheterna. Tillsynsenheten finner att den nationella styrningen avseende
allménna sammankomster som utdvas av rittsavdelningen inte uppfattas
som tydlig i alla delar for mottagarna pa de granskade polisregionerna.

Fran polisregionernas sida har det framforts att det har funnits juridiska tolk-
ningssvarigheter avseende till exempel upplésande av allmdnna samman-
komster. Det finns mojlighet for rattsavdelningen att ta fram réttsliga stéll-
ningstaganden, vilket dnnu inte har utnyttjats, men styrningen kan dven ske
pa andra sétt. Enhetligheten avseende beddmningar enligt ordningslagen har
starkts bland annat genom de forum som har funnits for representanter fran
rittsenheterna, EFR, R8J och N8J. Styrningen har blivit battre under pande-
min och myndigheten har utokat sin forméga till intern kommunikation. Det
finns dock en risk for dubbelarbete vid parallella forum med delvis olika
deltagare, samt att fragor doms av med olika resultat. Det uppstér da
otydlighet om vem som har mandat att slutligen doma av en réttslig frage-
stéllning.

Tillsynsenheten instimmer 1 att de goda erfarenheterna kring nationell
samverkan och enhetlighet frin de utvecklade arbetssitten under pandemin
bor tas om hand for framtiden.

Den nationella styrningen avseende allmdnna sammankomster fungerar 1 allt
vasentligt vil, men processdgaren bor verka for att ytterligare tydliggora
styrningen.
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4 Regional styrning och ledning

4.1 Bakgrund

Merparten av de allmdnna sammankomsterna hanteras av respektive polis-
region i samverkan med de regionala réttsenheterna. For att tydliggdra
ledningsansvar och grinssnitt mellan olika ledningsfunktioner i den opera-
tiva polisverksamheten har regionala riktlinjer tagits fram i samtliga av de
granskade polisregionerna. En riktlinje om ledning i ordinarie verksamhet &r
dértill under framtagande av UC Bergslagen.

Chef niva 3 (exempelvis lokalpolisomradeschef), regional insatsledare (ril)
och vakthavande befil (vb) har befogenhet att besluta om att upplosa
allminna sammankomster. Ril och vb far 4ven besluta om forbud att halla
allmén sammankomst nér riattsavdelningens beslut inte kan avvaktas. En
regional insatsledare jimstdlls med yttre befdl (yb) och ar beslutsfattare dér
yb anges i delegationsordningen.?> En regional insatsledare utgdr en kvali-
ficerad yttre ledningsfunktion for sirskilt svara och komplexa situationer.

Som tidigare har beskrivits har rittsavdelningen enligt arbetsordningen
verksamhetsansvar for och chefen for avdelningen éar tillika processédgare for
den rittsliga styrningen och det réttsliga stodet i Polismyndigheten. Verk-
samhetsansvaret for réttsligt stod ar fordelat till rattstillimpningsgrupperna
vid de regionala réttsenheterna och till RSS, som ocksa har verksamhets-
ansvaret for att utdva rittslig styrning.?¢ I rittsavdelningens dversyn av den
rittsliga styrningen och det rittsliga stodet i Polismyndigheten problemati-
seras kring att rittslig kompetens tillfors organisatoriska enheter utanfor
rattsavdelningen och benédmns jurist” eller motsvarande. Det kan medfora
att verksamheten tror att denna utfor arbetsuppgifter inom rattslig verksam-
het eller dr en del av rittsavdelningen. Otydligheten kring roller och arbets-
uppgifter riskerar att bidra till en 6verprovningskultur dér réttsavdelningens
beddmningar av rattsldget ifrdgasitts av personer med juristkompetens i
andra delar av myndigheten. Aven rittslig kompetens i form av kvalificer-
ade handldggare, som kan upplevas bade praktiskt och effektivt, riskerar
medfOra att verksamheten inte behdver ndgot 16pande rittsligt stod fran
rittsavdelningen som d4 hamnar vid sidan av.?’

2 Polismyndigheten. Bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning. Delegation av
behorighet att fatta forvaltningsbeslut m.m. (PM 2022:11).

26 Polismyndigheten. Rittsavdelningens handliggningsordning (RA 2021:2).

27 Jfr Réttsavdelningen, Polismyndigheten. Oversyn av rittslig styrning och rittsligt stod i
Polismyndigheten. Underlag for beslut om hur den rdttsliga styrningen och det rittsliga
stodet kan stérkas i hela myndigheten (A031.745/2021).

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV ALLMANNA SAMMANKOMSTER 21



REGIONAL STYRNING OCH LEDNING

Informationsklass Oppen

4.2 lakttagelser

En viktig del av den regionala styrningen &r dagliga avstimningsmdten av-
seende ldgesbilden i respektive polisregion. Tvé av de granskade regionerna
har en bred representation av organisatoriska enheter vid métet. I den ena av
dessa regioner dr dock inte lokalpolisomradena med, vilket medfor att det
kan uppsta ett informationsunderskott for lokalpolisomréadescheferna
jamfort med den hogre ledningen som fér en béttre ldgesbild. I den tredje
granskade polisregionen sker de dagliga avstimningsmdtena med nagra fran
den hogsta ledningen.

I en av de granskade polisregionerna dr funktionen regional insatsledare
grundplacerad som yttre befdl i en IGV/BF-grupp vid lokalpolisomradet.
Ril-uppdraget utdvas vid sidan av uppdraget som yttre befdl. Det innebar att
denna personal kan fordelas arbetsuppgifter bade i rollen som ril sévél som
yb, vilket kan medfora otydligheter om uppdrag och mandat. I samma
region finns en regional insatsledare per polisomrade och det finns inte
tdckning dygnet runt. De har inte heller nagon beredskap. I en annan
polisregion uppges att det inte har skett nagon sérskild rekrytering till ril-
funktionen. Ett antal yttre befél har istéllet utsetts till att ocksa verka som
regionala insatsledare. En av de intervjuade uppger att det riskerar leda till
brister i rattssdkerheten om en person som inte har rétt kompetens leder
arbetet kring en allmén sammankomst, och att regionen behover ta ett
helhetsgrepp kring uppdrag och mandat for regionala insatsledare. Aven i
denna region framkommer upplevda otydligheter om uppdrag och mandat i
granssnittet mellan funktionerna ril och yb. Flera av de intervjuade uppger
att arbetet 1 den yttre verksamheten ibland kan kdnnas ensamt nér det
kommer till att fatta beslut, men att vara utbildad inom SPT gor att de
kénner sig tryggare i yrkesrollen. Flera uppger att kollegor som inte &r
utbildade inom SPT-konceptet inte har lika bra forutsdttningar att fatta
beslut avseende allmdnna sammankomster och att leda insatser.

Det ér vanligt att insatser som sker inom ramen for linjearbetet foljer samma
struktur, och att samma nomenklatur anvands, som vid en sarskild hdndelse.
Det har framf0rts att det i vissa fall finns en begreppsforvirring som riskerar
leda till oklarheter om arbetsuppgifter och beslut hor till linjearbetet eller till
en sdrskild héndelse. Till exempel har det uppstatt oklarheter kring uppdrag
och mandat 1 situationer dar lokalpolisomradeschefen dr kommenderings-
chef i sdrskilda handelser och dven kallar sig kommenderingschef i linje-
insatser.

Det forekommer att personer med juristkompetens anstills vid polisregion-
erna istillet for vid réttsavdelningen. I en av de granskade regionerna upp-
ges det vara mycket uppskattat att ha en jurist néra till hands och att ifall det
uppstér fragor om en allmin sammankomst vénder de sig hellre till den egna
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juristen &n till den regionala réttsenheten for réttsligt stod. Det uppges att det
ofta tar for lang tid att f& svar fran réttsavdelningen. Om det beddms som en
svarare fraga involveras daremot alltid rattsenheten och inom ramen for
sarskilda héndelser skickas fragorna direkt till den jurist som ingér 1 staben
(R8J).

Samtliga intervjuade, bade vid polisregionerna och rittsenheterna, har
uppgett att Polismyndigheten ska sédkerstélla att de grundldggande fri- och
rattigheterna kopplade till allmé@nna sammankomster ska kunna utévas sa
langt det ar mdjligt — det sitter 1 polisens DNA”.

4.3 Bedomning

Tillsynsenheten anser att de dagliga avstimningsmotena dir ett flertal
organisatoriska enheter deltar framstir som ett bra sitt att fa en god
lagesbild och utgor ett bra underlag for den dagliga styrningen.

En framgangsfaktor vid alla polisidra insatser, oavsett om det &r linjeinsatser
eller om det r insatser inom en sérskild héndelse, &r att ha tydliga ramar
och mandat. Aven om de regionala styrdokumenten till viss del fortydligar
uppdrag och mandat for de yttre befdl som innehar funktionen ril som ett
tillikauppdrag, har det framkommit vid intervjuerna att det finns otydlig-
heter i granssnittet mellan funktionerna ril och yb. Verksamhetsansvariga
chefer behover darfor tydliggora uppdrag och mandat for de personer som
innehar funktionen ril som tillikauppdrag.

Tillsynsenheten konstaterar att nér insatser i linjeverksamheten anvinder sig
av samma struktur och nomenklatur som inom sirskilda héndelser finns det
en risk att det uppstér oklarheter och begreppsforvirring. Verksamhets-
ansvariga chefer bor vidta atgérder for att motverka detta.

Ett av réittsavdelningens ansvarsomraden dr den réttsliga styrningen och det
rittsliga stodet till karnverksamheten. Nar polisregionerna anstéller egna
jurister som internt réttsligt stod riskerar det att leda till att rittsavdelningens
uppdrag forsvaras och att de regionala rittsenheterna kommer langre ifran
den operativa verksamheten. Det riskerar motverka savél nationell som
regional enhetlighet. Tillsynsenheten bedomer dock att det omhdndertas
genom den dversyn som pagér inom rittsavdelningen.
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5 Tillstandshantering

5.1 Bakgrund

Mojligheten att kunna genomf6ra allmidnna sammankomster 1 opinions-
bildande syfte dr en forutséttning for en fungerande demokrati. Att anordna
allménna sammankomster dr en grundlagsskyddad rittighet. Mgjligheten att
avsld en sddan ansokan ar diarfor mycket begransad. Huvudregeln ér att den
som vill anordna en allmén sammankomst ska ansdka om tillstdnd hos
Polismyndigheten och att myndigheten beviljar tillstind om den allmdnna
sammankomsten kan ske utan fara for ordning och sékerhet eller for
trafiken.?® Det ir forvaltningsrittsgrupperna vid de regionala rittsenheterna
som handlagger ansdkningar om tillstdnd for att anordna allminna
sammankomster. Det dr viktigt att tillstdndshanteringen praglas av
rittssikerhet, effektivitet och tydlighet.?’

For att prova en ansokan om tillstdnd tas en avgift ut som ska betalas nir
ansOkan ges in. Om ansd0kningsavgiften trots foreldgganden om att betala
inom en viss tid inte har inkommit ska ansdkan avvisas.*° I de fall som tvé
eller fler ansdkningar kommer in som avser samma tid och plats giller
enligt Polismyndighetens handbok for handldggning av drenden enligt
ordningslagen (PM 2019:13) principen om “forst till kvarn” som
huvudregel, och det dr den som forst har betalat in ansékningsavgiften till
Polismyndigheten som anses vara forsta sokande. Frdgan om konkurrerande
ansOkningar maste dock alltid bedomas fran fall till fall.

EFR har tagit fram villkorsmallar for d&renden enligt ordningslagen for att
verka for nationell enhetlighet 1 tillstindshandldggningen. EFR haller dven 1
det samverkansforum for ordningslagen som beskrivs i avsnitt 3.1. Dar
ingdr representation fran EFR och deltagare fran respektive réttsenhet. Det
ar ett sdtt att skapa enhetliga beddmningar och fanga upp verksamhetens
behov. Det fanns dven “coronaforum” och ett forum for de jurister som hade
funktionerna N8J respektive R8J i den nationella och de regionala sirskilda
héndelserna avseende covid-19.

Under tiden med tillfdlliga lagar och forordningar kopplade till pandemin
har bestimmelserna kring allmdnna sammankomster &dndrats vid manga

28 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for handliggning av drenden enligt
ordningslagen (PM 2019:13).

2 Réttsavdelningen, Polismyndigheten. Rdttsavdelningens strategiska inriktning 2022—
2024.

30 Férordningen (1993:1631) om avgifter for vissa drenden enligt ordningslagen och
avgiftsforordningen (1992:191).
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tillféllen och ofta med kort varsel. Det géllde bland annat deltagarbegrins-
ningarna dér det fran en dag till en annan kunde vara olika regler som
géllde. EFR har tagit fram ett handlaggarstdd till verksamheten avseende
hanteringen av bland annat allménna sammankomster under de tillfdlliga
reglerna under pandemin. Dokumentet har uppdaterats l6pande. EFR har
ocksa tagit fram Ovrigt material for att stédja en enhetlig handlaggning,
sasom frdgor och svar samt PM.

Enligt Rattsavdelningens strategiska inriktning 2022-2024 ska
rattsenheterna forbéttra kommunikationen med arrangorer av allménna
sammankomster och dven forbittra samverkan med den polisoperativa
verksamheten, i syfte att oka triaffsdkerheten i tillstdndsgivningen enligt
ordningslagen. Enheten for forvaltningsritt ska &dven intensifiera
uppfoljningen av tillstdndsgivning inom ordningslagsomradet.

5.2 lakttagelser

Verksamhetsbesok

Det framkommer vid intervjuerna att det interna remissforfarandet 1 till-
standsprocessen i vissa delar skiljer sig at vid de granskade rittsenheterna.
Det avser till exempel vem som svarar pa remisserna (lokalpolisomrades-
chef eller kommunpolis) eller hur kontakterna med underréttelseenheten ser
ut. Det anges bland annat att svaren som kommer in fran lokalpolisomrad-
ena skiftar 1 kvalitet. Utvecklingsarbeten pagar vid rittsenheterna for att 6ka
kvaliteten pa remissvaren genom att stdlla tydligare fragor i remisserna och
genomfora informationstraffar med berdrda befattningshavare.

Vid samtliga granskade regionala rittsenheter framkommer att principen om
forst till kvarn anviands vid konkurrerande ansdkningar. Det framfors dven
att ifall de allmdnna sammankomsterna kan dela plats s forekommer det.
Vid en av rittsenheterna anvinds ett verktyg for platsbokning av allminna
sammankomster, medan en annan rittsenhet anvander sig av listor i
OneNote. Den tredje rittsenheten anvénder inte sjilva ett verktyg for att
hantera platsbokningar eftersom kommunerna hanterar det. I den regionen
uppges det dock vara mycket ovanligt att det kommer in flera ans6kningar
som konkurrerar om samma tid och plats.

Vid intervjuerna pa réttsenheterna har det framkommit att samverkansforum
for ordningslagen holls mera séllan innan pandemin, men att forumet med
fokus pa covid-19 holls minst en gang 1 veckan och ibland s& ofta som varje
dag. Numera upplevs det som att samverkansforum for ordningslagen har
atergétt till ett normalldge, men halls oftare 4n innan pandemin. Bedémning-
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arna i drenden enligt ordningslagen har enligt intervjupersonerna varit
”spretiga” mellan réttsenheterna, och dessa forum har varit ett bra sétt att bli
mer enhetliga. Samtliga har framf6rt att bade handlédggarstodet och forumen
har varit vildigt uppskattade under tiden med den tillfélliga pandemilagstift-
ningen. Darutéver uppger flera av de intervjuade att de fick information om
kommande réttslig reglering fran myndigheternas tv-sdnda presstraffar.

En av frigestillningarna var vilken utbildning avseende allminna samman-
komster som de intervjuade hade fatt inom Polismyndigheten. Det har fram-
kommit att det inte finns nagon utbildning 1 ordningslagen for anstéllda vid
rittsenheterna. Frén rattsenheternas sida efterfragas kompetensutveckling
inom ordningslagen, till exempel genom gemensamma ytor for diskussion
och samverkan. Vissa har dven framfort onskemal om kompetensutveckling
med polisoperativ inriktning, for att pa ett bittre sétt kunna stddja verksam-
heten. For tillstdndshandldggarna finns en introduktionsutbildning i forvalt-
ningsrétt, men det uttrycks dven ett behov av en grundkurs i ordningslagen.

Arendegranskning

Tillsynsenheten har genomfort en drendegranskning av 307 tillstdnds-
drenden 1 Par med saknummer 501 som avser demonstrationer, opinions-
yttringar och andra ssmmankomster dir métesfrihet utdvas. Arendena giller
ansokningar om tillstand till allmdnna sammankomster som har inkommit
till de tre granskade réttsenheterna under maj ménad aren 2019, 2020 och
2021. Med hénsyn till att vissa av ansokningarna registrerats felaktigt eller
att sokanden atertagit ansdkan, samt att ett drende var dtkomstskyddat,
aterstod 267 drenden. Syftet har varit att granska hur drenden handléggs.

Inom ramen for drendegranskningen noterades att beslutsdatumet i dagboks-
bladet i Pér 1 flera fall inte 6verensstimde med det verkliga beslutsdatumet.

Det kan konstateras att Polismyndigheten mycket séllan avslar en ansékan
om tillstdnd for allmdn sammankomst. Av de 267 drendena fanns det endast
tva beslut om avslag pd ansdkan, samt tre beslut om delvis avslag.

Tillsynsenheten har dven stéllt skriftliga fragor till de granskade polis-
regionerna och réttsenheterna angéende hur manga forbud mot att halla
allménna sammankomster som har fattats enligt 2 kap. 25 § ordningslagen
under aren 2019-2021. Det har under den efterfrdgade perioden inte
forekommit ndgot sddant beslut.

Polismyndigheten har 1 14 av de 267 drendena efterfragat att s6kanden
andrar tid och/eller plats pd grund av konkurrerande ansékningar eller
polisoperativ hinsyn. I ett &rende har Polismyndigheten efterfragat en
andring av deltagarantal, vilket var i maj 2021 under dé rddande deltagar-
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begransningar. Manga drenden har dock avskrivits efter att ansokan
atertagits under de tillfalliga deltagarbegrinsningarna, och dessa finns inte
med 1 sammanstillningen av de 267 drendena.

Arenden enligt ordningslagen ska handliggas skyndsamt. Arendegransk-
ningen visar att handldggningstiderna generellt 4r korta. Tillsynsenheten
konstaterar att handlaggningstiderna blev markbart langre under pandemin.
Det har enligt intervjuerna sin forklaring 1 att handlaggarna inte fattade
beslut forrdn néra inpé de planerade allmidnna sammankomsterna pa grund
av de stindigt skiftande reglerna, vilket sokandena informerades om och
samtyckte till.

I samband med de tillfdlliga deltagarbegrinsningarna minskade antalet
ansOkningar om tillstand att anordna allménna sammankomster jamfort med
tidigare. Vid en av réttsenheterna fattades beslut om tillstdnd 1 86 &renden
som inkommit i maj 2019, motsvarande siffra for maj 2020 och 2021 var
nio respektive elva drenden. Vid intervjuerna framfordes att arbetsbelast-
ningen totalt sett &ndé var hogre dn vanligt under denna tid, vilket berodde
pa ett storre infléde av fragor och kommunicering med allménheten.

5.3 Beddmning

Tillsynsenheten konstaterar att hanteringen av tillstand for allménna
sammankomster vid de granskade rittsenheterna fungerar vl och ar 1 allt
vésentligt enhetlig. Handldggningstiderna ar generellt sett korta. Det finns
vissa regionala skillnader i hanteringen, till exempel 1 hur yttranden
hanteras. Enhetligheten har blivit béttre under pandemin, bland annat i och
med de forum som inrdttades och det handlaggarstod som EFR tog fram.
Det ér dven positivt att EFR har tagit fram villkorsmallar for drenden enligt
ordningslagen for att verka for nationell enhetlighet i tillstandshandlagg-
ningen.

I dagslédget saknas en grundutbildning i ordningslagen for handldggare vid
forvaltningsréttsgrupperna. Som en jamforelse ingar det moment om
ordningslagen och allménna sammankomster i ménga av de operativa
utbildningarna som flertalet av de intervjuade vid polisregionerna har gatt,
till exempel 1 SPT-utbildningarna och dven fran polisutbildningen. Tillsyns-
enheten ser ett behov av att en grundutbildning tas fram for att fraimja
nationell enhetlighet och réttssdkerhet, men finner att gemensamma ytor for
diskussion och samverkan ocksa kan vara sitt att tillgodose de behov av
kompetensutveckling som rittsenheterna framfor. Tillsynsenheten anser att
processédgaren bor sikerstilla nationellt enhetliga kompetenshdjande
atgirder for medarbetare vid de regionala rittssektionerna som hanterar
tillstdnd enligt ordningslagen.
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6 Samverkan

6.1 Bakgrund

En vil fungerande samverkan har stor betydelse for hanteringen av
allminna sammankomster.

Rikspolischefen beslutade i januari 2021 om en dversyn av rittsavdelning-
en.’! Oversynen har resulterat i en rapport dér det bland annat slés fast att
den rittsliga verksamheten bestér av fyra huvudomraden; réttslig styrning,
rittsligt stod, réttslig utveckling och réttslig handldggning. Kopplat till dessa
huvudomraden finns fyra huvuduppdrag — att bedoma réttslaget, att granska
rittsenlighet, att kontrollera regelefterlevnad och att enhetliggora ratts-
tillimpningen. Dessa uppdrag dverlappar och paverkar varandra vilket
stiller hoga krav pa samordning, enhetlighet och en effektiv styrning.*?

Som tidigare ber0rts 1 avsnitt 4.1 uppmérksammar rittsavdelningens over-
syn att tillférande av rattslig kompetens vid organisatoriska enheter utanfor
rattsavdelningen 1 form av kvalificerade handldggare kan upplevas bade
praktiskt och effektivt, men riskerar medfora att verksamheten inte behdver
nagot lopande rattsligt stod fran rattsavdelningen som d& hamnar vid sidan
av. | rapporten konstateras att det inom nagra regionala réttsenheter finns
medarbetare 1 funktionen jurist placerade pa forvaltningsrattsgrupperna. De
ger det huvudsakliga rattsliga stodet till de som handlagger forvaltnings-
rittsdrenden, for talan i domstol vid 6verklaganden och handldgger sjdlva
vissa drenden som beddms komplicerade. Det foljer inte rittsavdelningens
handldggningsordning och enligt 6versynen boér medarbetare 1 funktionen
jurist inte vara organisatoriskt placerade vid en grupp for handlaggning av
forvaltningsrittsliga drenden.>?

Dialogpolisverksamheten dr en del av ansvarsomradet SPT och de arbetar
brottsforebyggande med olika grupperingar genom att skapa kontakt och
fortroende, samt utgdr en del av Polismyndighetens informationsinhdmt-
ning. Arbetet bygger pa langsiktiga relationer, god omvarldskunskap och
fordjupade kunskaper om de grupper som dialogpolisen ska arbeta med.>*

31 Beslut dnr RPC 20/2021, A031.745/2021.

32 Jfr Réttsavdelningen, Polismyndigheten. Oversyn av rdttslig styrning och rdttsligt stod i
Polismyndigheten. Underlag for beslut om hur den rdttsliga styrningen och det rittsliga
stodet kan stérkas i hela myndigheten (A031.745/2021).

33 Ibid.
34 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for dialogpolisverksamhet (PM 2020:11).
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6.2 lakttagelser

Vid samtal med representanter for enheten for forvaltningsrétt framkommer
att EFR inte har ndgon direkt samverkan med Noa avseende allmidnna
sammankomster forutom kring de nationella sérskilda handelserna for valet
2018 och 2022. Samverkan mellan den operativa polisverksamheten och
rattsavdelningen sker pa regional nivd, mellan polisregionerna och de
regionala rittsenheterna.

I princip alla intervjupersoner beréttar att samverkan fungerar battre inom
sarskild héndelse &n i linjearbetet vid polisregionerna. Nagra av skilen till
detta uppges vara att det inom en sirskild hindelse finns tydliga ramar for
hur arbetet ska bedrivas, vem som gor vad och vem som fattar beslut.

I de tre granskade polisregionerna finns det olika uppfattning om
kommenderingschefen (fran polisregionen) fattar beslut om tillstind till en
allmin sammankomst inom ramen for en sérskild hdndelse istillet for
tillstaindshandldggaren (fran réittsenheten). Vid en av polisregionerna fattar
kommenderingschefen ibland sjélv beslut om tillstdnd, medan det dr mer
ovanligt i de tva andra regionerna. Det uttrycks dven en oro vid intervjuerna
att tillstdndshandldggare kan komma att fatta beslut dir de inte star bakom
de réttsliga bedomningarna.

Generellt framkommer att det finns en vélfungerande samverkan mellan
polisregionerna och réttsenheterna, bade 1 linjearbetet och inom ramen for
sarskilda héndelser. Till exempel har en av réttsenheterna sammanstéllt svar
pa de mest stéllda fraigorna under pandemin och tagit fram ett operativt stod
som har uppdaterats flera gdnger. Samverkan med rittsenheterna inom
ramen for sirskilda hindelser uppges fungera vildigt bra. Det framkommer
dock ocksa att samverkan dr personbunden. Det rittsliga stodet och
kontakterna med rittsenheten sker huvudsakligen under kontorstid, och de
intervjuade vid polisregionerna upplever att stodet ar tillgdngligt och
andamalsenligt.

Flera av de intervjuade befarar att samverkan mellan réttsenheterna och den
polisoperativa verksamheten kommer att bli simre 1 den forestdende Gver-
synen vid rattsavdelningen och att den kommer att leda till att det rattsliga
stodet flyttas lingre bort frin det operativa. Aven intervjuade pé forvalt-
ningsréttsgrupperna vid de granskade réttsenheterna uttrycker samma oro.

Ett utvecklingsomrdde som lyfts i samtliga polisregioner &r att rattsenhet-
erna, och frimst forvaltningsréttsgrupperna, upplever att de kommer in sent
1 processen ndr det giller allmédnna sammankomster inom sarskilda
héndelser. Det ser olika ut i vilken grad tillstdndshandléggarna aktivt deltar
1 arbetet inom ramen for sdrskilda hindelser. I tva av regionerna har till-
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standshandldggarna en tydligare utpekad roll att stotta den jurist som ar R8J
1 den sdrskilda hindelsen, vilket upplevs positivt. I den tredje polisregionen
framkommer det sarskilt att det vid flera tillfallen har forts mycket langt-
giende diskussioner med arrangdrer av allmédnna sammankomster innan
rattsenheten har blivit inkopplad. Det uppges fran rittsenhetens sida att
polisregionen ibland har utlovat tillstand till olika arrangdrer utan att hansyn
tas till handlaggningen av tillstindsdrenden, vilket 1 vissa fall har inneburit
att lika fall inte har behandlats lika.

Vid en av de granskade rittsenheterna beskriver négra av de intervjuade att
samverkan och samarbetet internt pa enheten skulle kunna forbéttras mellan
juristerna och tillstindshandlaggarna, till exempel genom en 6kad insyn

1 varandras arbetsuppgifter.

Vid intervjuerna har manga uppgivit att Polismyndigheten har utvecklat
formagan till kommunikation under pandemin, bland annat via polisen.se.
Antalet fragor till tillstindshandldggarna frén allménheten 6kade ocksa
kraftigt jamfort med tidigare. I arbetet med allmidnna sammankomster har
dialogpoliserna en viktig roll, bland annat genom att arbeta kontakt- och
fortroendeskapande med olika grupperingar. Det dr ett sétt att nd arrangorer
som inte soker tillstind av olika anledningar. I tvd av de granskade
regionerna &r dialogpolisverksamheten vil utvecklad sedan manga ar
tillbaka. I den tredje polisregionen dr funktionen under uppbyggnad.

6.3 Bedomning

Tillsynsenheten konstaterar att det finns en fungerande, om &n person-
bunden, samverkan mellan polisregionerna och réittsenheterna, bade i linje-
arbetet och inom ramen for sérskilda hdandelser. Det finns en oro i organisa-
tionen for att den Gversyn som pagér inom rittsavdelningen kommer att leda
till att det rattsliga stodet flyttas langre bort, bade fran polisregionerna och
frén forvaltningsréttsgrupperna.

Tillsynsenheten ser att det finns ett utvecklingsomrade inom ramen for
sarskilda héndelser att involvera tillstindshandldggarna i ett tidigare skede
an vad som gors idag. Det hanteras i de flesta fall pa ett bra sitt, men det
finns vissa brister 1 detta hdnseende. Det &r kommenderingschefen i den
sarskilda hiandelsen som ska tillse att tillstindshandldggarna involveras 1 tid.

Dialogpoliserna har en viktig roll i arbetet med allmidnna sammankomster,
och tillsynsenheten ser positivt pa utvecklingsarbetet som pagar avseende att
bygga ut och forstirka dialogpolisverksamheten.
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7 Uppfoljning

71 Bakgrund

Efter att en sérskild hindelse har avslutats ska polisoperationen eller polis-
insatsen foljas upp om det inte dr uppenbart onddigt, enligt Polismyndig-
hetens riktlinjer for ledning vid sérskilda hiandelser (PM 2019:36). Uppf0lj-
ningen syftar till att Gvergripande beddma genomforande och resultat 1 for-
héllande till dess mal. UC Bergslagen har tagit fram en mall f6r uppf6ljning
som finns pa Polisens larplattform Ping Pong och pa Intrapolis, samt ett
metodstdd for datainsamling for uppfoljning av sirskilda hindelser.>?

I metodstddet beskrivs hur erfarenheter och upplevelser kan sammanstéllas
och framtagna slutsatser och forslag struktureras. Fyra olika metoder har
valts som ldmpliga for datainsamling for uppfoljning av en sérskild hénd-
else; enkel gruppdiskussion, After-Action Review (AAR, en strukturerad
metod som anvénds for att analysera vad som hédnde, varfor det hdnde och
hur det kan goras battre), semistrukturerad intervju och fokusgrupp. Metod-
erna dr enkla och relativt snabba att genomfora och de skapar delaktighet
och bidrar till larande.

7.2 lakttagelser

A ena sidan anges i bade metodstddet och i uppfdljningsmallen att en
sirskild hindelse ska foljas upp nir den har avslutats. A andra sidan anges
det 1 Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sérskilda hindelser att en
polisoperation eller polisinsats inom sérskild hiandelse ska foljas upp nar den
har avslutats om det inte dr uppenbart onddigt.

Nagra av de intervjuade uppger att det dr ett utvecklingsomrade att f6lja upp
sarskilda héndelser. Det ar 1dtt att snabbt ga vidare till nésta arbetsuppgift
utan att stanna upp och reflektera. Det finns utrymme for att, 1 storre omfatt-
ning dn vad som sker idag, béttre ta tillvara olika erfarenheter och pé sé sitt
lara av varandra, dven mellan polisregionerna. Vid en av regionerna foljs

1 princip alla sdrskilda hindelser upp och ett urval av dessa foredras i den
regionala operativa ledningsgruppen. Intervjuade uppger att den metod som
anvénds dr After-Action Review som ofta leds av “externa” parter, till ex-
empel fran HR-avdelningen eller representanter frin en annan polisregion.

35 Utvecklingscentrum Bergslagen, Polismyndigheten. Metodstid for datainsamling for
uppfélining av sdrskilda hédndelser och Uppféljning sdrskilda héindelser — mall
(A554.466/2020).
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Oavsett om en tillstdndsansokan hanteras i den ordinarie verksamheten eller
inom ramen for en sirskild hiandelse diariefors tillstandet 1 drendehanter-
ingssystemet Par. De handlingar som hérror fran en sdrskild hindelse diarie-
fors efter avslut ocksa i Par men under annat sak- och diarienummer. Det
framkommer vid intervjuerna att det vid en sdrskild hdndelse kan forekom-
ma att farre handlingar diariefors 1 tillstandsérendet 1 Par och att underlaget
istdllet diariefors inom den sérskilda hidndelsen.

En av de intervjuade har fattat beslut om att upplosa 16 allmédnna samman-
komster med hénvisning till de tillfalliga deltagarbegransningarna. I den
aktuella polisregionen svarade regionkansliet att det inte var mdjligt att ta
fram dessa beslut. Nar det giller dokumentationen Gver beslut att upplosa en
allmin sammankomst som inte sker inom ramen for en sérskild hindelse har
sadan varit mycket svér att fa tillgang till fran de granskade regionerna.

I samtliga granskade polisregioner anges att dokumentation av beslut om
upplosande av allménna sammankomster i linjearbetet frimst dokumenteras
1 hdndelserapporter. Pé fragan till regionkanslierna om en sammanstillning
av dessa beslut framkommer att det inte finns mgjlighet att soka fram dessa.
Vid intervjuerna har det framforts att dokumentationen av sadana beslut

1 linjearbetet inte haller samma kvalitet som inom sarskilda héndelser.

7.3 Bedomning

Tillsynsenheten noterar att det finns skillnader i vad som anges i Polismynd-
ighetens riktlinjer for ledning vid sédrskilda héndelser och i det tillhdrande
stddmaterialet som tillhandahalls av UC Bergslagen avseende vilka
sarskilda hiandelser som ska foljas upp. Det kan leda till oklarheter om vad
som galler och bor dérfor atgirdas av UC Bergslagen.

Det kan konstateras att tva av polisregionerna har en stor erfarenhet av att
hantera sérskilda hindelser. I den tredje regionen forekommer ett visentligt
mindre antal sdrskilda hidndelser. Tillsynsenheten ser positivt pa att utvérd-
ering sker med representanter fran andra polisregioner. Det framjar att
polisregionerna lir sig av varandra och bidrar till en ldrande organisation.

Det dr en brist att det 1 dagsldget saknas tekniska I6sningar att pa ett enkelt
sétt soka fram dokumentation kring upplésande av allmédnna sammankom-
ster som har skett 1 linjeverksamheten. Det innebar dels att — som i1 den
aktuella tillsynen — uppfoljning férsvaras, dels att mojligheten till larande av
erfarenheter gar forlorad. P4 samma sitt kan det innebéra att uppf6ljning av
tillstandsérenden forsvaras om underlag till beslut saknas i drendet.
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8 Rekommendation

Foljande rekommendation ldmnas till verksamhetsansvariga polisregion-
chefer.

e Sikerstdll att uppdrag och mandat tydliggors for den personal som
innehar funktionen regional insatsledare (ril) som tillikauppdrag.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV ALLMANNA SAMMANKOMSTER 33



BILAGA 1

Informationsklass Oppen

Bilaga 1

DIREKTIV 1)
P I H Datum
O |sen 2021-12-08
Diarienr {Aberopas) Saknr
Polismyndigheten A603.510/2021 128

Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Polismyndighetens hantering av allminna sammankomster

Bakgrund

Férutsittningarna for att begriinsa métes- och demonstrationsfriheten i
samband med allménna sammankomster omgardas av de grundliggande fri-
och rittigheterna som varje medborgare har tillfrsékrats genom
regeringsformen och Europakonventionen.

Av Polismyndighetens tillsynsplan fiir 2021 (PM 2020:43) framgar att
tillsynsenheten ska genomfbra tillsyn 6ver Polismyndighetens hantering av
allminna sammankomster.

Syfte

Syftet med tillsynsédrendet #r att granska Polismyndighetens hantering av
allménna sammankomster for att frimja en enhetlig och dndamalsenlig
rittstillimpning inom myndigheten.

Inriktning

Tillsynsérendets inriktning 4r att granska Polismyndighetens tillimpning av de
bestdmmelser som ror tillstand till allminna sammankomster, villkorsgivning
och férbud samt atgiirder for att instélla och upplésa allménna
sammankornster.

Sérskild uppméirksamhet ska #ignas &t hur Polismyndigheten har hanterat
allménna sammankomster utifrin deltagarbegrinsningarna i frordning
(2020:114) om férbud mot att halla allméinna sammankomster och offentliga
tillstallningar, lag (2021:4) om sérskilda begréinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och férordning (2021:8) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Tillsynsobjekt

Faljande organisatoriska enheter dr foremal for tillsynen:
¢ polisregion Syd och rittsavdelningen, rittsenhet Syd
* polisregion Viist och rittsavdelningen, rédttsenhet Vist
¢ polisregion Ost och rittsavdelningen, rittsenhet Ost.

Postadress Bestksadress Telafon Webbplats E-post
Pelismyndigheten Brentorp 114 14 palisen.se registrator kansli@polisen.sa
106 75 Stockhalm Solna
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Polismyndigheten 2021-12-08 A603,510/2021

Arbetsmetod

Tillsynsirendet ska bedrivas som en inspektion genom granskning av
styrdokument, handlingar och &renden, samt intervjuer med berrda personer.

Genomférande

Marie Hummer uppdras att som tillsynsledare genomfbra inspektionen, Maria
Agge och Bodil Norberg uppdras att i inspektionen vara tillsynshandléggare.
Ovriga resurser for att genomfira inspektionen faststills genom sérskilt beslut.
Tillsynsledaren ansvarar for att en genomférandeplan uppriittas dir
verksamhetsbesdk, sammantridesdagar och redovisningstillfillen framgar,

Redovisning

Inspektionen ska utifrén gjorda iakttagelser resultera i beddmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att limna
rekommendationer ska dessa framg3 av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgirder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan

Tillsynsirendet ska pabérjas under december 2021. Mélstttningen dr att det
ska redovisas under forsta halviret 2022.

Kostnader

Tillsynsenheten angvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
inspektionen, sésom rese- och logikostnader. Tillsynsirendet ska planeras sa
att dvettid i uppdraget inte uppstar. Lonekostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare ir
anstilld och placerad.

Kostnadsstiille 90000006
Insats/projektkod 601000265

Offentlighet och sekrefess
Inrikiningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Gvrigt
GenomfGrandet av inspektionen planeras med hiinsyn till liget under rédande

pandemi. Inspektionen ska bedrivas pa ett sddant sitt att risken for
smittspridning av sjukdomen covid-19 minimeras.

Kontakipersoner i drendet dr Marie Hummer, Maria Agge och Bodil Norberg.

o g
Asa Hasth'
Tf. tillsynschef
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TILLAGGSDIREKTIV
L]
Datum
P°|Isen 2021-12-14
Diarienr (Absropas) Saknr
Polismyndigheten A603.510/2021 128
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Polismyndighetens hantering av allménna sammankomster

Tillsynsenheten genomfor en tillsyn dver Polismyndighetens hantering av
allménna sammankomster. Direktivet fot tillsynen beslutades den 8 december
2021. Tillsynsirendet ska bedrivas som en inspektion genom granskning av
styrdokument, handlingar och drenden, samt intervjuer med berdrda personer.

Foljande uppdras att som experter delta i inspektionen:
e Emil Juhlin, polisregion Stockholm, RLC Stockholm
¢ Mats Karlsson, polisregion Syd, underrittelseenheten
o Herman Pettersson, rittsavdelningen, rittsenhet Bergslagen
® Hans-Olof Sandén, rittsavdelningen, réftsenhet Vist.

Mats Karlsson deltar inte vid inspektionsbestken i polisregion Syd och
réttsenhet Syd, inte heller vid den planerade drendegranskningen.

Hans-Olof Sandén deltar inte vid inspektionsbestken i polisregion Vst och
réttsenhet Viist, inte heller vid den planerade drendegranskningen.

o

% ﬁlﬁb A
sa Hasth

Tf. tillsynschef

1)

Postadress Besbhksadress. Telefon Wabbplats E-post
Polismyndigheten Sérentorp 114 14 polisen.se registrator.kansli@polizen.se
Box 12258 Solna

102 26 Stockholm
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