Fornyad uppfoljande inspektion
av Polismyndighetens inkop och |
upphandlingar Polise

Ett riskomrade for korruption

Informationsklass Oppen

Tillsynsrapport 2022:1
Polismyndigheten, rikspolischefens kansli, maj 2022




Polismyndigheten, tillsynsenheten

Utgivare: Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli, Tillsynsenheten, 106 75 Stockholm
Diarienummer: A581.286/2021, Saknr: 128

Omslagsfoto: Riksbanken

Upplaga: Intrapolis, Internet, tryckt/kopierad i 300 ex

Datum: Maj 2022



INNEHALL

Informationsklass Oppen

Innehall
Sammanfattning ... 4
1 Uppdrag och genomforande ..........ccccoceimiiinniennninisnnennesnnnn, 7
1.1 BaK@rund..........cooeouieiiieieeieee s 7
1.2 Tillsynsuppdraget........cccccceeveeereerieeiieeniienieeeeeieesee e eeee e 9
1.3 Genomforandet ..........ccceevveeieeiienieeieeeeee e 9
1.4 Rapportens diSPOSTtiON.........cccverervieeiieeeieeeieeeieeeeieeeeeeeree e 10
2 Fornyad uppfoéljning av rekommendationerna.............cccooeuueennn. 11
2.1 Ink&ps- och upphandlingsstrategier (rekommendation 1) samt
en forbéttrad avtalsforvaltning (rekommendation 2)................... 11
2.2 Klargor processansvaret (rekommendation 3)........ccceceeeveennnnne 17
2.3 Myndighetsgemensam riktlinje for ink&p och upphandling
(rekommendation 4)...........cccuevevieeeciieeeiie e 19
2.4 Forbud mot mottagande av forméner (rekommendation 5)........ 22
2.5 Etisk kod (rekommendation 6) ..........ccccceevuveeeieeenciiennieeeiee e, 25
2.6 Korruption och oegentligheter som en dvergripande strategisk
risk (rekommendation 7) samt kontinuerliga atgirder for att
forebygga korruption utifran den breda definitionen
(rekommendation 8)...........ccouveeiiiieiiiiiciieee e 27
2.7  Javsbedomningar (rekommendation 9 och 10)........cccccveeivennnnnne 30
2.8  Tydliggor processansvaret for skydd av medarbetare
(rekommendation 11).......ccccuveeviiieiiieiiieeieeeee e 32
2.9  Arbetsrotation (rekommendation 12)........ccccceceevienieniienneennene 34
2.10  Fyra 6gon-principen (rekommendation 13)......ccccccecveviieinnnenns 37
2.11 Introduktionsutbildning (rekommendation 14).............cc........... 38
2.12  Utvecklingssamtal (rekommendation 15).......c.cccceevverveeiiiennnnne 40
2.13  Riskbedomd verksamhet (rekommendation 16)......................... 41
3 Det utvidgade uppdraget..........coommmcciiiiirrrr e 44
3.1 Bakgrund..........c.coooviiiiiiieee e 44
3.2 Polismyndighetens kontroller av sdkerhetsskyddsavtal.............. 47
4 Rekommendationer ..........ccccceiiiiiiiiismenrne e 51
7] =T - 52



SAMMANFATTNING

Informationsklass Oppen

Sammanfattning

Den héndelsestyrda inspektionen 2017

Efter ett beslut av rikspolischefen genomforde tillsynsenheten under hosten
2017 en hindelsestyrd inspektion for att identifiera problemomraden inom
inkdpsverksamheten déir det kunde finnas utrymme for jév, korruption och
oegentligheter. Inspektionen genomfordes ocksé for att undersdka om
Polismyndigheten hade ett tillrdckligt skydd mot korruption under sina
ink&psprocesser och avtalsperioder. Den hdndelsestyrda inspektionen
resulterade 1 16 rekommendationer om korruptionsforebyggande atgirder
och en rekommendation om en uppfoljande inspektion.

I januari 2018 beslutade rikspolischefen att omhédnderta samtliga
rekommendationer och gav chefen for ekonomiavdelningen ett ansvar for att
atgirda bristerna. Tillsynsenheten uppdrogs att pabdrja en uppfoljande
inspektion under 2019 for att bedoma om de uppmérksammade bristerna var
atgdrdade samt om skyddet mot korruption hade forbittrats i enlighet med
lamnade rekommendationer.

Under maj 2018 inledde chefen for ekonomiavdelningen ett arbete med att
atgérda bristerna. En uppdragsledare utsdgs och arbetsgrupper resurssattes
med ett 50-tal medarbetare inom fem atgardsomraden. Den 30 oktober 2018
avbrot chefen for ekonomiavdelningen arbetet och beslutade att samtliga
delrapporter fran arbetsgrupperna skulle redovisas efterfoljande dag.
Uppdragsledaren fick omgaende avsluta arbetet och samtliga deltagare 1
arbetsgrupperna atergick till sina ordinarie arbetsuppgifter.

Ett nytt beslut om uppdragsdirektiv fattades i januari 2019 av den
tillférordnande chefen for ekonomiavdelningen. Enligt direktivet skulle
uppdraget med att atgirda bristerna paga fram till den 1 december 2019. Da
mycket av arbetet redan var gjort skulle det fortsatta arbetet kunna bedrivas
skyndsamt for att undvika ytterligare forseningar. Fram till sensommaren
2019 pagick endast ett forberedelsearbete som bedrevs av en projektledare
och konsulter. Forst i mitten av augusti 2019 holls ett inledande
styrgruppsmote och en projektgrupp bestaende av en anstilld och tva
externa konsulter tillsattes.

Den uppféljande inspektionen 2020

Arbetet med att dtgérda bristerna gick ldngsamt och hade priaglats av att det
under langa perioder inte pagick ndgot aktivt arbete. Under tiden da
tillsynsenhetens uppfoljande inspektion pagick redovisade projektgruppen i
februari 2020 ett forslag till riktlinjer for den samlade inkdpsverksamheten
inom Polismyndigheten samt en rapport med forslag till vidare dtgéarder.
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Da inspektionen avslutades i maj 2020 kunde tillsynsenheten konstatera att
arbetsgrupperna tagit fram forslag till atgérder for 13 av den hindelsestyrda
inspektionens rekommendationer, men att endast tva hade atgérdats, varav
en atgérd saknade ett formellt beslut. Tillsynsenhetens bedomning var att
frdgorna och forslagen inte hade tagits om hand och prioriterats 1 tillrdcklig
utstrickning inom ekonomiavdelningen.

Tillsynsenheten rekommenderade Polismyndigheten att slutfora arbetet med
att atgirda bristerna samt att sékerstélla att erforderliga beslut fattas som
darefter far genomslag och f6ljs 1 inkopsverksamheten. Rikspolischefen
beslutade i maj 2020 att omhénderta rekommendationerna och gav chefen
for ekonomiavdelningen, chefen for it-avdelningen och chefen for HR-
avdelningen i uppdrag att ansvara for att atgérder inom respektive process
vidtogs i enlighet med lamnade rekommendationer. Vidare gav
rikspolischefen tillsynsenheten i uppdrag att paborja en fornyad uppfoljande
tillsyn under 2021 for att undersdoka om atgdrderna 1 enlighet med
rekommendationerna var beslutade och implementerade 1 verksamheten.

Det utvidgade inspektionsuppdraget 2020

Den uppfoljande inspektionen omfattade dven ett utvidgat uppdrag.
Uppdraget innebar att granska rutiner och tillampning av de kontroller som
Polismyndigheten som verksamhetsutdvare ska gora for att sdkerstélla att
leverantorerna foljer ingangna sékerhetsskyddsavtal.

Inspektionen visade ett antal brister och tillsynsenheten konstaterade bland
annat att uppfoljningen och kontrollen av villkoren i sdkerhetsskyddsavtalen
var otillracklig.

For att upprétthalla sdkerhetsskyddet och méta kravet i sidkerhets-
skyddslagen rekommenderade tillsynsenheten att Polismyndigheten
betydligt utdkade andelen kontroller av att leverantdrerna foljer villkoren 1
sdkerhetsskyddsavtalen. Rikspolischefen beslutade 1 maj 2020 att
processdgaren for myndighetens sdkerhetsskydd ansvarar for att atgarder
vidtas med anledning av tillsynsenhetens rekommendation.

Den férnyade uppféljande inspektionen 2022

Den fornyade uppfoljande inspektionen paborjades i oktober 2021 i syfte att
undersdka om atgirder i1 enlighet med rikspolischefens beslut med anledning
av tillsynsenhetens rekommendationer har vidtagits. Inspektionen ska ocksa
svara pa om skyddet mot korruption under Polismyndighetens inkdps-
processer och avtalsperioder har forbattrats samt om kontrollerna av att
leverantorerna foljer sdkerhetsskyddsavtalen har utokats for att tillgodose
sdkerhetsskyddet och kravet i sdkerhetsskyddslagen.
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Efter den fornyade uppfdljande inspektionen dr bedomningen att atgarder
har vidtagits 1 enlighet med rikspolischefens beslut och som ér i linje med
samtliga rekommendationer fran den handelsestyrda inspektionen 2017.
Den fornyade uppfoljande inspektionen visar ocksa att de genomforda
inspektionerna har spelat en aktiv roll och bidragit till att forbéttra
Polismyndighetens skydd mot oegentligheter och korruption i
ink&psverksamheten.

Av de 16 rekommendationerna fran 2017 om korruptionsforebyggande
atgirder omfattas sedan juli 2020 elva rekommendationer av
bestimmelserna i Polismyndighetens riktlinjer for inkop. For tre av
rekommendationerna, som ror intern styrning och kontroll i
korruptionsforebyggande hinseenden, finns sedan oktober 2019
bestimmelser i Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll.
Darutdver har en etisk policy for Polismyndigheten tagits fram som géller
frdn mars 2021. Den beslutade policyn innebér ett steg for att dtgérda
tillsynsenhetens rekommendation om en etisk kod som klargor skillnaden
mellan det som ér otillatet och det som &r oetiskt 1 inkdpsverksamheten.
Dialogstodet for utvecklingssamtal inom myndigheten har under det att
denna inspektion pégick uppdaterats med en uppmaning att i samtalen ta
upp fragor om korruption och otillaten paverkan. Det innebar att
rekommendationen i denna del kan anses som atgérdad.

Betrdffande rekommendationen om att utéka andelen kontroller av att
leverantorerna foljer villkoren i sdkerhetsskyddsavtalen s har
tillsynsenheten inte kunnat faststilla om rikspolischefens beslut om atgérder
fran 2020 foranledde ndgra konkreta atgarder fran den berérda process-
agarens sida. De brister 1 uppfoljning och kontroll som tillsynsenheten
konstaterade 2020 kvarstod d& denna inspektion inleddes. Polismyndigheten
behover darfor sékerstélla att andelen kontroller utokas betydligt.

Sammantaget har Polismyndighetens skydd mot korruption och
oegentligheter under inkdpsprocesser och avtalsperioder forbittrats, dven
om tillsynsenheten bedomer att tillimpningsbrister kvarstar i vissa fall.
Generellt géller att processidgarna och verksamhetsansvariga bor ta ett
tydligare ansvar for att bestimmelserna i de beslutade riktlinjerna
implementeras och tillimpas i verksamheten. En réttssidker
inkdpsverksamhet forutsétter ocksé att de beslutade korruptions-
forebyggande atgirderna 16pande f6ljs upp sa att de far avsedd effekt.
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Bakgrund

Den framtriadande risken med korruption &r att den negativt paverkar det
ekonomiska och politiska systemet. Forutom att korruptionen snedvrider
konkurrensen och fordyrar varor och tjanster hotar den ocksa réttsstatens
legitimitet och sinker fortroendet for samhillets institutioner.! Ett enda
korruptionsfall, eller misstanken om att korruption férekommer, kan skada
fortroendet for en myndighet och dess verksamhet for 1dng tid.? For att
upprétthélla medborgarnas fortroende for myndigheterna och for staten i
stort dr det avgorande att f4 bukt med fortroendeskadliga beteenden i
statsforvaltningen.® Ett riskomrade for korruption ér offentliga
upphandlingar och inkép. Frekventa kontakter forekommer mellan
leverantérer och myndighetsanstillda samtidigt som stora ekonomiska
varden dr 1 omlopp. Myndighetsanstillda som ansvarar for upphandlingar ar
1 en utsatt position nér leverantorer forsoker pdverka myndighetens beslut.

Efter ett beslut av rikspolischefen* genomfdrde tillsynsenheten under hdsten
2017 en hindelsestyrd inspektion for att identifiera problemomraden dér det
kunde finnas utrymme for jév, korruption och oegentligheter. Inspektionen
genomfordes ocksé for att undersdka om Polismyndigheten hade ett
tillrackligt skydd mot korruption under sina inkdpsprocesser och
avtalsperioder.

Den hindelsestyrda inspektionen resulterade i 17 rekommendationer for att
forbattra skyddet mot korruption samt for att stirka regelefterlevnaden och
upprétthilla réttssdkerheten vid inkdpsprocesser och under avtalsperioder.
En rekommendation avsag en uppfoljande inspektion. I januari 2018
beslutade rikspolischefen att omhédnderta samtliga rekommendationer och
gav chefen for ekonomiavdelningen ett ansvar for att atgérda de
uppmirksammade bristerna.’

! Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Allmdin nytta eller egen vinning: En ESO-
rapport om korruption pd svenska (2013:2).

2 Virdegrundsdelegationen. (2014) En kultur som motverkar korruption.
3 Prop. 2019/20:1 utg.omr 2 avsnitt 4.5.

4 Polismyndigheten. Direktiv till hiindelsestyrd tillsyn av Polismyndighetens inkép och
upphandlingar. 2017-08-23. Dnr A375.248/2018.

3 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2018-01-19. Omhdindertagande av rekommendationer
i tillsynsrapport 2018: 1, Polismyndighetens inkép och upphandlingar. Ett riskomrdde for
korruption. Dnr A375.248/2018.
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For att tgirda bristerna enligt tillsynsenhetens rekommendationer beslutade
chefen for ekonomiavdelningen i maj 2018 om ett genomforandearbete som
involverade ett 50-tal medarbetare. Uppdragsledare utsags och en styrgrupp
samt fem arbetsgrupper bildades. Den 30 oktober 2018 beslutade chefen for
ekonomiavdelningen att samtliga delrapporter fran arbetsgrupperna skulle
redovisas den 31 oktober 2018, det vill siga dagen darpd. Uppdragsledaren
fick omgéaende avsluta arbetet och samtliga deltagare i1 arbetsgrupperna
atergick till sina ordinarie arbetsuppgifter.

For att fortsétta arbetet med att atgérda bristerna fattades ett nytt beslut om
ett uppdragsdirektiv den 9 januari 2019. Det nya genomférandeuppdraget
skulle pagé till den 1 december 2019 i form av en projektgrupp. Fram till
sensommaren 2019 pégick endast ett forberedelsearbete av en projektledare
och konsulter. I februari 2020 redovisade projektgruppen ett forslag till
riktlinjer for Polismyndighetens samlade inkdpsverksamhet samt en rapport
med forslag till vidare atgarder.

I enlighet med tillsynsplanen for 2019¢ genomforde tillsynsenheten en
uppfoljande inspektion for att bedoma om bristerna som uppmérksammades
vid den hiindelsestyrda inspektionen’ var 4tgirdade samt om
Polismyndighetens skydd mot korruption hade forbattrats i enlighet med
lamnade rekommendationer. Inom ramen for den uppféljande inspektionen
ingick dven ett utvidgat uppdrag som innebar att granska myndighetens
rutiner och tillimpning avseende de kontroller som myndigheten ska gora
for att sikerstilla att leverantdrer foljer ingdngna sikerhetsskyddsavtal.®

Sammanfattningsvis visade den uppfoljande inspektionen att endast tvd av
rekommendationerna fran den hindelsestyrda inspektionen 2017 hade
atgardats, varav en atgird saknade ett formellt beslut. Inspektionen visade
ocksa brister 1 Polismyndighetens kontroller av att leverantorerna foljer
villkoren i sikerhetsskyddsavtalen.’

Tillsynsenheten rekommenderade Polismyndigheten att slutfora arbetet med
att dtgirda bristerna frdn den héndelsestyrda inspektionen 2017 samt att
sékerstdlla erforderliga beslut som direfter far genomslag och f6ljs 1
inkdpsverksamheten.

¢ Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2019 (PM 2019:1).

" Polismyndigheten. Polismyndighetens inkop och upphandlingar. Ett riskomrdde for
korruption. Tillsynsrapport 2018: 1.

8 Polismyndigheten. Direktiv till uppfiljande inspektion av Polismyndighetens inkép och
upphandlingar 2019-10-07. Dnr A509.661/2019.

® Polismyndigheten. Uppféljande inspektion av Polismyndighetens inkép och
upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption. Tillsynsrapport 2020:5.
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For att mota kravet 1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585) rekommenderade
tillsynsenheten att Polismyndigheten utdkar andelen kontroller av att
leverantorerna foljer villkoren 1 sdkerhetsskyddsavtalen.

I maj 2020 beslutade rikspolischefen att omhédnderta rekommendationerna
och gav chefen for ekonomiavdelningen, chefen for it-avdelningen, chefen
for HR-avdelningen samt sékerhetsskyddschefen i uppdrag att ansvara for
att atgarder inom respektive process vidtas i enlighet med lamnade
rekommendationer. '

1.2 Tillsynsuppdraget

Enligt Polismyndighetens tillsynsplan for 2021 ska tillsynsenheten
genomfdra en fornyad uppfoljande tillsyn.!! Syftet dr att undersdka om
atgirder i enlighet med ldmnade rekommendationer har vidtagits, beslutats
och direfter implementerats i verksamheten samt i vilken omfattning
skyddet mot korruption under myndighetens inkOpsprocesser och
avtalsperioder har forbattrats.

1.3 Genomforandet

Tillsynsdrendet har bedrivits som en inspektion pé verksamhets- och
processansvarsniva. For att bedoma om bristerna ér dtgirdade och skyddet
mot korruption har forbéttrats 1 enlighet med tidigare lamnade
rekommendationer har upplysningar inhdmtats fran organisatoriska enheter
och intervjuer har genomforts med personal som dr involverade i
inkdpsverksamheten. Intervjuer har ocksé genomforts for att undersoka om
befintliga kontrollsystem och rutiner tillgodoser Polismyndighetens krav pé
sakerhetsskydd dé leverantorer upphandlats med sikerhetsskyddsavtal.

Foljande organisatoriska enheter har i detta drende varit foremal for tillsyn:

ekonomiavdelningen

HR-avdelningen

it-avdelningen

nationella operativa avdelningen, utvecklingscentrum Stockholm

10 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2020-05-14. Omhiindertagande av
rekommendationer i tillsynsrapporten (2020:5) Uppféljande inspektion av
Polismyndighetens inkop och upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption.
Dnr A509.661/2019.

! Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2021 (PM 2020:43).

FORNYAD UPPFOLJANDE INSPEKTION AV POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR 9
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e nationellt forensiskt centrum
e sdkerhetsavdelningen.

Den fornyade uppfoljande inspektionen har genomforts under tiden oktober
2021 till april 2022 av Erik Steen och Ken Petersson, tillsynsenheten.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ér indelad i fyra kapitel. I detta inledande kapitel presenteras
bakgrunden till, inriktningen och syftet med denna férnyade uppfoljande
inspektion.

I kapitel 2 redogors for den fornyade uppfoljningen av de lamnade
rekommendationerna, vilka behandlas var for sig i respektive underavsnitt.
Inledningsvis i varje underavsnitt finns en kortare bakgrundbeskrivning.
Daérefter foljer iakttagelser med ldgesbeskrivningar av vidtagna atgérder,
fattade beslut och det efterfoljande implementeringsarbetet.
Iakttagelseavsnittet utgdr den huvudsakliga grunden for bedémningarna i
denna fornyade uppfoljande inspektion.

I kapitel 3 redogdrs for uppfoljningen av den ldmnade rekommendationen
med anledning av det utvidgade uppdraget. Uppdraget innebér en
granskning av Polismyndighetens rutiner och tillimpning av de kontroller
som myndigheten ska gora for att sdkerstilla att leverantorer foljer ingdngna
sakerhetsskyddsavtal.

I kapitel 4 1damnas avslutningsvis rekommendationer baserade pa det som
denna fornyade uppfoljande inspektion lett fram till.

10 FORNYAD UPPFOLJANDE INSPEKTION AV POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR
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2 Fornyad uppfoljning av
rekommendationerna

Den hédndelsestyrda inspektionen som genomfordes hosten 2017 resulterade
1 17 rekommendationer for att stirka regelefterlevnaden och upprétthélla
rattssdkerheten under Polismyndighetens inkdpsprocesser och
avtalsperioder. En rekommendation avsag en uppfdljande inspektion.

Syftet med den uppfoljande inspektionen som avslutades 2020 var att, med
utgangspunkt 1 de limnade rekommendationerna, bedoéma om bristerna var
atgidrdade och om skyddet mot korruption hade forbéttrats inom
Polismyndigheten. Den uppf6ljande inspektionen visade att endast tva av
rekommendationerna fran den hindelsestyrda inspektionen 2017 hade
atgardats, varav en atgird saknade ett formellt beslut.

21 Inkops- och upphandlingsstrategier
(rekommendation 1) samt en forbattrad
avtalsforvaltning (rekommendation 2)

Bakgrund

Generellt sett dr offentlig upphandling ett riskomrade for korruption, men
det ar vid direktupphandlingar som den mest troliga risken for korruption
foreligger da det varken finns krav pd annonsering eller konkurrens-
utsittning.

En direktupphandling far anviandas vid anskaffningar om virdet understiger
direktupphandlingsgrénsen eller om det foreligger synnerlig bradska och i
vissa andra fall. Aven d4 en direktupphandling genomfors ska de allmiinna
principerna for upphandling iakttas sa att de grundldggande kraven pé
rittssikerhet och affirsmissighet blir tillgodosedda. '?

En viktig iakttagelse i den hdndelsestyrda inspektionen var att andelen
direktupphandlingar inom Polismyndigheten var hog. Av de intervjuer som
gjordes under hosten 2017 framgick att myndigheten sedan ombildningen
2015 saknat tillrackliga och @ndamaélsenliga avtal med varor och tjanster

12 Bestimmelser om direktupphandling finns i 19 a kap. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och 15 a kap. lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet. Aldre bestimmelser giller sidana upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttrddandet den 1 februari 2022.

FORNYAD UPPFOLJANDE INSPEKTION AV POLISMYNDIGHETENS INKOP OCH UPPHANDLINGAR 11
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som motsvarade verksamhetens behov. I tillsynsrapporten gjordes
beddmningen att en bristande avtalsforvaltning var den huvudsakliga
forklaringen till att direktupphandlingarna omfattade stora volymer.

For att begriansa direktupphandlingarna och dérvid minska riskerna for
korruption rekommenderade tillsynsenheten att ta fram inkdps- och
upphandlingsstrategier. Genom ett stirkt strategiskt inkopsarbete utifran ett
kategoribaserat arbetssétt med planerade ink6p kan direktupphandlingarna
och riskerna for otillatna direktupphandlingar komma att minska.
Tillsynsenheten rekommenderade ocksa atgérder for en forbattrad avtals-
forvaltning sé att inkdpen i hogre utstrackning styrdes mot upphandlade
avtal.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 var bedomningen att inkdps- och
upphandlingsstrategier inte hade tagits fram. Arbetet med att forbattra
avtalsforvaltningen for att begrénsa direktupphandlingarna i enlighet med
den ldmnade rekommendationen hade inte heller genomforts 1 tillracklig
utstrdckning. De iakttagelser som gjordes i samband med den héndelse-
styrda inspektionen 2017 bedomdes darfor kvarsta.

lakttagelser

Sedan tillsynsenheten 1 maj 2020 ldmnade sin tillsynsrapport 6ver den
uppfoljande inspektionen har riktlinjer for Polismyndighetens inkdp
beslutats.!® Riktlinjerna, som bérjade gilla i juli 2020, innehaller bland
annat bestimmelser om avtalsforvaltning och uppfoljning. Det finns dven
upplysningsbestimmelser om att de grundliiggande principerna'* vid inkdp
géller och ska beaktas av verksamhetsansvariga bade vid direkt-
upphandlingar och bestéillningar.

Polismyndighetens totala inkdpsvolym av varor, tjanster och
byggentreprenader som omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet (LUFS) och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK) 6kade fran ca 4,1 miljarder kronor for 2017 till ca 5,7
miljarder kronor under 2020. Under 2021 minskade inkdpen nagot och
uppgick till ca 5,5 miljarder kronor.

Inkop fran leverantorer dér det inte finns uppgifter om upphandlade avtal
uppgick till ca 1,1 miljarder kronor, eller 27 procent av inkdpsvolymen,

13 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for inkop (PM 2020:25).

144 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och 1 kap. 11 § lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomréadet.
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under 2017. Motsvarande belopp for 2021 var ca 0,7 miljarder kronor, eller
13 procent av inkOpsvolymen, vilket andelsméssigt &r en halvering sedan
2017.

En uppfoljning av leverantorstroheten svarar pa i vilken omfattning som
Polismyndigheten gor inkdp fran leverantorer dér det finns upphandlade
avtal. Uppfoljningen ger en grundldggande bild av inkopsmdnstret och
andelen direktupphandlingar. Daremot besvarar den inte frigan om
avtalstrohet, det vill sdga antalet och andelen inkdp av avtalade varor och
tjanster till avtalade priser hos avtalsleverantorer.
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2 000 000 000
1500 000 000
1,000 000 000
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2017 2018 2019 2020 2021
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Figur 1: Polismyndighetens totala inkdpsvolym (kronor) som omfattas av LOU, LUFS eller annan
upphandlingslagstiftning fordelat pa inkop fran Polismyndighetens avtalsleverantérer, statliga
ramavtalsleverantérer samt fran leverantorer dar uppgift om gallande avtal saknas. Inkép fran
leverantorer utan géllande avtal har minskat fran 27 procent fér 2017 till 13 procent for 2021. Kélla:
UBW/EA inkGpsenheten.

De storsta inkdpsvolymerna frén leverantrer utan upphandlade avtal har
under aren varierat mellan de atta kategorifamiljerna. Under 2017 och 2018
var det inom den polisspecifika kategorin som de storsta volymerna av
inkdp gjordes fran leverantorer utan upphandlade avtal. Under 2017 uppgick
de polisspecifika inkdpen fran leverantorer utan upphandlade avtal till 376
miljoner kronor eller motsvarande 39 procent av kategorins totala volym.
For 2018 okade dessa inkdp till 460 miljoner kronor, eller 48 procent av
inkdpsvolymen inom kategorin. Under 2021 hade ink&pen fran leverantorer
utan avtal minskat till 116 miljoner kronor, eller 10 procent av kategorins
totala inkopsvolym.
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For 2019 var det inom kategorifamiljen lokaler och service som den storsta
inkdpsvolymen fran leverantdrer utan upphandlade avtal dterfanns. Dessa
ink&p uppgick till 350 miljoner kronor, eller 32 procent av inkopsvolymen
inom kategorin.

De storsta inkdpsvolymerna frén leverantdrer utan avtal under 2020 och
2021 fanns inom it-kategorin enligt inhdmtade uppgifter fran
ekonomiavdelningen. Inkdpen uppgick 2020 till 212 miljoner kronor, eller
12 procent av kategorin. Under 2021 6kade dessa inkop till 314 miljoner
kronor, eller 17 procent av inkOpsvolymen, vilket andelsméssigt innebér att
inkdpsvolymerna utan avtal inom it-kategorin fordubblats jamfort med
2017.

Tabell 1: Andel ink6p fran leverantérer utan upphandlade avtal fordelade pa kategorifamiljerna och
totalt under rakenskapsaren 2017-2021. Kalla: UBW/EA inkdpsenheten.

Kategorifamilj 2017 2018 2019 2020 2021
It 8,4% 9,9 % 8,7 % 12,5% 16,9 %
Polisspecifikt 38,7 % 47,8 % 20,6 % 18,1 % 9,6 %
Fordon 32,6 % 20,4 % 18,6 % 11,5% 10,1 %
Lokaler service 32,9% 30,1 % 31,6 % 8,4 % 8,9%
Personal 51,5% 48,1 % 54,1 % 39,3% 39,8 %
Ekonomi juridik 11,5% 12,4 % 10,9 % 7,7% 13,1%
Forensiskt 61,4 % 55,5 % 27,8 % 14,9 % 7,1%
Kommunikation 112 % 6,2 % 51% 112 % 3,2%
Totalt 26,7 % 26,9 % 20,0 % 12,9% 13,1%

Ekonomiavdelningen har bland annat i rapporten for utveckling av
Polismyndighetens inkdpsverksamhet anvint berdkningsmodellen for att
folja upp leverantorstroheten och for att indikera andelen direkt-
upphandlingar. !> Under denna inspektion har dock ekonomiavdelningen
framfort att Polismyndighetens anskaffningar frdn andra statliga
forvaltningsmyndigheter, vilka uppgick till 1,2 miljarder kronor under 2021,
bor ingd 1 berdkningsmodellens totala inkopsvolym. Avdelningen anser att
en sadan berdkning skulle ge en mer réttvisande bild av myndighetens
faktiska inkopsvolym. Emellertid &r anskaffningar genom direkt-
upphandlingar i det upphandlingsrittsliga regelverkets bemarkelse inte
tillimpliga mellan statliga forvaltningsmyndigheter. Det &r inte heller

15 Polismyndigheten, Rapport. Utveckling av Polismyndighetens inképsverksamhet.
Ekonomiavdelningen 2019-12-20. Dnr A168.262/2019.
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mojligt for statliga forvaltningsmyndigheter att ingé civilréttsligt bindande
avtal med varandra.'® 17

Vidare har it-avdelningen ansett att uppgifterna om transaktioner inom it-
kategorin utan avtalstickning under 2020 och 2021 &r felaktiga. Enligt
ekonomiavdelningen uppgar dessa 2021 till 314 miljoner kronor, eller 17
procent av inkOpskategorin. Enligt it-avdelningen &r transaktionerna inom
it-kategorin utan avtalstickning 1 stillet 18 miljoner kronor, eller 1 procent
av inkopskategorin. It-avdelningens forklaring till att uppgifterna avviker
med 94 procent dr bland annat felkonteringar eller att transaktionerna
felaktigt har kategoriserats 1 it-kategorin av ekonomiavdelningen. En annan
forklaring som ldmnats dr att nya avtal inte har hunnit publicerats eller att
avtalsleverantdrer bytt namn. Liknande forklaringar har ldmnats betraffande
de transaktioner som redovisats for 2020 inom it-kategorin. Enligt it-
avdelningen dr det totalt 474 miljoner kronor under 2020 och 2021 som
felaktigt konterats eller kategoriserats. It-avdelningen har i samband med
faktagranskningen av denna rapport velat fortydliga att transaktionerna
avser inkO0p mot befintliga sekretessbelagda avtal samt inkép som inte ar it
och dirfor inte ska inkluderas 1 inkdp fran leverantor utan avtal inom it-
kategorin.

Enligt ekonomiavdelningen sker kategoriseringen av inkop fran leverantorer
utan avtal enligt fakturakonteringen. Alla konton &r kopplade till en viss
kategori men kan innehalla kostnader for varor eller tjidnster fordelade 6ver
flera kategorier. Eftersom Polismyndighetens kontoplan inte dr anpassad for
inkdpsverksamhetens kategorier behdver avtalslosa inkdp granskas manuellt
och vid behov kategoriseras om.

Under genomf6rda intervjuer har det framkommit behov av ett forbéttrat
systemstdd for inkOpsanalyser, sd kallade spendanalyser. I nuldget finns data
tillgénglig 6ver inkdpsvolymer frén kontrakterade leverantdrer, men den
sdger inget om andelen inkdp av avtalade varor eller tjanster frén ratt
leverant6r. Uppfoljningen av inkdpsvolymen for att sékerstélla att avropen
sker fran upphandlade avtal med tillhoérande varor och tjénster samt till
avtalade priser och villkor kraver 1 nuldget en manuell granskning.
Ekonomiavdelningen har tidigare framhallit att en manuell
avtalsuppfoljning kan kréva upp till 7 500 resurstimmar per ar, samtidigt
som den innebir en risk for inaktuella siffror.'® Ett utvecklingsarbete av

16 Jfr. Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2021-06-10 i mél nr 4998-20.
17 Jfr. Konkurrensverket. Stillningstagande 2018 1.

18 Polismyndigheten, ekonomiavdelningen. Rapport. Utveckling av Polismyndighetens
inkdpsverksamhet (dnr A168.262/2019) s. 38.
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befintligt systemstdd pagar. Efter vissa fel och forseningar finns det for
nédrvarande inget faststillt datum for nér systemet kan tas i drift.

Enligt uppgifter frdn ekonomiavdelningen tas upphandlingsstrategier for
ndrvarande fram for anskaffningar 6ver tio miljoner kronor. En ny metodik
for att arbeta med avtalsforvaltning och genomfora spendanalyser, har tagits
fram och implementeras 1 verksamheten, bland annat genom stodmaterial
och utbildning. It-avdelningen har uppgivit att det inom it-omradet tas fram
en strategi infor varje enskild anskaffning samtidigt som it-strategin och den
arliga it-planen utgoér inkopsstrategier inom it-omradet.

I upphandlingsarbetet verkar flera upphandlande myndigheter for att de
varor och tjénster som anskaffas dr hallbart producerade och framstéllda
under forhallanden som &r forenliga med lagstiftning samt ett antal
konventioner, diribland FN:s deklaration mot korruption.'® For att definiera
de krav och forvéntningar som finns pd en god afférssed och ett etiskt
forhallningssatt har flera upphandlande myndigheter tagit fram en
uppforandekod for leverantdrer som inkluderas i upphandlingens
kravstillning och anvénds vid avtalsuppfoljning. Enligt uppgift har
ekonomiavdelningen nyligen paborjat ett arbete med att utreda hur en sddan
uppforandekod skulle kunna se ut och vilken status den behover ha for att fa
genomslag inom Polismyndigheten.

Bedbmning

Det har skett en positiv utveckling genom att inkdpsvolymen fran
leverantorer utan upphandlade avtal andelsméssigt har halverats jamfort
med 2017. And4 gjorde Polismyndigheten under 2021 anskaffningar for
720 miljoner kronor fran leverantorer utan avtal. Darutover gors inkop frén
avtalsleverantorer som omfattar varor och tjdnster som inte ingar i avtalen.
Det samlade virdet av inkOp av varor och tjanster som inte ingar i avtal
finns dock inte tillgdngligt inom myndigheten.

Otillaten direktupphandling &r en av de mer allvarliga 6vertrddelserna inom
det offentliga upphandlingsomradet.?® Strategiska inkop och en vil
fungerande avtalsforvaltning forebygger korruption och jév samt minskar
risken for otilltna direktupphandlingar.

I avtalsforvaltningen ingér avtalsuppfoljning som ska sdkerstilla att kraven
och villkoren i ingdngna avtal f6ljs. Det kan handla om att f6lja upp gjorda
tillaggsbestillningar och inkomna fakturor med bristande specifikation. Ett

19 Prop. 2019/20:188 s. 29-31.
20 Prop. 2009/10:180 s. 184—190.
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annat syfte med avtalsuppf6ljning ir att f6lja upp anskaffningarna sa att de
inte delas upp i flera mindre inkdp for att komma undan direktupphandlings-
grinsen eller se till att befintliga avtal inte dndras och utvidgas sa att det
foreligger otillatna direktupphandlingar.

Forutom att en utebliven avtalsuppfoljning strider mot de grundldggande
unionsréttsliga principerna om likabehandling och ett 6ppet och objektivt
upphandlingsforfarande?®! utgér brister i analys- och uppfoljningsformégan
en riskfaktor for korruption. Genom en forbéttrad avtalsuppfoljning bor
Polismyndigheten sdkerstdlla att kraven foljs under avtalsperioden sa att
leverantoren inte har vunnit kontraktet pa felaktiga grunder med risk for
konkurrenssnedvridning. Myndigheten kan ocksa riskera skadestand pa
grund av bristande avtalsefterlevnad och upphandlingsskadeavgift pa grund
av felaktiga inkop.

Polismyndigheten bor ocksa dvervéga att ta fram en uppforandekod for
leverantorer och i sina upphandlingar stilla krav som innebér att
leverantorer aktivt och systematiskt arbetar med antikorruption i sin
verksamhet. Det bor vara naturligt att myndigheten utvecklar arbetsséatt for
att forebygga och motverka korruption och kriminalitet dven 1 sitt
upphandlingsarbete.

Inkops- och upphandlingsstrategier samt en forbattrad avtalsforvaltning
infors successivt 1 Polismyndigheten. Tillsynsenhetens bedomning ar att
atgirder med anledning av rekommendationerna fran den héndelsestyrda
inspektionen 2017 har vidtagits och &r pa vég att implementeras 1
inkdpsverksamheten.

En réttsséker inkopsverksamhet forutsétter dock att det finns tillrackliga
forutséttningar for att f6lja upp ingdngna avtal inom samtliga kategori-
familjer. Sammanfattningsvis aterstér ett arbete med att i hogre utstrackning
styra Polismyndighetens inkdp mot befintliga avtalsleverantdrer samt till
varor och tjanster som inkluderas i avtalen.

2.2 Klargor processansvaret (rekommendation 3)

Bakgrund

Vid den hindelsestyrda inspektionen 2017 uppgav anstillda pé olika nivaer
att processansvaret for inkOpsverksamheten inte var klarlagt 1 forhallande

2l EU-domstolens dom, EVN och Wienstrom, C-448/01, EU:C:2003:651, punkt 51 och 52.
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till det 6vriga process- och verksamhetsansvaret inom Polismyndigheten.
Processansvaret uppfattades inte heller som kopplat till nagra styrande eller
ingripande befogenheter. Tillsynsenhetens beddmning var att
bestimmelserna borde vara utformade sa att det inte rader nagra oklarheter
om hur ansvar och befogenheter forhéller sig och rekommenderade att
inneborden av processansvaret for inkopsverksamheten klargjordes.

I det efterfoljande arbetet for att atgérda bristerna i enlighet med
tillsynsenhetens rekommendationer och rikspolischefens beslut togs ett
forslag fram som syftade till att klargéra ansvarsférdelningen mellan
processagaren for inkdpsverksamheten samt dvriga procességare och
verksamhetsansvariga. De nya riktlinjerna for Polismyndighetens samlade
inkdpsverksamhet foreslogs omfatta en tydlig ansvarsfordelning.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 var dnnu inte nagra nya riktlinjer
eller ndgra andra vigledande dokument framtagna for att i enlighet med
rekommendationen klargdra processansvaret for inkdpsverksamheten.
Tillsynsenheten gjorde dirfor beddmningen att tidigare iakttagelser
kvarstod, det vill siga rekommendationen hade inte atgérdats.

lakttagelser

Sedan den uppfoljande inspektionen avslutades ar riktlinjer for ink6p som
giller hela Polismyndigheten framtagna och beslutade.? I riktlinjerna
fortydligas ansvaret for processdgare och verksamhetsansvariga vid
genomforande av inkdp.

Ekonomiavdelningen har uppgett att det inte lingre finns nagra storre
oklarheter mellan processansvar och verksamhetsansvar inom
Polismyndighetens inkdpsverksamhet. Att det blivit tydligare beror inte
enbart pa de nya riktlinjerna, utan dven pé en forbéttrad dialog mellan
processédgare och verksamhetsansvariga. Denna bild har 1 huvudsak ocksa
bekréftas av de intervjuer som genomforts.

Det pagdende arbetet inom Polismyndigheten med att fortydliga
processtyrningen®’ kan foranleda vissa foljdéndringar i riktlinjerna for
inkdp. For niarvarande anser inte ekonomiavdelningen att det finns ett sddant
behov.

22 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for inkop (PM 2020:25).

23 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2021-01-22. Inriktning for de fortsatta dtgirderna
for att fortydliga processansvar och processtyrning. Dnr A685.424/2020.
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Bedbmning

Utifran de allménna bestimmelserna i Polismyndighetens arbetsordning om
process- och verksamhetsansvar finns det numera fortydliganden i
riktlinjerna for inkdop om vad géller for vissa moment vid ett inkop.
Generellt sett har det underléttat for en gemensam tilldampning och tolkning
av ansvaret for de olika momenten nér ett inkdp genomfors.

Konsekvenser av oklarheter i processtyrningen och processansvaret har
dock visat sig inom it-omradet. It-avdelningen har ansett att en betydande
andel transaktioner utan avtalstickning under 2020 och 2021 felaktigt har
konterats eller kategoriserats i it-kategorin, vilket beskrivs ndrmare under
iakttagelser i avsnitt 2.1.

Rekommendationen beddms som omhindertagen och atgirdad men det
finns ett behov av att processdgarna dkar formagan att f6lja upp respektive
inkdpsverksamhet samt forbéttrar samverkan och kommunikationen med
Ovriga processidgare och verksamhetsansvariga.

2.3 Myndighetsgemensam riktlinje for inkop och
upphandling (rekommendation 4)

Bakgrund

Vid tidpunkten for den héndelsestyrda inspektionen 2017 var
Polismyndighetens bestimmelser for inkdp och upphandlingar samt det som
berorde forebyggande atgirder mot korruption fordelade over flera
riktlinjer. Bestimmelserna var inte anpassade till myndighetens samlade
inkdpsverksamhet och omfattade inte en tredjedel av myndighetens totala
inkdpsvolym. Anvédndningen av direktupphandlingar inom tva ink&ps-
kategorier?* var inte reglerade i enlighet med kraven i upphandlingslagarna.
Bristerna i riktlinjernas utformning och tillimpningsomrade skapade en
osdkerhet 1 organisationen om vad som verkligen géllde och hur
myndighetens inkdpsverksamhet skulle bedrivas.

Enligt 19 a kap. 15 § LOU och 15 a kap. 13 § LUFS ska en upphandlande
myndighet ha riktlinjer for direktupphandlingar.?® Regeringen uttalade i
propositionen, som foregick dndringarna i LOU och LUFS om direkt-

24 It-omr&det samt forensiska varor och tjinster.

25 Paragraferna motsvarar 19 kap. 7 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och
15 kap. 3 § i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet i dldre
lydelser.
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upphandlingar, att riktlinjerna kan ligga till grund for revision. De kan ocksé
innehalla myndighetens stdllningstaganden till nir direktupphandlingar bor
konkurrensutséttas, hur hanteringen av javsfragor ska ga till samt hur arbetet
mot korruption kan frimjas. Regeringen ansag inte att det kravdes
preciserade bestimmelser om innehdll i riktlinjer utan 6vervagde i stillet att
ge Konkurrensverket 1 uppdrag att ta fram vigledning om riktlinjernas
nirmare innehall.?

Aven om det inte finns nagot uttryckligt krav pa att riktlinjerna ska behandla
myndighetens arbete mot korruption vilkomnade &nda regeringen alla
initiativ for att stirka det strategiska inkopsarbetet och utveckla
myndigheternas arbete mot korruption.?” Konkurrensverket har framhéllit
att interna riktlinjer for direktupphandlingar ar viktiga for att sékerstélla att
upphandlande myndigheter har ett korrekt och strategiskt forhallningssatt
till direktupphandlingar.?® Enligt Konkurrensverket bor riktlinjer for
direktupphandlingar 1dmpligen innehalla regler for direktupphandlingar och
dess praktiska hantering.

Tillsynsenhetens uppfattning 2017 var att Polismyndighetens riktlinjer for
inkdpsverksamheten skulle gélla for myndighetens samtliga organisatoriska
delar och inkludera korruptionsférebyggande bestimmelser. Tillsynsenheten
rekommenderade att riktlinjerna verksamhetsanpassades i syfte att forbéttra
overskadligheten och Oka réttssédkerheten. Darutover var bedomningen att
riktlinjerna borde inkludera bestimmelser om direktupphandlingar och vem
som ansvarar for specifika moment vid inkop.

Under framtagningen av dtgéirder i enlighet med tillsynsenhetens
rekommendationer togs 2018 ett forslag fram till nya riktlinjer med
ansvarsfordelning under ink&psprocesser och korruptionsforebyggande
atgirder. Med det som utgangspunkt tog dven projektgruppen i det andra
genomforandeuppdraget under 2019 fram ett modifierat forslag som 1
februari 2020 skickades ut pa samradsforfarande inom myndigheten. Vid
den uppfoljande inspektionen 2020 var dock &nnu inte nagra nya riktlinjer
for myndighetens samlade inkdpsverksamhet beslutade och
rekommendationen beddmdes darfor inte som atgardad.

26 Prop. 2013/14:133 5. 27-29.
27 Prop. 2021/22:5 s. 173-174.

28 Konkurrensverket. Direktupphandlingar — en kartliggning av riktlinjer och rutiner
(2016:11).
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lakttagelser

Sedan den uppfoljande inspektionen har riktlinjer for inkop inom hela
Polismyndigheten tagits fram och beslutats.?’ I riktlinjerna som tridde i
kraft i juli 2020 anges att alla former av inkdp som genomfors inom
myndigheten omfattas av bestimmelserna, oavsett belopp och vad som
anskaffas. Riktlinjerna innehdller bestimmelser om atgérder for att
forebygga oegentligheter.

Enligt riktlinjerna finns det tva inkdpsorganisationer inom myndigheten. En
inkdpsorganisation inom it-omrédet och en annan inkdpsorganisation for
ovriga inkdp. Bada inkdpsorganisationerna ska dock tillampa beslutade
riktlinjer. Riktlinjen innehéller dock undantag frén inkdp som gors inom it-
omradet vad géller bestimmelserna i avsnitten om bestédllningar och inkdp
till lagt varde som avser direktupphandlingar.

For att gora de nya riktlinjerna kidnda och sdkerstélla tillimpningen
genomforde ekonomiavdelningen och it-avdelningen en informationsinsats
med ett antal aktiviteter under hosten 2020 och védren 2021. Genomforda
intervjuer tyder pa att riktlinjerna ar kdnda och att de har bidragit till
klargéranden inom flera omraden.

Ekonomiavdelningen anser att riktlinjerna har ett stort fokus pa sjdlva
anskaffningsmomentet och att det kan finnas ett behov av att utveckla
ovriga faser. Aven den pagdende 6versynen av processtyrningen inom
Polismyndigheten kan enligt ekonomiavdelningen innebéra att riktlinjerna
behover revideras.

Bedbmning

Tillsynsenheten rekommenderade 2017 att fatta beslut om nya riktlinjer som
omfattar hela Polismyndighetens inkopsverksamhet. En grundlaggande
frdga som aktualiserades i sammanhanget var kravet pa riktlinjer for
hanteringen av direktupphandlingar inom myndigheten.

Mot bakgrund av att otilldtna direktupphandlingar anses som allvarliga
overtriadelser inom det offentliga upphandlingsomréadet® och utgdr en risk
for korruption dr det ur ett réittssdkerhetsperspektiv viktigt att det finns
tydliga regler som tillimpas enhetligt inom Polismyndigheten.

I de nuvarande riktlinjerna for inkdpsverksamheten finns dock flera
oklarheter nér det giller hanteringen av direktupphandlingar. Det &r inte

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for inkop (PM 2020:25).
30 Jfr. Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2014-10-30 i mal nr 7021-13.
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ndrmare reglerat nar direktupphandling fr genomforas och under vilka
omstdndigheter som konkurrensutséttning och dokumentation ska ske. Det
saknas dven vigledning for hur de grundldggande principerna ska
tillgodoses och vad som avses med en affarsméssig grund i dessa
sammanhang. Otydligheter och brister 1 riktlinjernas utformning innebér att
en enhetlig och rittssdker hantering av direktupphandlingar inom
myndigheten forsvéras. Dessutom paverkar det forutsittningar for en
vélfungerande egenkontroll negativt.

Rekommendationen bedéms i huvudsak som atgdrdad men riktlinjerna har
inte tydliggjort hanteringen av direktupphandlingarna. Det finns darfor
anledning for processidgarna for inkopsverksamheten att sérskilt beakta
dessa bedomningsgrunder vid en kommande revidering av riktlinjerna for
inkdp.

2.4 Forbud mot mottagande av formaner
(rekommendation 5)

Bakgrund

Den héndelsestyrda inspektionen 2017 visade att Polismyndigheten saknade
riktlinjer, eller ndgot annat styrdokument, som angav 1 vilka situationer som
mottagande av formaner under upphandlingsprocesser och avtalsperioder
var otilltna. Vid vissa organisatoriska enheter och arbetsplatser forekom
informella muntliga regler, som dessutom varierade mellan arbetsplatser och
situationer. Det var oklart for anstéllda vad som géllde och vilka forméner
som var att anse som tillatna eller otillatna. Tillsynsenheten
rekommenderade att det infordes bestimmelser om forméaner under
upphandlingsprocesser och avtalsperioder i riktlinjerna for inkép for
myndighetens samtliga organisatoriska delar. Forbudet i riktlinjerna
rekommenderades att korrespondera mot niringslivskoden. !

Arbetsgrupperna 1 de bdda genomférandeuppdragen var samstimmiga om
att infora ett forbud mot att ta emot gavor och formaner i Polismyndighetens
riktlinjer for inkdp. Innebdrden av forbudet var att samtliga medarbetare ska
avvisa, rapportera och i forekommande fall aterlimna gavor, formaner eller
annan otillborlig pdverkan vid inkdp. Inga gévor eller formaner skulle fa tas

31 Néringslivskoden omfattar alla bokforingsskyldiga foretag och forvaltas av néringslivs-
organisationen Institutet mot mutor.
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emot eller accepteras. Vidare foreslogs en skyldighet att dokumentera
avvisandet och dterbdrdandet av gavor och férméner.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 beddmde tillsynsenheten att
forslagen om forbud mot gavor och forméner som lamnades av
arbetsgrupperna i de bdda genomforandeuppdragen gav goda forutsittningar
for att tydliggora hur Polismyndighetens medarbetare ska agera for att
motverka och forebygga korruption.

Diaremot framstod det som oklart hur forbudet i riktlinjerna i praktiken
skulle korrespondera mot néringslivskoden da det inte foreldg ndgra
uttryckliga forslag i dessa delar. Det innebar att det aterstod ett arbete med
att beskriva och tydliggdra situationer utifran restriktivitetsnivaerna 1
ndringslivskoden, det vill sdga hanteringen av formaner vid
myndighetsutdvning och offentlig upphandling respektive forméner som ges
eller tas emot i andra fall.

Bestammelser om forméner under upphandlingsprocesser och avtalsperioder
som omfattar hela Polismyndighetens inkdpsverksamhet var inte beslutade
och rekommendationen sdledes inte dtgirdad.

lakttagelser

I Polismyndighetens riktlinjer for inkdp som beslutades i juni 2020 finns
bestimmelser om att medarbetare vid myndigheten ska avvisa, rapportera
och 1 forekommande fall dterlimna samtliga gavor och formaner vid inkop.
Situationen som bendmns inkdp, ska enligt foretrddare for
ekonomiavdelningen ha samma innebord som riktlinjernas definition av
inkdpsverksamhet, det vill séga alla aktiviteter som procességare och
verksamhetsansvariga utfor i syfte att genomfora ett inkop.

Av koden mot korruption i niringslivet®? framgar att det #r beroende pa
situation och mottagarens roll som forbudet att ge eller ta mot en formén
giller. Vid genomforande av en offentlig upphandling géller forbudet i
forhallande till den som fattar beslut eller har mgjlighet att direkt, eller
indirekt, paverka genomforandet av den offentliga upphandlingen. Det
saknar dock betydelse om férmanen ges eller tas emot fore eller efter det att
ett beslut har fattats. Med offentlig upphandling avses de atgarder som
vidtas 1 syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenad genom
tilldelning av kontrakt, vilket framgéar av 1 kap. 2 § LOU.

32 Institutet mot mutor har uppdaterat Niringslivskoden med Kod mot korruption i
néringslivet som giller fran den 14 augusti 2020.
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Foretriddare for ekonomiavdelningen har vid intervju uppgett att de
situationer som avses i riktlinjerna for inkop ar kontakter mellan
medarbetare och leverantorer med anledning av ett beslut om att en offentlig
upphandling ska genomforas, héller pa att genomforas eller har genomforts.
I de situationer diar myndighetens medarbetare kommer i1 kontakt med
marknadsaktorer och situationen inte dr kopplad till en padgaende
upphandling, en potentiell upphandling eller forvaltningen av ett avtal faller
dessa utanfor inkdpsverksamheten och ddrmed riktlinjens tillampnings-
omride. Sddana situationer bor enligt ekonomiavdelningen i stallet omfattas
av Polismyndighetens etiska policy. Ekonomiavdelningen kénner inte till
ndgot fall dir gévor eller formaner har erbjudits eller 6verldmnats till ndgon
av myndighetens medarbetare sedan riktlinjen beslutades.

Vid ovriga intervjuer har det framgatt att forbudet i riktlinjerna for inkop ar
kint. Aven om forbudet vid genomfrande av upphandling inte ifragasitts
anser flertalet att formaner av ringa vérde, sdsom enklare fortdring i andra
fall 4n vid upphandlingssituationer inte bor omfattas av ett strikt forbud. Om
exempelvis ett erbjudande av obetydligt vérde, sasom kaffe och kaffebrod
avbojs vid ett arbetsrelaterat méte kan det komma att forsdmra relationerna.
Samma sak kan intrdffa om sddant som anses som vedertaget i
internationella affarsmissiga kontakter avvisas. Bilden efter de intervjuer
som gjorts visar pd att det hade varit tydligare om koden mot korruption i
néringslivet hade varit vigledande for Polismyndighetens bestimmelser om
gavor och andra férmaner 1 motsvarande situationer.

Bedbmning

Avsikten med koden mot korruption i niringslivet &r att den ska komplettera
brottsbalkens regler om mutbrott och fortydliga vad som kan anses vara ett
etiskt forsvarbart handlingssétt i1 olika situationer. Den inkluderar ocksé krav
pa étgérder mot korruption. Enligt tillsynsenheten bor kodens forbud inte
tolkas extensivt och generellt utan i stéllet som att situationen dr avgorande.
Ett strikt forbud som géller enligt Polismyndighetens riktlinjer for inkdp och
som inte fullt ut korresponderar med den uppdaterade koden riskerar att ge
upphov till gransdragningsproblem dels for aktorerna pa marknaden som
foljer koden, dels for myndighetens medarbetare som inte alltid befinner sig
1 situationer som har koppling till genomf6randet av en offentlig
upphandling.

Forbudet mot gévor och forméaner vid inkdp har utifrdn vad som
tillsynsenheten rekommenderade fatt en alltfor stram innebdrd. Aven om
tillsynsenheten inte anser att riktlinjerna behdver revideras i denna del bor
Polismyndigheten fortydliga vad som ér tillatet och otillatet i olika
situationer. For att undvika att myndighetens medarbetare hamnar i
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gransdragningsproblem och dilemman finns det skil att pd ett tydligare sétt,
an enbart genom ett strikt forbud, precisera myndighetens syn pa vad som ar
forenligt 1 forhallande till koden mot korruption i naringslivet och vad som
géller i relationerna med foretagen pa marknaden. Rekommendationen
beddms som delvis atgidrdad, men att delar av det grundlaggande problemet
kvarstér.

2.5 Etisk kod (rekommendation 6)

Bakgrund

Tillsynsenheten rekommenderade i samband med den hindelsestyrda
inspektionen 2017 att Polismyndighetens riktlinjer for inkdpsverksamheten
kompletterades med en etisk kod som klargor skillnaden mellan det som é&r
otilldtet och det som dr oetiskt i samband med myndighetens inkops-
verksamhet. Genom en etisk kod borde myndigheten konkretisera de
principer och etiska forhéllningssatt som ska gélla i samband med
ink&psverksamheten.

Ett forslag till Polismyndighetens etiska policy for inkdp togs fram av en
arbetsgrupp inom genomforandeuppdraget for att atgirda bristerna i enlighet
med rekommendationerna. Arbetet med en etisk kod for inkdp hade
bedrivits med hog prioritet och redovisades 1 oktober 2018. Forslaget utgick
fran begreppet korruption i enlighet med regeringens breda definition,* det
vill séiga att utnyttja sin offentliga stdllning for att uppna otillborlig vinning
for sig sjilv eller andra. Tillsynsenheten bedomde det genomforda arbetet i
sadant fardigt skick att ett samradsforfarande med berérda organisatoriska
enheter skulle ha varit mojligt redan under hosten 2018.

Det framtagna forslaget bereddes dock inte vidare som en etisk kod for
inkopsverksamheten. Efter ett beslut av chefen for ekonomiavdelningen®* i
juni 2019 6verldmnades forslaget for vidare hantering inom det pagaende
uppdraget med Europaradets rekommendationer avseende forebyggande av
korruption och stdd for integritet inom Polismyndigheten.*

33 Skr. 2012/13:167.

34 Ekonomiavdelning. Tilliggsuppdrag. Utveckling av inképsverksamheten. Dnr
A168.262/2019.

35 Buroparadet. Evaluation report 5 Sweden. GrecoEval5Rep(2018)4.
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lakttagelser

En etisk policy for Polismyndigheten beslutades i december 2020 och
borjade gilla i mars 2021.3¢ Av policyns inledning framgar att syftet med en
etisk policy ér att tydliggora och beskriva de etiska forhéllningssitt som
géller inom myndigheten. Policyn ska ocksé bidra till en sund organisations-
kultur.

Policyn innehéller ett avsnitt om riskomrdden for korruption och
oegentligheter med ett sérskilt underavsnitt om inkdp. I likhet med
riktlinjerna for ink&p finns det en upplysning om att det &r de grundldggande
principerna enligt upphandlingslagarna som géller vid Polismyndighetens
inkop. Vidare framgdr att medarbetare ska vara observanta pé, och
kontinuerligt arbeta med forebyggande atgarder mot korruption. Trots
hanvisningen i policyn innehéller inte riktlinjerna for ink&p dessa
bestimmelser.

Vid HR-avdelningen pégar ett arbete med att ta fram en e-utbildning i etik
och kultur. Utbildningen ska rikta sig till Polismyndighetens samtliga
medarbetare och bland annat innehalla frdgor om objektivitet, korruption
och organisationskultur. Ett par moment ska dven berora fragor om ink&p.
HR-avdelningen ridknar med att e-utbildningen ska vara tillgdnglig senast
vid halvérsskiftet 2022.

Bedbmning

Det ar viktigt att Polismyndigheten konkretiserar vad ett etiskt
forhallningssétt innebér 1 verksamheten. Genom en etisk policy som giller
for hela myndigheten har ett viktigt steg tagits for att bland annat frimja en
god forvaltningskultur och férebygga korruption. Det dr dock svart att
beddma policyns relevans for inkdpsverksamheten da implementering av
den etiska policyn pégér, eller planeras inom myndigheten, bland annat
genom den kommande lanseringen av e-utbildning med tillhérande
dilemma- och reflektionsdvningar.

Fran ett upphandlings- och inkdpsperspektiv finns det i policyn vissa
hénvisningar till det upphandlingsrittsliga regelverket men policyn saknar i
ovrigt ett materiellt innehdll. Det dr tveksamt om det ar lampligt att i ett av
Polismyndighetens styrdokument endast hénvisa till begransade delar av
upphandlingsrittsliga bestimmelser. Som lydelsen nu dr utformad framstér
avsnittet om inkOp inte heller som en ren upplysningsbestimmelse utan
innehallet synes vara en del av den etiska policyn och ddrmed bindande.

36 Polismyndigheten. Polismyndighetens etiska policy (PM 2020:47).
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Den som ska folja ett av myndighetens styrdokument maste med latthet
kunna ta del av vad som géller.

De étgirder som hitintills vidtagits moter inte tillsynsenhetens
rekommendation fullt ut. Tillsynsenheten anser att den etiska policyn inte i
tillracklig utstrackning konkretiserar de principer och etiska forhallningssitt
som ska gilla i samband med myndighetens inkdpsverksamhet. Dessa
faktorer bor déarfor beaktas av processdgarna vid framtagning och revidering
av utbildningar och styrdokument.

2.6 Korruption och oegentligheter som en
overgripande strategisk risk
(rekommendation 7) samt kontinuerliga atgarder
for att forebygga korruption utifran den breda
definitionen (rekommendation 8)

Bakgrund

Vid den hédndelsestyrda inspektionen 2017 var medvetenheten om riskerna
for korruption och oegentligheter 1ag inom Polismyndigheten. Myndigheten
hade varken identifierat inkopsverksamheten som ett omrdde med séarskilda
risker for korruption eller inkluderat oegentlighetsrisker i processen for
intern styrning och kontroll. Tillsynsenheten rekommenderade déarfor att
risken for korruption och oegentligheter utifrdn den breda definitionen
formulerades som en av myndighetens 6vergripande strategiska risker.
Korruption utifrdn den breda definitionen innebér att mutbrott i juridisk
mening inte behover foreligga for att en hdandelse ska betraktas som
korruption.

Sedan tidigare hade regeringen gjort beddmningen att myndigheternas
arbete med att forebygga korruption behovde stirkas och att risken for
korruption borde inkluderas i myndigheternas 16pande arbete med intern
styrning och kontroll, med utgdngspunkt i den breda definitionen av
korruption.®’

Den 1 januari 2019 trddde dndringar i férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll i kraft. Av 2 § 2 stycket framgéar att processen for
intern styrning och kontroll dven ska forebygga att verksamheten utsétts for
korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter.
Myndighetsledningen ska sékerstélla att det finns en god intern miljé som

37 Skr. 2012/13:167.
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skapar forutséttningar for en vil fungerande process for intern styrning och
kontroll.

Eftersom myndigheternas forebyggande arbete mot korruption fortydligats i
forordningen om intern styrning och kontroll, beslutade Polismyndigheten i
oktober 2019 om nya riktlinjer.*® Oegentlighetsrisker utgar fran den breda
definitionen och dr en av myndighetens tre riskkategorier. Det framgér av
riktlinjerna att det bland annat &r under upphandlingar och ink&p som risken
for oegentligheter ar sdrskilt stor och ndgot som myndighetsledningen dérfor
ska dgna sarskild uppmairksamhet pa. Enligt riktlinjerna behdver
myndigheten fokusera pé att identifiera potentiella risker for oegentligheter
inom det ordinarie riskhanteringsarbetet.

Mot den bakgrunden bedémde tillsynsenheten 2020 att det fanns goda
forutséttningarna for ett forebyggande arbete inom Polismyndigheten genom
kontinuerliga atgdrder mot oegentligheter och korruption. Forutséittningarna
for den interna styrningen och kontrollen i korruptionsforebyggande
hénseenden hade stdrkts genom riktlinjerna och tillsynsenhetens
rekommendation frén 2017 beddmdes som atgirdad i dessa delar. Eftersom
riktlinjerna nyligen var beslutade gjorde inte tillsynsenheten nagon
beddmning av riskhanteringen® och i vilken utstrickning den var tillricklig
och @ndamélsenlig for att forebygga riskerna for korruption utifran den
breda definitionen.

lakttagelser

Det framgér av Polismyndighetens nya riktlinjer for intern styrning och
kontroll att alla chefer har ett ansvar for att informera och sprida kunskap om
de styrdokument och de rutiner som géller inom sina medarbetares
ansvarsomraden. Detta &r av sdrskild betydelse for att forebygga forekomster av
korruption och oegentligheter samt for att den interna styrningen och
kontrollen ska anses som betryggande inom myndigheten. Cheferna har
ocksa ett ansvar for att skapa ett arbetsklimat som uppmuntrar medarbetarna att
ta upp och diskutera risker i verksamheten. Genom att medarbetarna
fortlopande identifierar och patalar risker i verksamheten far myndigheten
kunskap om nya risker samt om de kontroller som gors ér tillrdckliga for att

38 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll (PM
2019:34).

39 Riskhanteringen omfattar riskanalys, &tgérder, uppfoljning och dokumentation.
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forebygga och uppticka risker och oegentligheter. Chefer ska ocksa informera
om hur misstankar om oegentligheter ska rapporteras.*’

Processidgaren ska minska riskerna genom att 16pande anvidnda direkta
kontroller eller efterhandskontroller i verksamheten.*' Det saknas dock en
samlad bild over vilka systematiska kontroller som har utforts eller borde
utforas. Internrevisionen har nyligen pekat pa att de kontroller som utfors inte
tacker samtliga riskkategorier och att det i synnerhet dr oegentlighetsriskerna
som saknar kontroller.*

Trots att Polismyndigheten har tagit fram nya riktlinjer, anvisningar och
annat stddmaterial for arbetet med intern styrning och kontroll ar
kdnnedomen om dokumentens innehall och syftet med processen lag hos
manga av de medarbetare och chefer som har intervjuats inom ramen for
denna inspektion. Det forefaller som att fragor om risker for oegentligheter
och korruption inte diskuteras sérskilt ingdende inom myndighetens
inkdpsverksamhet. Otillatna och otillborliga paverkansforsok har fatt ett
tydligt fokus pa hot och vald. Darfor &r medvetenheten om paverkansformer
samt riskerna for otillborliga och otilldtna paverkansforsok i inkops-
verksamheten lag. Det har under intervjuerna inte framkommit nagra
uppgifter om att paverkansforsok inom inkdpsprocessen har identifierats
eller rapporterats vidare. Forutom att det i Polismyndighetens etiska policy*?
erinras om rapporteringsskyldigheter som anstédllda har enligt 9 § polislagen
(1984:387) och 14 § polisforordningen (2014:1104), saknas det i vrigt
instruktioner for hur rapportering om paverkansforsok i olika former inom
inkdpsverksamheten ska ga till.

Bedbmning

Den interna styrningen och kontrollen 1 korruptionsférebyggande
hianseenden har sedan den hiandelsestyrda inspektionen 2017 stirkts genom
att nya riktlinjer pd omradet har beslutats. Oegentlighetsrisker dr en av
myndighetens tre riskkategorier och utgar frdn den breda definitionen.
Tillsynsenhetens rekommendationer frén 2017 beddms darfor i dessa delar
som dtgirdade.

Daremot dr riskhanteringen, inom processen for intern styrning och kontroll,
for att identifiera och hantera oegentlighetsrisker 1 inkdpsverksamheten inte

40 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll (PM
2019:34).

1 Tbid.

42 Polismyndigheten. Granskning av Polismyndighetens kontrollsystem. Internrevisionen
2021-09-29. Dnr A636.073/2019.

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens etiska policy (PM 2020:47).
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pa en tillrackligt hog niva. Forstéelsen for en god intern styrning och
kontroll &r 6verlag alltfor 18g och inte tillrdckligt hogt prioriterad i
forhéllande till de konsekvenser som riskerna for en fortroendeskada med
anledning av korruption och oegentligheter innebér for Polismyndigheten.
Medarbetarna 1 inkOpsverksamheten, som har en god kéinnedom om vilka
risker som &r forknippade med verksamheten, bor involveras i storre
utstrackning.

Det aterstar darfor ett arbete for verksamhetsansvariga chefer och
processédgarna att identifiera och hantera oegentlighetsrisker 1
inkdpsverksamheten.

2.7 Javsbedomningar (rekommendation 9 och 10)

Bakgrund

De huvudsakliga bestimmelserna om jav finns 1 16—18 §§ forvaltningslagen
(2017:900). Om javssituationer uppstar vid offentlig upphandling kan det
forstas som korruption och verka fortroendeskadligt for en myndighet. Trots
det fanns det under den héndelsestyrda inspektionen 2017 inga faststillda
rutiner inom Polismyndigheten for att bedoma och forhindra
intressekonflikter och jév 1 inkdps- och upphandlingsdrenden. Upphandlare
hade dock pa eget initiativ tagit upp frdgan om jév med bestéllare och
kravstillare pd uppstartsmdten infor nya upphandlingsérenden i syfte att
forhindra jav.

Tillsynsenheten rekommenderade att en jadvsbedomning genomfordes infor
varje nyanstdllning eller placering i ny funktion inom inkdpsverksamheten.
Dérutéver rekommenderades att jadvsbedomningar gjordes i enskilda inkdps-
och upphandlingsirenden.

Arbetsgrupperna inom genomforandeuppdragen foreslog att riktlinjerna for
inkdpsverksamheten skulle omfatta javskontroll vid inledande av inkops-
och upphandlingsédrenden. Forslag pa anpassade javsblanketter togs fram av
bada arbetsgrupperna. Vidare foreslogs att verksamhetsskyddet borde
bitrdda rekryterande chef vid ldmplighetsbedomningen av de medarbetare
som skulle arbeta med inkop.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 forekom inte nagon systematisk
javsbedomning, eller lamplighetsbedomning utifran javsfragor, infor
nyanstillning eller ny funktion som upphandlare eller bestillare. De
javsbedomningar som genomfordes infor annonserade upphandlingar och
fornyade konkurrensutsdttningar gjordes pa eget initiativ utifran en kollegial
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samverkan mellan upphandlare. Polismyndigheten hade inte beslutat, eller
pa nagot annat sitt reglerat, hur fragor om jiv skulle hanteras i inkops-
verksamheten. Rekommendationerna var saledes inte atgiardade.

lakttagelser

Riktlinjerna for inkép som tradde i kraft 1 juli 2020 innehaller bestimmelser
om javskontroll och lamplighetsbeddmning vid anstdllning. Enligt
riktlinjerna ska en procességare for inkopsverksamheten numera ansvara for
att en skriftlig jivskontroll genomfors nér ett inkdp paborjas.
Lamplighetsbeddmning vid anstéllning ska genomforas dd personen i fraga
ska placeras 1 en funktion som kan komma att paverka resultaten av inkop.
Den rekryterande chefen ska med bistdnd fran sikerhetsavdelningen ansvara
for att en lamplighetsbedomning gors. Javskontroller och
lamplighetsprovning géller dock inte vid bestéllningar i e-handelssystemet
och direktupphandlingar under 20 000 kronor.

Av uppgifter fran intervjuer framgér att det gors javskontroller infér nya
upphandlingsdrenden. De som ska delta i drendet fyller i och undertecknar
en javsdeklaration som dérefter diariefors med dvriga handlingar. Rutinerna
med javskontroller uppfattas generellt som positiva da situationer med jav
kan forebyggas. Som en av de intervjuade uttryckte det, dr jdvskontrollerna
modan vird for att motverka korruption och for att minska risken for att
opartiskheten 1 drendet ifragasitts.

Bestdmmelserna i riktlinjerna om genomforande av jdvskontroller f6ljs dock
inte inom 1 alla delar inom it-omradet. Dér gors skriftliga jdvskontroller
endast vid anskaffningar 6ver 10 miljoner kronor. It-avdelningen har
uppgett att orsaken till att avsteg gjorts fran riktlinjerna avseende
javskontroller dr resursbrist. I samband med faktagranskningen av denna
rapport har it-avdelningen framfort att javskontroller skett 1 samtliga
nyanskaffningar, om &n inte i skriftligt format.

Bedbmning

Riktlinjerna for inkép avseende javskontroll och lamplighetsbedomning vid
anstéllning eller placering i funktion som ror inkop, dr beslutade men endast
delvis implementerade i verksamheten.

Enligt riktlinjerna ska en lamplighetsbeddmning dven genomfdras vid
placering i ny funktion inom ink&psverksamheten, vilket inte bara
inkluderar upphandlare utan dven medarbetare i bestillarorganisationen. Av
intervjuerna har tillsynsenheten dock fatt intrycket av att denna del &nnu inte
fatt genomslag i verksamheten.
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En av de bdrande tankarna bakom rekommendationen om att ta fram ett
styrdokument med riktlinjer for Polismyndighetens samlade ink&ps-
verksamhet var att forbéttra enhetligheten och att 6ka réttssdkerheten.
Avstegen fréan riktlinjerna 1 anslutning till jaivskontroller inom it-omradet ar
darfor problematiska ur flera aspekter. Bland annat innebér det en risk for
att medarbetare som deltar 1 inkdpsverksamheten kan hamna 1
javssituationer, som i sin tur kan leda till att fortroendet for myndigheten
skadas. Det innebir ocksa att forutsittningarna for det korruptions-
forebyggande arbetet som myndigheten har beslutat minskar samt att en
enhetlig och rittssdker inkdpsverksamhet forsvéras.

Procességare som tagit fram styrdokumenten ansvarar for att en regelbunden
uppfoljning sker. Alla chefer ska dessutom systematiskt genomfora
egenkontroller i syfte att sdkerstélla efterlevnaden av forfattningar, beslut
och interna styrdokument.

De iakttagelser som har gjorts tyder pé att rekommendationen inte dtgérdats
fullt ut. Det aterstar ett arbete for processdgarna med att se till att
bestimmelserna i riktlinjerna om jévskontroll efterlevs inom hela
Polismyndighetens inkdpsverksambhet.

2.8 Tydliggor processansvaret for skydd av
medarbetare (rekommendation 11)

Bakgrund

Enligt 2 § forordningen om intern styrning och kontroll ska processen for
intern styrning och kontroll bland annat forebygga att verksamheten utsétts
for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter.

Korruption i form av mutor och beloningar &r ett sétt att utdva otillaten
paverkan d4 mutgivaren vill att muttagaren ska agera pa ett visst sétt.**
Enligt Brottsforebyggande radet befinner sig upphandlare i riskzonen for
otillaten paverkan. Aven anvindare och bestillare som kan styra
behovsanalyser och kravstillningar kan utséttas for otillaten eller otillborlig
paverkan. Darfor bor atgérder mot otilldten paverkan dven omfatta de

processer som foregér ett tilldelningsbeslut.*

“ Brottsforebyggande radet. Den anmdilda korruptionen i Sverige (2013:15).

4 Brottsforebyggande radet. Karteller och korruption. Otilldten pdverkan mot offentlig
upphandling (2010:9).
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Vid den hédndelsestyrda inspektionen 2017 framholl verksamhetsskydds-
enheten att medarbetarskyddet for att forebygga otillaten och otillborlig
paverkan inte tog sikte pa situationer som kan uppsta i samband med ink6p
och upphandlingar. Med anledning av att medarbetarskyddet inom
inkdpsverksamheten ansags vara exkluderat fran verksamhets-
skyddsenhetens ansvarsomrade rekommenderade tillsynsenheten att
processansvaret i denna del skulle tydliggoras.

I genomforandeuppdraget utarbetades ett forslag som innebar ett ansvar for
verksamhetsskyddsenheten att bitrdda processidgaren for inkops-
verksamheten med forebyggande dtgiarder och motatgérder for otilldten
paverkan mot medarbetare i inkOpsverksamheten. Ansvarsfordelningen
foreslogs framga av de myndighetsgemensamma riktlinjerna for inkdp och
att riktlinjerna for medarbetarskydd revideras i det avseendet.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 fanns det inget styrdokument som
tydliggjorde processansvaret avseende forebyggande dtgérder av otilldten
eller otillborlig paverkan mot medarbetare i inkopsverksamheten.

lakttagelser

Enligt Polismyndighetens riktlinjer for inkdp ska den organisatoriska enhet
som ansvarar for verksamhetsskydd bitrdda processdgaren for
inkdpsverksamheten med att forhindra otilldten paverkan mot medarbetare i
samband med inkdp. Riktlinjerna for inkdp som dr beslutad av
rikspolischefen giller hela Polismyndigheten och tradde i kraft i1 juli 2020.

Av Polismyndighetens riktlinjer for medarbetarskydd*® foljer att otilliten
paverkan inte avser givande eller tagande av muta. Riktlinjerna ar beslutade
av sakerhetsavdelningens chef och trddde i kraft i juni 2021.

Ekonomiavdelningens uppfattning ar att sédkerhetsavdelningen kommer att
bitrdda i inkdpsverksamheten med att forebygga otillaten pdverkan mot
medarbetare i samband med ink&p. Ekonomiavdelningen har dock hitintills
inte funnit skal till att kontakta sidkerhetsavdelningen med anledning av
nagon situation med otillborlig eller otilldten padverkan. De har uppgett att
det for nérvarande fors en dialog med sdkerhetsavdelningen i syfte att
klargora varfor det foreligger en diskrepans mellan styrdokumenten och
vilka justeringar som behdver genomforas. Sékerhetsavdelningen har 1
samband med denna inspektion &ppnat upp for att revidera riktlinjerna for

46 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for medarbetarskydd (PM 2021:8).
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medarbetarskydd i syfte att sikerstélla att de bada riktlinjerna inte &r
motstridiga.

Bedbmning

Som tidigare har pétalats har otillatna och otillborliga paverkansforsok fatt
ett tydligt fokus pa hot och véld, vilket innebér att medvetenheten om
paverkansformer samt riskerna for paverkansforsok i inkdpsverksamheten
overlag ér allt for 1ag. Det kan vara en forklaring till att dessa
oegentlighetsrisker inte identifieras i den lopande verksamheten och att
ekonomiavdelningen hitintills inte sett ndgot behov av bitrdde fran
sdkerhetsavdelningen 1 frigor om péverkansforsok.

Genom att skyldigheten for sékerhetsskyddsavdelningen att bitrada
processdgaren for inkdpsverksamheten dr inford i riktlinjerna for inkop
beddmer tillsynsenheten rekommendationen som delvis atgirdad. Daremot
innehaller riktlinjerna for medarbetarskydd motstridiga bestimmelser 1
denna del, vilket inte tillgodoser tillsynsenhetens rekommendation och
Polismyndighetens behov av styrning. Riktlinjerna for medarbetarskydd bor
dérfor revideras i detta avseende.

2.9  Arbetsrotation (rekommendation 12)

Bakgrund

Frekventa och langvariga kontakter med leverantorer har uppmérksammats
som ett riskomrade for korruption. Darvid ar en korruptionsforebyggande
atgird att infora arbetsrotation. Genom en viss rotation pa utsatta positioner
kan band mellan anstillda och leverantdrer, som riskerar att exploateras,
motverkas.*’

Vid den hindelsestyrda inspektionen 2017 fanns bestimmelser*® som
innebar att rotation ska ske av de medarbetare som under inképsprocesser
och avtalsperioder har langvariga kontakter med leverantérer inom ett visst
omrade.

Inspektionen visade dock att bestimmelsen om arbetsrotation inte
tillampades och tillsynsenheten rekommenderade Polismyndigheten att

47 Brottsforebyggande radet. Korruptionens struktur i Sverige (2007:21).

48 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for inkdp, exklusive IT- och forensiska
omrddet (PM 2015:48).
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infora ett rotationssystem med tidsbegransning i forhallande till specifika
branschers produktomraden. I ett rotationssystem bor det dock ges
mojligheter till forlangning efter en sirskild dokumenterad prévning i de
enskilda fallen.

Inom det forsta genomforandeuppdraget ansdgs rotation efter fyra ar vara
positivt ur bland annat ett kontinuitetsperspektiv eftersom det minskar
organisationens sarbarhet vid franvaro. Rotationssystemet foreslogs regleras
1 riktlinjerna for inkop.

Projektgruppen inom det andra genomforandeuppdraget kom fram till att det
saknades savil resurser som struktur for att rotera alla medarbetare med en
kontinuerlig kontakt med en viss marknad eller leverantor. De ansig det
darfor som oldmpligt med en tvingande bestimmelse om arbetsrotation och
foreslog i stéllet att Polismyndigheten verkar for rotation.

Kompensatoriska atgirder i form av jadvskontroller vid uppstart av nya
inkdpsédrenden, lamplighetsbedomningar vid nyanstédllningar och en utékad
granskning av handlingar infor inkdp med dualitet, det vill séga fyra 6gon-
principen vilken beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.10, foreslogs som ett
minimum. Vidare foreslog gruppen att ndrmaste chef tar upp frdgan om
arbetsrotation vid utvecklingssamtalen minst var fjirde ar. Dérigenom ansag
gruppen att tillsynsenhetens rekommendation blivit tgédrdad.

Vid den uppfoljande inspektionen 2020 beddmde tillsynsenheten att
rekommendationen kunde anses som atgdrdad om de foreslagna
kompensatoriska atgirderna beslutades och vann genomslag 1
ink&psverksamheten.

lakttagelser

En bestimmelse om rotation finns inford i Polismyndighetens riktlinjer for
inkdp som innebdr att processledaren for inkdpsverksamheten, verksamhets-
ansvarig och ovrig berdrd processidgare ska verka for att &terkommande
ink&p med langvarig leverantorskontakt inte alltid handldggs av samma
medarbetare. Syftet anges vara att minimera riskerna for att inkop paverkas
av otillborliga hdansyn.

Dérutover finns det dven bestimmelser om jdvsbedomningar, lamplighets-
beddmningar vid nyanstillningar och en utdkad granskning av handlingar
infor inkdp med fyra 6gon-principen. Bestimmelserna ér kénda och
tillampas 1 hog grad, forutom bestimmelsen om arbetsrotation som for
nédrvarande inte tillimpas inom inkdpsverksamheten.
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Under intervjuerna har det framkommit att det finns medarbetare som under
15-20 ar arbetat mot samma grupp av leverantorer. De flesta kdnner dock
till riktlinjens allmént hallna bestimmelse om arbetsrotation genom att
frdgan bland annat har diskuterats pa arbetsplatsmoten. Daremot har fradgan
inte tagits upp i utvecklingssamtalen, dven om flera ansag att frdgan lampar
sig vl vid ett sddant samtal. Vissa gruppchefer ansdg dock att frigan om
arbetsrotation var kinslig, varfor de avstatt frn att ta upp den. De uppgav
dven att det hade varit ett stod for dem om det hade funnits ett formellt
beslut om att frigan om arbetsrotation skulle tas upp 1 utvecklingssamtal
med en frekvens av hogst fyra rs mellanrum. I stéllet har de borjat med att
rekrytera nya medarbetare med bredare kompetens for att pa ett naturligare
och enklare sétt 4stadkomma en framtida arbetsrotation.

I slutfasen av denna inspektion har ekonomiavdelningen publicerat en text
pa Polismyndighetens intranit med information om atgirder mot
oegentligheter vid inkoép. Bland annat finns en uppmaning att vara
uppmarksam och forebygga risker for oegentligheter ndr medarbetare som
arbetar med inkOp under en lang period har kontakt med en viss leverantors-
marknad. Det framgar dven att ett minimum for att minska riskerna ar att
verksamhetsansvarig chef under utvecklingssamtalen med dessa
medarbetare diskuterar behovet av rotation, vilket ska ske minst vart fjarde
ar. Texten pé intrandtet grundas dock inte pd ndgot formellt beslut och riktar
sig inte till inkopsverksamheten inom it-omradet.

Bedbmning

Aven om en bestimmelse om arbetsrotation har inforts i riktlinjerna for
inkop &r den vagt och otydlig formulerad vilket 6ppnar upp for tolkningar
om skyldigheten att tillimpa den. Bestimmelsen anger inte heller regler om
tidsbegriansningar i forhéllande till specifika leverantorsmarknader som
tillsynsenheten rekommenderade.

Den del av de foreslagna kompensatoriska atgdrderna som innebar en
skyldighet for ndrmaste chef att ta upp frigan om arbetsrotation vid
utvecklingssamtalen minst var fjarde ar kunde ha avhjalpt denna brist.

I vilken utstrdckning som ekonomiavdelningens uppmaningar via intranitet
att vara uppmirksam pé oegentligheter och att ta upp behovet av
arbetsrotation under utvecklingssamtalen far genomslag och kan betraktas
som styrande framstar for narvarande som oklart.

For att fa ett onskvért genomslag av arbetsrotation inom inkdps-
verksamheten krivs enligt tillsynsenheten, utdver ett tydliggérande av
riktlinjernas bestimmelse, en mer systematisk fordndringsledning som
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giller bada ink&psorganisationerna inom Polismyndigheten.
Rekommendationen beddms dérfor inte som dtgardad fullt ut.

210 Fyra ogon-principen (rekommendation 13)

Bakgrund

Vid ensamhandldggning finns en storre risk att handlaggaren utsitts for
otilldten eller otillborlig paverkan och kan fatta beslut som kan gynna
handldggaren sjilv eller nagon annan. Om handldggningen 1 stillet
genomfors av minst tva anstdllda genom den sa kallade fyra 6gon-principen
Okar mdjligheterna till insyn och riskerna for korruption minskar.
Tillsynsenheten rekommenderade i samband med den hindelsestyrda
inspektionen 2017 att en bestimmelse om fyra 6gon-principen i
inkdpsverksamheten infors.

Arbetsgrupperna i genomforandeuppdragen foreslog att fyra 6gon-principen
skulle gilla och regleras i riktlinjer for inkop.

Under den uppfoljande inspektionen 2020 visade det sig att flera av de
inspekterade enheterna redan hade infort den s kallade fyra 6gon-principen
utan att ndgot formellt beslut hade fattats. Uppfattningen var att ordningen 1
huvudsak hade inneburit fordelar, bland annat genom en minskad sarbarhet
vid anstilldas frinvaro. Tillsynsenhetens bedomning var att om en
bestimmelse infors om att fyra 6gon-principen ska gilla 1 inkdps-
verksamheten och dédrefter implementeras i verksamheten sa ar
rekommendationen omhéndertagen och dtgérdad.

lakttagelser

En bestimmelse om fyradgon-principen finns inférd i Polismyndighetens
riktlinjer for inkop som géller sedan juli 2020. Bestimmelsen innebér att
samtliga handlingar och stillningstaganden som upprittas vid annonserade
upphandlingar ska granskas av minst en handldggare, utdver drende-
handléggaren.

Av uppgifter fran genomforda intervjuer framgar att fyra 6gon-principen
anvinds genom att det i alla nya upphandlingar finns en andra handlaggare
utsedd. Vid mdten med leverantdrer dr det minst tva handlédggare som deltar,
vilket dokumenteras. Fordelarna med fyra 6gon-principen ér en 6kad insyn i
drendena och minskad sérbarhet vid sjukfranvaro eller annan ledighet vilka
anses Overvdga nackdelarna med ett visst merarbete.
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Bedbmning

Rekommendationen beddms som omhandertagen och dtgérdad genom att
den korruptionsforebyggande bestimmelsen om fyra 6gon-principen ar
beslutad och implementerad 1 inkopsverksamheten.

2.11 Introduktionsutbildning (rekommendation 14)

Bakgrund

Utbildning och aterkommande fortbildning var en av manga forebyggande
atgarder mot korruption som uppméirksammades under den handelsestyrda
inspektionen 2017. Det fanns ett sérskilt behov av att introducera nya
medarbetare 1 funktioner som upphandlare och bestillare dd manga kom
frdn det privata niringslivet och saknade erfarenhet av statsforvaltning och
offentlig upphandling.

I den mén introduktionsutbildning 6verhuvudtaget genomfordes for
nyanstillda inom inkdpsverksamheten var den inte enhetlig och det fanns
stora skillnader 1 innehéll och omfattning. I de fall introduktions-
utbildningen berdrde korruptionsrelaterade fragor kunde utbildningen besta
av allt fran sjdlvstudier av publikationer och interna dokument i man av tid,
till organiserade och planlagda utbildningstillfdllen dér deltagandet
dokumenterades och redovisades.

Tillsynsenheten rekommenderade 2017 att Polismyndigheten skulle infora
en introduktionsutbildning for nya bestéllare och upphandlare med
malsittningen att ge ytterligare kunskaper och forstéelse for rattsprinciper,
statstjdnstemannarollen och offentlig upphandling, bland annat utifrdn
korruptionsrelaterade fragor.

Under det forsta genomforandearbetet for att ta fram atgérder med
anledning av tillsynsenhetens rekommendation identifierade arbetsgruppen
tva malgrupper for utbildning, dels chefer pa alla ledningsnivaer, dels
anstéllda som huvudsakligen arbetade med ink&p och upphandlingar.
Utbildningarna foreslogs att bli obligatoriska e-utbildningar genom en
reglering i riktlinjerna for inkop.

Forslaget fran det andra genomforandeuppdraget byggde pa det material
som togs fram i det forsta genomfoérandeuppdraget. Processédgaren for
ink&psverksamheten foreslogs ansvara for att utbildningarna togs fram och
verksamhetsansvariga foreslogs som ansvariga for att anstdllda inom
respektive malgrupp genomgick utbildningen.
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Tillsynsenheten beddmde forslaget till introduktionsutbildningar som
dndamaélsenliga och vél avvdgda till innehall och malgrupp. Vid den
uppfoljande inspektionen 2020 fanns det emellertid ingen introduktions-
utbildning framtagen inom Polismyndigheten. I enlighet med
tillsynsenhetens rekommendation gav rikspolischefen chefen for HR-
avdelningen 1 uppdrag att sikerstilla erforderliga beslut efter samrad med
chefen for ekonomiavdelningen och chefen for it-avdelningen.*’

lakttagelser

Polismyndighetens riktlinjer for inkdp, som tradde i kraft i juli 2020,
innehaller bestimmelser om utbildning. I huvudsak innebir de att chefer
som har budgetansvar eller som har medarbetare med bestédllarbehdrighet
ska genomga en grundldggande utbildning om etiskt forhallningssitt inom
inkdp. Bestéllare ska genomga bestillarutbildning och de medarbetare som i
huvudsak arbetar med inkdp ska genomgé en fordjupad utbildning om
offentlig inkopsverksamhet. Enligt bestimmelserna ska verksamhets-
ansvarig chef ansvara for att berérda medarbetare genomgar foreskriven
utbildning.

En obligatorisk utbildning i ekonomi och inkdp for budgetansvariga chefer
och beslutsattestanter har tagits fram och ér tillgidnglig i Polismyndighetens
larplattform. Sedan tidigare finns dven en obligatorisk bestdllarutbildning
for att erhdlla bestillarbehdrighet som kompletteras med en salsutbildning
for dem som kontinuerligt arbetar med bestédllningar. Darutdver erbjuds en
fordjupad salsutbildning om inkdpsverksamhet och offentlig upphandling.
Sedan en tid tillbaka pagéar framtagningen av en e-utbildning for alla
anstéllda i etik och kultur, som @ven innehaller ett par moment utifrén vissa
inkopssituationer.

Efter ett tillkdnnagivande i riksdagen har regeringen i februari 2022 gett
Statskontoret i uppdrag>? att ta fram en webbaserad introduktionsutbildning
for statsanstéllda. Utbildningen ska tillhandahallas fran den 1 juli 2023 och
bland annat omfatta fragor om de grundldggande rittsprinciperna, den
statliga virdegrunden och risker for korruption. Syftet ska vara att stirka
formagan att hantera den sdrskilda roll som statsanstéllda har.

4 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2020-05-14. Omhdiindertagande av
rekommendationer i tillsynsrapporten (2020:5) Uppféljande inspektion av
Polismyndighetens inkop och upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption.
Dnr A509.661/2019.

30 Regeringsbeslut. Uppdrag om introduktionsutbildning for statligt anstillda. 2022-02-10.
Dnr Fi2018/01688, Fi2020/02978, Fi2022/00504.
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Bedbmning

Malet med tillsynsenhetens rekommendation 2017 om en introduktions-
utbildning &r att ge malgrupperna nddvéandiga kunskaper och sarskild
forstaelse for rittsprinciper, statstjinstemannarollen och offentlig
upphandling bland annat utifrdn korruptionsrelaterade fragor.

Regler om obligatoriska utbildningar for inkopsverksamheten finns sedan
juli 2020 1 riktlinjerna for inkop. Ett antal obligatoriska utbildningar ar
framtagna och genomforandet pdgar. Rekommendationen bedéms som
omhéndertagen och dtgérdad i dessa delar.

I dagslédget gar det dock inte att bedoma om innehéllet &r relevant och svarar
mot mélet med introduktionsutbildningen som tillsynsenheten
rekommenderade. Det forutsatter att de utbildningar som tagits fram efter en
tid utvérderas utifrén larandemal och mélgrupper. Utbildningarna kommer
dven att behdva anpassas till den grundldggande utbildningen for
nyanstillda vid myndigheterna som Statskontoret tar fram pa regeringens

uppdrag.

212 Utvecklingssamtal (rekommendation 15)

Bakgrund

Vid den hiandelsestyrda inspektionen 2017 anség tillsynsenheten att det
forebyggande arbetet mot korruption och frimjandet av en kultur som
motverkar oegentligheter skulle vinna pa att riskerna och innebérden av
korruption och otillaten paverkan berdrs under utvecklingssamtalen med de
medarbetare som deltar i inkopsverksamheten. Polismyndighetens
stoddokument for utvecklingssamtal innehdll inte nagra anvisningar for att
diskutera fragor om risker for korruption eller otillaten paverkan.

Arbetsgruppen inom det forsta genomforandeuppdraget redovisade forslag
till nya texter i1 stoddokumentet for utvecklingssamtal och forordade att
dokumentet fortsatt skulle gilla for samtliga anstéllda. Gruppen berdaknade
att forslaget om att inkludera riskerna f6r korruption vid utvecklings-
samtalen skulle innebira att antalet resurstimmar for att genomfora samtalen
okade med 5 000 timmar per éar.

Projektgruppen inom det andra genomforandeuppdraget foreslog att fradgor
om jiv dven skulle tas upp i1 utvecklingssamtalen eftersom det skulle hoja
graden av medvetenhet hos sévil medarbetare som chefer. Gruppen
beddomde att dtgirderna endast skulle fa ringa konsekvenser for ekonomi
och personal men medfora en viss 6kning av administrationen.
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De behov som uppméirksammades 1 den héndelsestyrda inspektionen
atgirdades dock inte. I samband med den uppfdljande inspektionen 2020
gav rikspolischefen chefen for HR-avdelningen 1 uppdrag att sékerstélla
erforderliga beslut om innehéllet i utvecklingssamtalen.’!

lakttagelser

Efter den uppfoljande inspektionen 2020 har ekonomiavdelningen pé eget
initiativ kompletterat underlaget for utvecklingssamtal inom egen avdelning
sa att risker for korruption, jdv och otillaten paverkan tas upp i samtalen
med medarbetare 1 inkdpsverksamheten. Att fragor om oegentlighetsrisker
tas upp 1 utvecklingssamtalen med inkdpsenhetens medarbetare har
bekréftats av genomforda intervjuer.

I januari 2022 har HR-avdelningen tillgdngliggjort ett nytt dialogstdd for
utvecklingssamtal inom hela Polismyndigheten. Stodet innehaller en
uppmaning att diskutera fragor om korruption och otilldten paverkan samt
en direktlank till Polismyndighetens etiska policy. Information om det nya
dialogstddet finns dels pé intranétet, dels i1 en notis i myndighetens
chefsbrev fran februari 2022.

Bedbmning

Dialogstodet for utvecklingssamtalen inom Polismyndigheten har under
denna inspektion uppdaterats med en uppmaning att ta upp fragor om
korruption och otilldten paverkan. Rekommendationen kan didrigenom anses
som omhéndertagen och dtgérdad.

213 Riskbeddmd verksamhet (rekommendation 16)

Bakgrund

Under den hiandelsestyrda inspektionen 2017 konstaterades att systematiska
analyser av korruptionsrisker i inkdpsverksamheten inte genomfordes. I
avsaknaden av riskanalyser bedomdes Polismyndighetens skydd mot
korruption som otillrackligt da ett &ndamalsenligt skydd forutsétter ett
fungerande kontrollsystem. Tillsynsenheten rekommenderade myndigheten

51 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2020-05-14. Omhdindertagande av
rekommendationer i tillsynsrapporten (2020:5) Uppféljande inspektion av
Polismyndighetens inkop och upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption.
Dnr A509.661/2019.
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att riskbedoma hela inkdpsverksamheten och att kartldgga rutiner och
arbetssdtt for att ta fram lampliga kontrollsystem.

Under det forsta genomforandeuppdraget 2018 med att atgarda
rekommendationerna gjordes en riskanalys av inkdpsverksamheten och ett
antal risker under inkdpsprocessen identifierades. Darutdver genomfordes
riskvirderingar och forslag till kontrollatgirder togs fram. Projektgruppen
inom det andra genomforandeuppdraget reviderade under 2019 vissa av
kontrollatgdrderna med anledning av att forutsittningarna hade dndrats
under tiden.

I samband med den uppfoljande inspektionen 2020 rekommenderade
tillsynsenheten att oegentlighetsriskerna i inkopsverksamheten 16pande
analyseras. Tillsynsenheten pekade pa att de interna kontrollsystemen, det
vill sdga de forebyggande och upptickande kontrollerna, bor svara mot
riskernas allvarlighetsgrad samt f6ljas upp och vid behov uppdateras. Nar
dessa rutiner inforts 1 verksamheten kan rekommendationen anses som
omhéndertagen och atgérdad.

lakttagelser

Enligt uppgifter fran foretradare for ekonomiavdelningen och it-avdelningen
hanteras risker for oegentligheter 1 inkdpsverksamheten inom processen for
intern styrning och kontroll. Ekonomiavdelningen har beskrivit det som att
en riskvirdering av oegentlighetsrisker gors varje tertial och i samband med
tertial tre gors dessutom en fordjupad riskanalys.

Internrevisionen har nyligen granskat Polismyndighetens kontrollsystem
och konstaterat att det inte finns ndgon samlad bild av samtliga vésentliga
kontroller som utfors eller borde utforas inom den egna avdelningen. Det dr
1 synnerhet riskerna for oegentligheter som saknar tillhérande kontroller.
Internrevisionen har ocksa bedomt att processdgarna behover oka sin
formaga att bedriva kontroller samt att 6ka kommunikationen kring
kontrollsystemen med verksamhetsansvariga.>?

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utveckla stod for ett
strukturerat arbetssédtt mot korruption samt ett stod for analys av
korruptionsrisker.>* Ett grundliggande stod och vigledning for analys av
korruptionsrisker har tagits fram av Statskontoret och finns tillgdngligt
sedan mars 2022. Under den senare delen av 2022 kommer dven ett

52 Polismyndigheten. Granskning av Polismyndighetens kontrollsystem. Internrevisionen
2021-09-29. Dnr A636.073/2019.

53 Regeringsbeslut. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen.2020-12-10. Dnr Fi2020/04961.
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fordjupat stddmaterial att ges ut i syfte att stodja myndigheter med
erfarenhet av att analysera korruptionsrisker, men som av olika skél har
svért att utfora arbetet.

Bedbmning

Under genomforandeuppdragen vidtogs atgérder som i hog grad tillgodosag
tillsynsenhetens rekommendation om systematiska analyser av
korruptionsriskerna inom hela inkdpsverksamheten.

Inom inkdpsverksamheten, som &r utsatt for korruptions- och
oegentlighetsrisker, dr det 1ampligt att hela verksamheten 16pande
analyseras for att fa en samlad bild dver oegentlighetsriskerna och for att
identifiera nya risker. Det dr déarfor viktigt att processdgarna dven analyserar
riskerna for korruption och oegentligheter utifran respektive processansvar
for inkdpsverksamheten och sdkerstéller att kontroller utfors och bedrivs
samordnat med verksamhetsansvariga. For att 6ka forutsdttningar for ett
strukturerat arbete med riskanalyser pa sikt bor processdgarna ocksa folja
upp effekterna av vidtagna korruptionsforebyggande kontroller och
atgarder.

Processdgarna for inkOpsverksamheten bor 6vervéga i vilken utstrackning
som Statskontorets fordjupade stddmaterial kan bidra till att effektivisera
och strukturera arbetet med att identifiera och analysera korruptions- och
oegentlighetsrisker samt att anvdnda kontroller for att minska dessa risker i
inkdpsverksamheten.

Rekommendationen bedéms delvis som omhéndertagen. Det aterstar dock
ytterligare arbete med att Iopande analysera hela inkopsverksamheten, vilket
staller krav pd uppfoljning och samarbete mellan procességare och
verksamhetsansvariga.
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3 Det utvidgade uppdraget

Inom ramen for den uppfdljande inspektionen 2020 ingick ett utvidgat
uppdrag med inriktningen att granska Polismyndighetens rutiner och
tillimpning avseende de kontroller som myndigheten ska gora for att
sikerstilla att leverantdrer foljer ingdngna sikerhetsskyddsavtal.>*

Inspektionen visade ett antal brister i Polismyndighetens hantering av
sakerhetsskyddsavtal och tillsynsenheten rekommenderade att myndigheten
betydligt utokar sina kontroller av att villkoren i sékerhetsskyddsavtalen

uppfylls.

Syftet med denna del av inspektionen ar att f6lja upp vidtagna atgérder som
processédgaren for Polismyndighetens sidkerhetsskydd ansvarar for enligt
rikspolischefens beslut med anledning av tillsynsenhetens rekommendation.

3.1 Bakgrund

Inspektionen 2020

Polismyndigheten uppréttade en anmélan i januari 2019 om missténkt
tjanstefel da det framkommit uppgifter om att personal som hade anlitats i
uppdrag med sékerhetsskyddsavtal hade fatt tilltrédde till myndighetens
lokaler. Detta hade skett trots att personalen inte hade ritt att arbeta eller
vistas 1 Sverige. Héandelsen blev uppmirksammad 1 media.

Aklagaren beslutade i februari 2019 att inte inleda férundersdkning da de
anmilda omstindigheterna inte innebar att ndgot brott hade begatts av
nagon anstilld vid Polismyndigheten. Aklagaren ansig bland annat att den
oversyn av rutiner for upphandling och kontroll som erfordrades i det
uppdagade fallet ankom pé Polismyndighetens egen tillsyn.

I augusti 2019 fanns det enligt den davarande verksamhetsskyddsenheten
vid rikspolischefens kansli 2 677 gillande sidkerhetsskyddsavtal mellan
Polismyndigheten och leverantorer. Verksamhetsskyddsenheten genomforde
arligen ca 20 kontroller av de totalt ca 600 nationella sédkerhetsskyddsavtal
som enheten ansvarade for. Ovriga sikerhetsskyddsavtal ansvarade
polisregionerna for. Vid de tva inspekterade polisregionerna fanns det 2019
ca 140, respektive 220 géllande sikerhetsskyddsavtal. Det fanns inga
samlade uppgifter om det totala antalet kontroller som genomfordes vid

34 Polismyndigheten. Direktiv till uppfiljande inspektion av Polismyndighetens inkép och
upphandlingar 2019-10-07. Dnr A509.661/2019.
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polisregionerna, utan antalet uppskattades till ca 20 kontroller arligen.
Sammantaget genomfordes ca 40 kontroller, vilket var en arlig kontrollniva
pa 1,5 procent av myndighetens samtliga sdkerhetsskyddsavtal.

Sakerhetsskyddsavtalen byggde i huvudsak pa de standardmallar som
Sékerhetspolisen tillhandaholl och anpassades i regel inte av polisregionerna
for att kraven pa sikerhetsskydd skulle tillgodoses 1 varje enskilt drende. For
att bland annat minska riskerna med svérkontrollerade villkor 1 sékerhets-
skyddsavtalen pekade tillsynsenheten pa vikten av att avtalen utformades sé
att kontroll och uppfoljning majliggjordes for att upprétthélla sikerhets-
skyddet.

Tillsynsenheten konstaterade ocksé vid inspektionen 2020 att kompetensen
inom Polismyndighetens verksamhets- och sidkerhetsskydd behdvde
forbéttras. Det forelag dven ett behov av att revidera och utveckla
organisationen, arbetssitten och metoderna. Den regionala organisations-
16sningen for verksamhets- och sdkerhetsskydd, i kombination med en
otydlig styrning om vad som var prioriterat och vilka resultat som skulle
uppnas, hade forsvarat mojligheterna att bedriva en enhetlig verksamhet.
Omorganisationen till en sdkerhetsavdelning med ett samlat process- och
verksamhetsansvar forvantades leda till béttre forutsittningar att styra och
hantera verksamhets- och sékerhetsskyddet inom hela Polismyndigheten.

Tillsynsenheten patalade vikten av att de sdkerhetsskyddsatgirder som
behdvs hos leverantorerna regleras i sikerhetsskyddsavtalen och
rekommenderade Polismyndigheten att betydligt utdka sina kontroller av att
villkoren i sékerhetsskyddsavtalen uppfylls. Rikspolischefen beslutade att
processigaren for myndighetens sékerhetsskydd ansvarar for att vidta
atgérder med anledning av rekommendationen. >’

En skérpt sékerhetsskyddslagstiftning

I tillsynsrapporten 2020 finns en kortfattad redogorelse for de bestaimmelser
som géller sdkerhetsskyddsavtal, sdkerhetsprovning och arbetsgivares
skyldigheter att kontrollera ritten att vistas och arbeta i landet. Avsnittet

beskriver, i relevanta delar for inspektionen, réttslédget fore den 1 december
2021.%

35 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2020-05-14. Omhdndertagande av
rekommendationer i tillsynsrapporten Uppfoljande inspektion av Polismyndighetens inkép
och upphandlingar. Ett riskomrade for korruption (2020:5). Dnr A509.661/2019.

36 Polismyndigheten. Uppfdljande inspektion av Polismyndighetens inkop och
upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption. Tillsynsrapport 2020:5 s. 31-33.
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Under de senaste dren har flera uppméarksammade héndelser visat att
verksamhetsutvare av betydelse for Sveriges sdkerhet haft ett eftersatt
sdkerhetsskydd. Bland annat har verksamhetsutdvare haft otillrackliga
kunskaper om sina egna skyddsvérden samtidigt som sékerhetsskydds-
frigorna inte har varit tillrackligt prioriterade. Bristande befogenheter hos
tillsynsmyndigheterna och mdjligheter att ingripa har inneburit en risk for
att verksamhetsutdvare varit mindre benédgna att f6lja sdkerhetsskydds-
lagstiftningens krav, vilket enligt i propositionen 2021 om ett starkare skydd
for Sveriges sikerhet kan skada Sveriges sdkerhet.’

Det finns sedan tidigare en skyldighet att ingd sékerhetsskyddsavtal vid
vissa upphandlingar och anskaffningar om den som anlitas som leverantor
kan fa tillgdng till verksamhetsutdvarens sékerhetskénsliga verksamhet.
Osidkerhet om kravet pa sikerhetsskyddsavtal vid anskaffningar mellan
statliga myndigheter och avsaknaden av krav pd sdkerhetsskyddsavtal infor
vissa andra avtal, samverkan och samarbeten har medfort en risk for att
nodvindiga sdkerhetsskyddsatgérder inte vidtas och foljaktligen en risk for
Sveriges sikerhet.>® Det har dirfor inneburit ett behov av att utvidga kravet
pa sdkerhetsskyddsavtal.

Behovet av att ytterligare skirpa sékerhetsskyddslagstiftningen har lett till
att andringar inforts i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Andringarna giller
frén den 1 december 2021.

Genom dndringarna 1 sédkerhetsskyddslagen 4 kap. 1 § har skyldigheten att
ingd sikerhetsskyddsavtal utvidgats. Kravet pa sékerhetsskyddsavtal giller
numera inte enbart upphandlingar utan dven alla avtal, samarbeten och
samverkan. En verksamhetsutdvare har ocksa en skyldighet att ingé
sakerhetsskyddsavtal med en underleverantér om denne genom sitt uppdrag
kan fa tillgéng till uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller
hogre, eller annan verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet.

Det framgér av 4 kap. 3 § forsta stycket att ett sdkerhetsskyddsavtal ska
innehélla de krav pd motparten som behovs for att kraven pa sékerhetsskydd
ska kunna tillgodoses. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 dess dldre lydelse.

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket ska verksamhetsutdvaren se till att det i
sdkerhetsskyddsavtalet d&ven anges vilka befogenheter som verksamhets-
utOvaren har for att fa kontrollera att motparten foljer siakerhetsskydds-

57 Prop. 2020/21:194 s. 21-22.
58 Prop. 2021/22:194 s. 29-30.
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avtalet samt att verksamhetsutovaren har ritt att revidera sikerhetsskydds-
avtalet om &ndrade forhallanden kréver det.

Av 4 kap. 4 § framgar att sakerhetsprovning enligt ett sakerhetsskyddsavtal
ska tillampas enligt bestimmelserna i 3 kap, vilket innebér att ett sdkerhets-
skyddsavtal kan utgora en grund for sdkerhetsprovning av motpartens
personal.

En verksamhetsutdvare som ingétt ett sdkerhetsskyddsavtal ska enligt

4 kap. 5 § forsta stycket kontrollera att motparten foljer avtalet.
Verksamhetsutovaren ska revidera avtalet om det krdvs pd grund av dndrade
forhallanden. Kravet pa att kontrollera att sdkerhetsskyddsavtalet f6ljs fanns
tidigare 1 2 kap. 6 § andra stycket. Numera omfattar kontrollskyldigheten
alla de aktorer som en verksamhetsutovare har ingatt sdkerhetsskyddsavtal
med och inte som tidigare enbart leverantorer. Enligt andra stycket finns
ocksa en skyldighet for verksamhetsutdvaren att agera om motparten inte
foljer kraven i sidkerhetsskyddsavtalet.

Av forarbetena som foregick dndringarna i sékerhetsskyddslagen framgér
bland annat att en bristande eller utebliven uppf6ljning av sdkerhetsskydds-
avtalen i vérsta fall kan fa mycket allvarliga konsekvenser for Sveriges
sakerhet. Utan kontroller &r det inte mojligt att sla fast eller géra ndgot at att
skyldigheterna enligt ett sdkerhetsskyddsavtal inte foljs. Bristande
uppfoljning innebar ocksé att verksamhetsutdovaren inte uppméarksammar
behovet av att revidera sikerhetsskyddsavtalen for att sdkerhetsskydds-
atgirderna ska vara indamailsenliga.”

3.2 Polismyndighetens kontroller av
sakerhetsskyddsavtal

lakttagelser organisation

Polismyndighetens sékerhetsavdelning inréttades den 1 september 2020.
Avdelningen har for nidrvarande ca 140 medarbetare vilket dr ungefir tio fler
an 1 den tidigare organisationen.

Vid Polismyndigheten dr chefen for sédkerhetsavdelningen processidgare for
sikerhetsskydd och tillika myndighetens siikerhetsskyddschef.®® Enligt

3 Prop. 2021/21:194 s. 41-44.
0 Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2020:26).
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sakerhetsskyddslagens forarbeten ska sdkerhetsskyddschefen leda och
samordna sidkerhetsskyddsarbetet, vilket innebér att chefen ska vara aktiv
och operativ och inte enbart passivt kontrollera sédkerhetsskyddet 1
efterhand.®!

lakttagelser sékerhetsskyddsavtal

I februari 2022 uppskattade sdkerhetsavdelningen att det fanns ca 1 800
Oppna sédkerhetsskyddsavtal. Det frimsta skilet till ett minskat antal avtal
sedan inspektionen 2020 &r att skyldigheten att ingé sdkerhetsskyddsavtal
begrinsades efter dndringen i sdkerhetsskyddslagen den 1 april 2019. Efter
andringen ska ett sdkerhetsskyddsavtal endast ingds om det innebér att
tillgdng ges till uppgifter i sikerhetsskyddsklass konfidentiell eller hogre,
eller 1 ovrigt avser sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sékerhet.

Enligt sdkerhetsavdelningen genomfordes 17 kontroller under 2021, vilket
innebdr att arliga kontrollnivan &r mindre dn en procent och en halvering av
antalet kontroller jaimfort med 2019. Sikerhetsavdelningen uppskattar att
antalet sdkerhetsskyddsavtal kommer att 6ka med ca 600 avtal inom de
ndrmaste aren. En anledning till att antalet avtal antas 6ka ir att kravet pa
sakerhetsskyddsavtal sedan 1 december 2021 inte enbart géller vid
anskaffningar och upphandlingar, utan kravs vid alla avtal, samarbeten och
annan samverkan om det ges tillgang till uppgifter i sdkerhetsskyddsklass
konfidentiell eller hogre. Forutsdttningarna géller &ven for underleverantorer
som anlitas 1 uppdrag dér de kan {2 tillgdng till motsvarande skydds-
klassificerade uppgifter. Ett annat skal till att antal sdkerhetsskyddsavtal
beddms 6ka under planeringsperioden fram till 2024 dr forknippat med ett
oOkat antal polisanstédllda som i sin tur paverkar sdkerhetsavdelningens arbete
med bland annat fysisk sdkerhet i lokalprojekt och byggentreprenader.

Orsakerna till att antalet kontroller av Polismyndighetens sékerhetskydds-
avtal hitintills inte har okat 1 enlighet med rekommendationerna och
rikspolischefens beslut har forklarats av sékerhetsskyddsavdelningen med
att det tagit tid att forma en ny avdelning. En ytterligare orsak har varit att
Polismyndighetens personella tillvixtméal medfort ett 6kat antal sédkerhets-
provningsintervjuer och en 6kad resursatgang for att utforma och inga nya
sdkerhetsskyddsavtal, frimst i samband med ny- och ombyggnad av lokaler.
Dérutover har pandemin angetts som en orsak d& smittskyddséatgérder och
allménna rad forsvarat genomforandet av fysiska kontroller.

6! Prop. 2020/21:194 s. 126-127.
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Polismyndigheten har for ndrvarande ingen egen riktlinje, handbok eller
andra anvisningar som anger hur arbetet med kontrollerna ska eller bor
utforas, vilket de intervjuade gruppcheferna har uttryckt ett behov av.

Av tillsynsenhetens intervjuer med foretriddare for sdkerhetsavdelningen
framgar att avdelningen avser 6ka antalet kontroller av sdkerhetsskydds-
avtalen. Det finns ett antagande om att den genomsnittliga tidsatgangen per
kontroll uppgér till 25 resurstimmar. Mélsdttningen ar att under 2022
genomfora minst tva kontroller av sdkerhetsskyddsavtal per arsarbetskraft
som arbetar med sékerhetsskyddsavtal. Det skulle utoka antalet kontroller
mot vad som géllde 2021 men kontrollnivén skulle dnda vara ldgre &n vid
foregaende inspektion.

Det har varit forknippat med betydande svarigheter for sédkerhets-
avdelningen att fa fram uppgifter dels om antalet 6ppna sékerhetsskydds-
avtal, dels om antal genomforda kontroller. Avdelningen har gjort flera
forsok att redovisa antalet gédllande och avslutade sdkerhetsskyddsavtal. De
uppgifter som redovisats till tillsynsenheten efter begéran har inte varit
precisa. Forklaringen till att omfattningen av sdkerhetsskyddsavtal ar
svaroverblickbart dr enligt avdelningen att det fram till mars 2022 inte har
funnits en verksamhetscontroller knuten till avdelningen samt att det inte
finns ndgot &ndamalsenligt drendehanteringssystem att tillga.

Bedbmning

Som regeringen har angett i propositionen 2021 om ett starkare skydd for
Sveriges sdkerhet kan en bristande eller utebliven uppfdljning av sékerhets-
skyddsavtalen i vérsta fall 4 mycket allvarliga konsekvenser for Sveriges
sakerhet.

Tillsynsrapporten 2020°? innehdll information om ett antal brister i
Polismyndighetens hantering av sédkerhetsskyddsavtal. Den innehéll dven en
rekommendation om att antalet kontroller av att leverantorerna foljer
sdkerhetsskyddsavtalen skulle utdkas betydligt for att tillgodose
sdkerhetsskyddet.

Vid denna inspektion har det i stéllet visat sig att antalet genomforda
kontroller har minskat fran en redan 1ag nivd. Aven om det vid intervjuerna
under inspektionen 2020 framfordes att det inte fanns tillrackligt med tid
eller resurser for att kontrollera leverantérerna, fanns det en medvetenhet
om vilken kontrollskyldighet som géllde. Vid den tiden var forklaringarna

62 Polismyndigheten. Uppfdljande inspektion av Polismyndighetens inkop och
upphandlingar. Ett riskomrdde for korruption. Tillsynsrapport 2020:5.
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till bristerna att den ddvarande organisationslosningen for verksamhets- och
sakerhetsskydd i kombination med otydlig styrning hade blivit ett hinder for
sdkerhetsskyddsarbetet.

Nir sdkerhetsavdelningen dérefter inrdttades i september 2020 var syftet att
f4 till stdnd ett samlat verksamhets- och processansvar for samtliga delar
inom Polismyndighetens sidkerhetsskydds- och verksamhetsskyddsomrade
med en forbattrad planering och ledning. Trots det har myndigheten d&nnu
ingen séker och samlad bild 6ver antalet 6ppna sdkerhetsskyddsavtal. Det
saknas ocksé uppgifter som med sékerhet kan visa hur, och i vilken
omfattning, som myndigheten har kontrollerat och f6ljt upp ingdngna
sakerhetsskyddsavtal.

Polismyndighetens tillvixtmal har angetts som skdlet till att momenten med
framtagningen av sékerhetsskyddsavtal for byggentreprenader prioriterats
framfor kraven pa uppfoljning och kontroll. Bristerna i myndighetens
kontrollskyldighet kvarstir darfor pd grund av sékerhetsavdelningens
prioriteringar mellan sidkerhetsskyddets olika verksamhetsdelar, &ven om
bristande uppfoljning och kontroll betyder att lagkravet inte efterlevs.

Samtidigt 4r Polismyndighetens kontroller av att leverantorerna foljer
sakerhetsskyddsavtalen under tiden som uppdragen utfors lika viktiga for att
uppratthalla sdkerhetsskyddet som att genomfora sérskilda sédkerhets-
beddmningar, lamplighetsprovningar och att utforma avtalskraven infor
upphandlingen av byggentreprenader. Om kontrollerna uteblir ar det inte
mojligt for myndigheten att konstatera och vidta atgirder i de fall som
leverantdrerna inte foljer kraven och villkoren i avtalen.®

Tillsynsenheten har inte kunnat faststdlla om rekommendationen och
rikspolischefens beslut om atgirder fran 2020 foranledde négra konkreta
atgirder frin den berdrda processdgarens sida. De brister i uppf6ljning och
kontroll som tillsynsenheten konstaterade 2020 kvarstod d& denna
inspektion inleddes. Polismyndigheten behdver darfor sikerstilla att
andelen kontroller utdkas betydligt.

63 Jfr. prop. 2020/21:194 s. 41-44.
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4 Rekommendationer

Fér att méta kravet i sékerhetsskyddslagen lédmnas féljande
rekommendation

o Sikerstdll att andelen kontroller av att leverantorer foljer
sakerhetsskyddsavtalen utdkas betydligt.

Ovrig rekommendation

e Paborja en uppfoljande tillsyn under 2023 for att undersdka om
atgirder i enlighet med rekommendationen har verkstallts.
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DIREKTIV

POI ISerI 20211022 Ovpen mformation

Dlarenr (Aberopas) Saknr
Polismyndigheten AS581.286/2021 128
Tillsynsenheten
Een Petersson

Fornyad uppféljande tillsyn av Polismyndighetens inkop och
upphandlingar

Bakgrund

Efter eft beslut av rikspolischefen genomfGrde tillsynsenheten under histen
2017 en handelsestyrd inspektion for att bland annat undersdka om
Polismyndigheten hade eft tillrickligt skydd mot kormuption under sina
inkdpsprocesser och avialsperioder. Inspektionen resulterade i et antal
rekommendationer som rikspolischefen beslutade att omhinderta.! En av
rekommendationerna avsag en uppfiljande inspektion.

Rikspolischefen gav i februan 2019 tillsynsenheten ett uividgat uppdrag.
Uppdraget innebar att inom ramen for den uppfiljande inspektionen dven
granska rutiner och tillimpningen av de kontroller som Polismyndigheten ska
giira for att sikerstilla att leverantérer foljer villkoren i ingangna sikerhets-
skyddsavial

Resultatet av den uppféljande inspektionen visade att endast tva av 16
rekommendationer frin den hindelsestyrda inspektionen hade atgirdats, varav
en atgird saknade ett formellt beslut. Dérutéver visade inspektionen att
kontrollerna av att leverantorerna foljer sakerhetsskyddsavtalen behover oka
betydlig for att mdta kravet 1 sikerhetsskyddslagen. - Rikspolischefen
beslutade aft itgirder skulle vidtas i enlighet med rekommendationerna.?

Syfte och inriktning

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2020 om Polismyndighetens
tillsynsplan for 2021 (PM 2020:43). Av tillsynsplanen framgar bland annat att
en fornyad uppfoljande tillsyn ska genomforas for att undersdka om atgirder, i
enlighet med tidigare 1imnade rekommendationer, har beslutats och direfter
implementerats 1 verksamheten samt i vilken omfattning skyddet mot

! Polismyndigheten. Polismyndighstens inkép och upphandlingar. Ett riskomrdds for
kerruption. Tillymsrappert 2018:1.

: Polismyndigheten. Uppféljande inspektion av Polismyndighetens inkdp och upphandlingar.
Eit riskomrade for korruption. (2020:5).

? Polismyndigheten. Beaslutsprotokoll 2020-05-14. Omhdindertagande av rekommendationsra
i tillsynsrapporten Uppfoljiands inspektion av Polismyndighetens inkdp och upphandlingar.
Ett rizkomrads for korruption. (2020-3). Dor AS09.66172019.
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Fikspolischefens kansh 2021-10-22 A581.2862021

korruption har forbattrats under myndighetens inképsprocesser och
avtalsperioder.

Avsikten med tillsynsirendet &r att granska verksamheten ur eft rittssikerhets-
perspektiv samt att friimja enhetlighet 1 polisverksamheten och en

andamalsenlig réttstillinmpning.
Tillsynsobjekt
Filjande organisatoriska enheter &r foremal for tillsyn:
* ckonomiavdelningen
+ HR-avdelningen
* it-avdelningen
* nationella operativa avdelningen utvecklingscentmum Stockholm
* nationellt forensiskt centrum
s sikerhetsavdelningen
Arbetsmetod

Tillsynsirendet ska bedrivas som en inspektion pa verksamhets- och
processansvarsniva genom dokument- och drendegranskning samt genom
intervjuer.

Genomfirande

F.d. lanspolismistaren Frik Steen uppdras att som tillsynsledare genomfora
inspektionen. I vrigt bestar inspektionsgruppen av kommissarien Ken
Petersson, tillsynshandliggare. Eventuella dvriga resurser for att genomfora
inspektionsuppdraget faststills genom sirskilt beslut. Tillsynsledaren ansvarar
for att en genomfirandeplan upprittas dir sammantridesdagar, besdk 1
verksamheten och redovisningstillfillen framgar.

Redovisning

Den uppfiljande inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i
beddmningar som redovisas 1 en tillsynsrapport. Om det finns skil att [3mna
rekommendationer ska dessa framgi av rapporten. Rikspolischefen beshutar
om vilka eventuella atgirder som Polismyndigheten ska vidta med anledning
av limnade rekommendationer 1 tillsynsrapporten.

Tidsplan
Tillsynsirendet ska pabdrjas i oktober 2021 med malsitiningen att det ska vara
slutredovisat senast 1 april 2022,

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som uppstar i samband med
inspektionen. Lénekostnadema for deltagare 1 inspektionsgruppen belastar den
organisatoriska enhet dir respektive deltagare dr anstilld och placerad.
Eventuella kostnader for extern expertkompetens hanteras efter
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Rikspolischefens kansh

2021-10-22

ASB1.2862021

dverenskommelse med berdrd myndighet eller organisation. Inspeltionen ska
planeras sa att Gvertid i uppdraget inte uppstar.

Kostnadsstélle

20000006

Insats/projekt

601000264

Offentlighet och sekretess

Inrikiningen 3r aftt tillsynsrapporten 1 sin helhet ska vara offentlig.

Asa Hasth
tf tillsynschef
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