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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Polismyndighetens utredningsverksamhet har varit foremal for tre inspektioner som
genomfordes under 2017 fram till mars 2018. Inspektionerna omfattade granskning av
Polismyndighetens drende- och brottssamordning (tillsynsrapport 2018:2), tillimpning av
regler om nedldggning av forundersokning och forundersokningsbegransning (tillsyns-
rapport 2018:3) samt drendebalansen i utredningsverksamheten (tillsynsrapport 2018:4).

Rikspolischefen beslutade den 15 mars 2018 att chefen for nationella operativa avdelningen
(Noa), i egenskap av processédgare for huvudprocessen utredning och lagforing (UL),
ansvarar for att atgérder vidtas for att forbattra och utveckla utredningsverksamheten i
enlighet med de rekommendationer som lagts fram i tillsynsrapporterna. Rikspolischefen
beslutade dven att en uppféljande tillsyn skulle genomforas senast 2020 for att bedoma i
vilken utstrackning som vidtagna atgarder med anledning av rekommendationerna har
utvecklat och forbattrat utredningsverksamheten.

Denna uppfoljande tillsyn har omfattat granskning av handlingar och enkater stéllda till
processigaren for UL vid Noa och till polisregionerna. Noa och samtliga polisregioner har
varit foremal for tillsynen.

Under tillsynen har framkommit att flera atgérder vidtagits med anledning av de tidigare
lamnade rekommendationerna, vilka enligt tillsynsenheten har bidragit till en utvecklad och
forbattrad utredningsverksamhet. Till exempel har Noa uppgett att flera nya utbildningar for
forundersokningsledare och utredare &r under utveckling samt att det medfort en forstiarkt
arendesamordning och ett forstarkt arbete mot brottsaktiva. Rekommendationerna har
déarutover bidragit till en 6kad forstaelse for hur brottsbekdmpande atgarder kan uppnés
genom anvéindandet av den sé kallade pafoljdslaran for att uppna bred och tillricklig
lagforing. Vidare har Noa uppgett att rekommendationerna i de tre tidigare
tillsynsrapporterna har bidragit bland annat till att Polismyndigheten har tagit fram en
utredningsstrategi for att tydliggdra hur utredningsverksamheten ska bedrivas for att vara
rittssdker, effektiv och enhetlig. Strategin beslutades under pagaende tillsyn och det ar
darfor for tidigt att uttala sig om vilka effekter den har fatt, men den &r ett viktigt bidrag

i arbetet med att skapa en gemensam malbild for utredningsverksamheten.

Nagra av de rekommendationer som ldmnades i tillsynsrapporterna har dock inte
omhéndertagits av processdgaren i enlighet med rikspolischefens beslut och har darfor
resulterat i fornyade rekommendationer.

Processdgaren fick bland annat i uppdrag att revidera Slutrapport — En nationell modell for
brottssamordning (A331.823/2015), vilket inte har skett. Med anledning av vad som
framkommit 1 denna tillsyn rekommenderas procességaren att revidera eller ersétta
slutrapporten.

Det har dven konstaterats att processdgaren inte har tagit fram styrdokument avseende
forundersokningsbegrinsning i enlighet med den tidigare rekommendationen.
Polismyndigheten behdver tillse att styrningen avseende forundersokningsbegrinsning
fortydligas pa lampligt sétt, till exempel genom egna styrdokument pa omradet.
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SAMMANFATTNING

Tillsynsenheten anser dessutom att procességaren bdr tillse att statistik avseende antalet
beslutade forundersdkningsbegrénsningar pa misstankeniva kan tas fram, i enlighet med den
tidigare lamnade rekommendationen.

Arbetet mot brottsaktiva har utvecklats och uppmérksammats, men procességaren har inte
reviderat Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016). Mot bakgrund av vad som har framkommit i denna
tillsyn rekommenderas procességaren att revidera eller ersétta strategin.

Under tillsynen har det 4ven konstaterats att det inte har inforts nationellt enhetliga rutiner
for regelbundna drenderevisioner. Det ar angeldget att sddana tas fram och darfor limnas en
fornyad rekommendation avseende drenderevisioner.

Flera av de atgirder som har vidtagits med anledning av rekommendationerna som
lamnades 2018 har nyligen genomforts. Det dr darfor &nnu inte mojligt att uttala sig om hur
de kommer péverka utredningsverksamheten, 4ven om de pé sikt forvintas bidra till att
denna utvecklas och forbittras. Arendebalanserna har minskat generellt jimfort med
tidigare ar, men det uppges bland annat bero pa en utokad utredningsresurs. Inom ramen for
vad som granskats inom denna tillsyn kan de minskade drendebalanserna inte knytas till
nagra specifika atgarder som processdgaren har vidtagit med anledning av rikspolischefens
beslut den 15 mars 2018. Processdgaren behover, som en del i att ytterligare utveckla och
forbéttra utredningsverksamheten, skapa en tydligare malbild med entydiga styrsignaler.
Denna behdver kommuniceras och forankras pa ett tydligt sétt i Polismyndigheten.
Utredningsstrategin &r ett viktigt bidrag till malbildsarbetet, men den &r inte ensamt
tillracklig.
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FORKORTNINGAR

Forkortningar

Bra Brottsforebyggande radet

Cabra Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem

Durtva Datoriserad utredningsrutin med tvingsmedelshantering.
Polisens it-stod for brottsutredning och
tvangsmedelshantering.

NFC Nationellt forensiskt centrum

Noa Nationella operativa avdelningen

Nolg Nationella operativa ledningsgruppen

Niso Nationella drendesamordningsméten

PKC Polisens kontaktcenter

RLC Regionledningscentral

PNU Polisens nationella utredningsdirektiv

UL Utredning och lagféring
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdrag

Under 2017 fram till mars 2018 genomforde tillsynsenheten tre inspektioner av
Polismyndighetens utredningsverksamhet. De avsdg Polismyndighetens drende- och
brottssamordning (tillsynsrapport 2018:2), tillimpning av regler om nedlaggning av
forundersokning och forundersékningsbegransning (tillsynsrapport 2018:3) samt
drendebalansen i utredningsverksamheten (tillsynsrapport 2018:4).

Inspektionerna resulterade i ett antal rekommendationer. Enligt beslut av rikspolischefen
den 15 mars 2018 ansvarar chefen for nationella operativa avdelningen (Noa), i egenskap av
processédgare for huvudprocessen utredning och lagforing (UL), for att vidta atgérder i
enlighet med rekommendationerna for att forbattra och utveckla utredningsverksamheten.
Rikspolischefen beslutade dven att en uppfoljande tillsyn skulle genomféras senast 2020 for
att bedoma i vilken utstrickning som vidtagna atgiarder med anledning av rekommenda-
tionerna har utvecklat och forbittrat utredningsverksamheten.'

Av Polismyndighetens tillsynsplan f6r 2020 (PM 2019:43) framgér att tillsynsenheten ska
genomfOra en uppfoljande tillsyn 6ver ovan ndmnda tillsynsérenden. Direktivet for
tillsynsdrendet beslutades den 3 november 2020, bilaga 1. Ett tilliggsdirektiv beslutades den
10 februari 2021, bilaga 2. Tillsynsenheten ska f6lja upp Polismyndighetens tre beslut fran
den 15 mars 2018 om atgarder vidtagna med anledning av lamnade rekommendationer och
undersoka i vilken utstrickning som dessa har lett till att utredningsverksamheten har
utvecklats och forbéttrats.

I Polismyndighetens riktlinjer for tillsynsenhetens verksamhet (PM 2019:33) anges
tillsynsrapporternas syfte vara bland annat att bidra till verksamhetens utveckling och ett
okat kunskapslége.

1.2 Genomforande

Den uppf6ljande tillsynen har genomforts som en granskning fran november 2020 till
oktober 2021. Tillsynsledare har varit Asa Hasth (november 2020 till januari 2021) och
Marie Hummer (februari till december 2021) och tillsynshandldggare har varit Bodil
Norberg. Lisa Birge vid polisregion Stockholm, Tommy Lindén och Magnus Lundstedt vid
polisregion Syd, och Lars Lundmark vid polisregion Nord har deltagit som experter under
tillsynen.

Tillsynen har omfattat granskning av handlingar och enkdéter stillda till procességaren for
UL vid Noa och till polisregionerna. Noa och samtliga polisregioner har varit foremal for
tillsynen.

! Polismyndighetens beslut dnr A424.132/2017, A495.704/2017 och A160.109/2017.
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1.3 Rapportens disposition

I detta inledande kapitel presenteras bakgrunden till och syftet med den uppféljande
tillsynen. I kapitel 2 beskrivs padgdende utvecklingsarbeten samt process- och
verksamhetsansvar. I kapitel 3—9 redovisas uppfoljningen av de rekommendationer som
lamnades i de tre tidigare tillsynsrapporterna. I inledningen av varje kapitel finns ett kortare
bakgrundsavsnitt som redogdr for de aktuella rekommendationerna. Dérefter redogors for
de iakttagelser som har gjorts utifran enkétsvar och granskning av handlingar, f6ljt av
tillsynsenhetens bedomning.

I kapitel 10 1dmnas avslutningsvis ett antal rekommendationer. Dessa avser i huvudsak
tidigare ldmnade rekommendationer som inte blivit dtgirdade.
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PAGAENDE UTVECKLINGSARBETEN

2 Pagaende utvecklingsarbeten

21 Bakgrund

Noa har i sina enkétsvar uppgett att reckommendationerna i de tre tidigare tillsynsrapport-
erna har bidragit bland annat till att arbetet med framtagande av en utredningsstrategi
initierades, att flera nya utbildningar for forundersdkningsledare och utredare ar under
utveckling samt en forstirkt d&rendesamordning och ett forstirkt arbete mot brottsaktiva.

2.2 Process- och verksamhetsansvar

Det finns tva typer av 6vergripande ansvar ndr det giller ledning och styrning av olika
verksamheter inom Polismyndigheten, process- och verksamhetsansvar.”

Processansvar innebér ett nationellt ansvar for en viss process och innefattar bland annat att
besluta inom denna, uppdatera och utveckla styrdokument och sikerstilla &andamélsenlighet
och enhetlighet. Att vara ansvarig for en process innefattar dven att sikerstilla att resultat
uppnds inom verksamheten. Verksamhetsansvar innebér att varje chef inom sin egen
verksamhet har ansvar for bland annat att drenden handlaggs rittssékert och att arbetet
bedrivs enligt gillande forfattningar, avtal och styrdokument.’ Verksamhetsansvariga chefer
har personalansvar och far besluta och prioritera hur den egna resursen ska anvindas och
organiseras. En dversiktlig ansvarsfordelning mellan process- och verksamhetsansvar finns
i Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21).

Det dr chefen for Noa som &r procességare for huvudprocessen utredning och lagforing.
Den som ir processigare har processansvar.* Processansvaret kan inte delegeras men
procességare kan fordela arbetsuppgifter till en medarbetare, funktion eller organisatorisk
enhet inom egen avdelning eller egen polisregion.” Av Noas handliggningsordning framgér
att beredningsenheten vid Noa har delegerats arbetsuppgifter inom huvudprocessen UL,
déribland drendesamordning inklusive arbetet mot brottsaktiva. Brottssamordning har
delegerats till utredningsenheten vid Noa och utvecklingscentrum Syd har delegerats
arbetsuppgifter for polisens nationella utredningsdirektiv (PNU).°®

Processtyrningen har generellt svart att fa genomslag i Polismyndigheten, vilket har
uppmérksammats tidigare och flera interna granskningar pekar pa brister och otydligheter.’
Statskontorets granskning av Polismyndighetens omorganisation visar ocksé pa detta.”

2 Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2020:26), 3 kap. 1 och 5 §§.
3 Ibid., 3 kap. 3 och 4 §§.

*Ibid., 3 kap. 2 och 4 §§.

> Ibid., 3 kap. 3 § tredje stycket.

% Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliggningsordning (Noa 2020:01),
bilaga 1.

7 Se exempelvis Polismyndigheten. Polisens kontaktcenter (tillsynsrapport 2020:6) och
Systemgranskning av polisens utredningsverksamhet (A058.733/2018).

¥ Statskontoret. Ombildningen till en sammanhdllen polismyndighet (2018:18), s. 27.
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PAGAENDE UTVECKLINGSARBETEN

Aven ekonomiavdelningen har i en rapport frdn 2021 slagit fast att en kulturforédndring
behover ske for att tillimpningen av processtyrningen ska utvecklas i 6nskad riktning. En
sadan kulturférandring innebér ett 1angsiktigt och uthalligt arbete som syftar till att forédndra
beteenden hos savil process- som verksamhetsansvariga, bland annat genom att
styrdokument anger inriktningen pa fordndringarna. Den 6vervdgande delen av arbetet
handlar dock om att stirka samarbetsformer dér utbildning, forandringsledning och
kommunikation &r centrala delar, for att skapa bland annat gemensam forstaelse,
engagemang och handling.” For nirvarande pagar en reformering av Noa kanslis uppdrag
och organisationsstruktur som syftar till att stirka och utveckla Noas, och i forlangningen
Polismyndighetens, forméga till strategisk styrning och samordning. '® Det pagér ocks4 ett
arbete vid rikspolischefens kansli for att stirka och fortydliga myndighetens
processtyrning. "'

23 Strategi 2024 och Utredningsstrategin

Ar 2018 beslutades Polismyndighetens strategi 2024 (PM 2018:23) i vilken myndighetens
vision, verksamhetsidé, ldngsiktiga mal och strategiska initiativ med sikte pa 2024
faststdlldes. Strategin utgdr grunden for Polismyndighetens verksamhetsplan 2019 och
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 (PM 2021:5).

I Polismyndighetens verksamhetsplan 2019 preciserades framgangsrik brottsbekdmpning
och uppklaring som ett av de mest prioriterade langsiktiga malen for myndigheten.

I verksamhetsplanen angavs ocksa att ett arbete skulle paborjas med att ta fram en strategi
for polisens utredningsverksamhet i syfte att sdkerstdlla den brottsutredande formagan, 6ka
uppklaringen och upprétthalla medborgarnas fortroende for polisen.

Aven i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 anges att framgangsrik
brottsbekdmpning och uppklaring r ett av de prioriterade omraden inom vilka
Polismyndigheten ska 6ka sin formédga. Dar anges bland annat att de brott som anmals ska
hanteras pa ett kvalificerat, korrekt och effektivt sitt, samt att de brott som har forutsétt-
ningar att né lagforing ska utredas. Bestimmelserna om férundersdkningsbegransning ska
tillimpas om det finns forutsattningar for det.

Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10), nedan kallad
Utredningsstrategin, beslutades den 25 mars 2021. Utredningsstrategin har tagits fram for
att tydliggora hur utredningsverksamheten ska bedrivas for att vara rittsséker, effektiv och
enhetlig. Med framgéangsrik uppklaring avses att de brottsmisstankar som forvéintas leda till
lagforing och kan paverka pafoljden ska utredas. For den brottsutredande verksamheten
innebér det att de brott som anméls ska bedomas kvalificerat och korrekt i syfte att
utredningsresurserna ska kunna fokuseras pé de brott som har forutséttningar att nd
lagforing och kan paverka péfoljden. Strategin ska utgora plattformen for utrednings-
verksamheten och det brottsutredande uppdraget. I det dagliga arbetet anvéinds metoderna

i PNU.

? Polismyndigheten. Polisens processtyrning — fortydligande av processansvar och
processtyrning for okad helhetssyn och samordning (A685.424/2020).

' Polismyndighetens beslut dnr NOA 32/20, A614.723/2019.
" Polismyndighetens beslut dnr RPC 10/2021, A685.424/2020.
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PAGAENDE UTVECKLINGSARBETEN

24 Snabbare lagforing

Snabbare lagforing #r ett regeringsuppdrag dir Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket, Kriminalvarden och Réittsmedicinalverket deltar. Snabbare lagforing
inleddes pa forsok 2018 i tre lokalpolisomraden i polisregion Stockholm och utdkades fran
2020 till hela regionen. Snabbare lagforing har fallit val ut varfor arbetsséttet fran 2021
dven omfattar ett polisomrade i samtliga ovriga polisregioner. Arbetssittet foreslas att
permanent inforas i hela landet 2023-2024."

Arbetssittet innebdr att polisen direkt i samband med ett brott genomfor langtgdende
utredningsatgirder, till exempel forhor. Polispersonal i yttre tjénst far stod via telefon av en
jourhavande forundersokningsledare. Syftet &r att forbattra kvaliteten och ge stod och hjélp i
utredningsarbetet. Det innebér ocksé att forundersokningsledaren kan ge direktiv i
utredningen direkt, till exempel om att forundersokning ska laggas ned eller inte inledas.
Diérigenom kan resurser som annars hade lagts pa utredningen i onddan sparas. I ménga fall
kan utredningen fardigstillas direkt pa platsen, och den jourhavande férundersdknings-
ledaren ser till att drendet slutfors och kan redovisas till dklagare. Det leder till att antalet
overldmningar minimeras och att firre funktioner behover sétta sig in i samma
forundersokning. Arbetssittet innebdr att det gér snabbt att utreda och lagfora enklare brott
som till exempel trafikbrott, tillgreppsbrott och narkotikabrott. Malet har varit att den
misstinkte ska lagforas eller fa sin sak provad inom 26 veckor."

Samverkan mellan de involverade myndigheterna har forutom samordning av rutiner och
informationsutbyte dven omfattat en ldrande del med konstruktiv aterkoppling.
Kombinationen av arbetssittet och samverkan bedéms ha okat rattssdkerheten eftersom
kvaliteten har legat i fokus. En framgéngsfaktor for att nd snabbare lagforing har varit
anviandandet av de verktyg som tagits fram genom tillfélliga forfattningséndringar, bland
annat det nya delgivningssittet tillgéinglighetsdelgivning, som forkortat tiden i domstol. '*

25 Pafoljdslaran

I tillsynsrapport 2018:2 fann tillsynsenheten att det behdvdes en dkad forstaelse inom

polisorganisationen om hur tidsfaktorn avseende misstankar paverkar paféljden i arbetet
mot brottsaktiva. Detta géller sérskilt dldre misstankar och brott av enklare beskaffenhet.
Det behovdes dven en 6kad kunskap om vad som krévs for att dklagaren ska prova forut-
sattningarna for frihetsberdvande, exempelvis recidivhiktning, vid upprepad brottslighet.

Av 30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken framgér att domstolen som skél for fingelse far
beakta att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Om nagon lagfors for brott
och dérefter gor sig skyldig till brott igen &r det fraga om aterfall i brott. Om denne istillet
begér flera brott och dérefter doms for fler &n ett av dessa brott &r det istdllet en fraga om

'2SOU 2021:46. Snabbare lagforing — ett snabbférfarande i brottmdl, s. 117ff och 507.
B Ibid., s. 18ffoch 116.
" Ibid., s. 85f.
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PAGAENDE UTVECKLINGSARBETEN

flerfaldig brottslighet. Skillnaden &r om det finns en dom mellan brotten eller inte. Det har
betydelse for straffbestimningen om det ar fraga om éterfall eller flerfaldig brottslighet."

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff bestimmas inom ramen for den
tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde. Nér
nagon doms for flera brott samtidigt och ett gemensamt straff ska utdémas, ska straffet
dérfor bestimmas med hansyn till den samlade brottslighetens straffviarde. Utgdngspunkten
ar att den sa kallade asperationsprincipen ska tillimpas. Principen innebér att det
allvarligaste brottet bedoms till sitt fulla straffvérde, och darefter laggs en efter hand
minskande del av straffvirdet for vart och ett av de dvriga brotten i en fallande skala efter
brottens allvarlighetsgrad. I praktiken innebér det att straffet som utmats vid flerfaldig
brottslighet ofta blir betydligt ldgre &n vad som skulle bli foljden av en sammanlidggning av
straffvirdet for varje enskilt brott. 10

Utredningsresurserna ska anvéndas s effektivt och rationellt som mojligt. Eftersom
straffvirdet vid upprepad brottslighet utan mellanliggande dom minskar successivt, betyder
det att urvalet av misstankar som utreds och redovisas till aklagare paverkar pafdljden och
effektiviteten i rattsvasendet.

Reglerna om drendesamordning och forundersokningsbegrinsning utgér bland annat fran
pafoljdssystemet. Syftet med drendesamordning dr framst att ur ett effektivitetsperspektiv
utreda och redovisa de samlade brottsmisstankarna mot en och samma person. I detta arbete
ar reglerna om forundersdkningsbegriansning av stor vikt. Det huvudsakliga syftet med
forundersokningsbegrinsning ar processekonomiskt. Samhillets reaktion ska komma i s
néra anslutning som mdjligt till att brott har begétts. En minskning av antalet brotts-
misstankar som utreds i kombination med att snabbare vicka atal kan 6ka mojligheten att
avbryta pagéende brottslighet. Kortare utredningstider kan leda till att brottsoffer far
tidigare upprittelse och bidrar till en mer réttssiker process.'” Genom att avsta fran att ligga
resurser dér insatserna ger sma eller inga effekter pa paféljden, kan polisen skapa
forutsittningar for att snabbt och med kvalitet utreda mer allvarliga brott.'®

Noa har uppgett att rekommendationerna i de tidigare tillsynsrapporterna har bidragit till en
okad forstaelse for hur pafoljdslaran kan anvindas for att uppna bred och tillracklig lag-
foring mot brottsaktiva. Med begreppet bred och tillricklig lagforing menas fillande domar
avseende flera olika brottstyper, och tillrickligt antal fillande domar inom varje brottstyp,
for att uppnd maximalt straff och skapa forutsittningar for framtida recidivhéktningar. Detta
synsétt aterspeglas i Utredningsstrategins definition av framgangsrik uppklaring, det vill
sdga att de brottsmisstankar som forvéntas leda till lagforing och kan paverka pafoljden ska
utredas. I flera polisregioner har initiativ tagits till kompetenshdjande insatser avseende
pafoljdslaran med syfte att uppna bred lagféring mot personer som &r skéligen missténkta
for flera brott (sa kallade brottsaktiva).

1% Se Bicklund m.fl., Brottsbalken (version 18, JUNO), kommentaren till 30 kap. 4 §.
16 Se exempelvis NJA 2008 s. 359, NJA 2009 s. 485 och RH 2015:26.

17 Polismyndigheten. Polisomrdde Nordviistra Skénes strategi for ett effektivt arbete med
brottsaktiva (A444.699/2020).

'8 Polismyndigheten. Polismyndighetens tillimpning av regler om nedliggning av
forundersokning och forundersokningsbegrdnsning (tillsynsrapport 2018:3).

12 UPPFOLJANDE TILLSYN



BROTTSSAMORDNING

3 Brottssamordning

3.1 Bakgrund

Brottssamordning ar del av utredningsprocessen och PNU. Funktioner for brottssamordning
ska vara placerade vid utredningsenheterna pa respektive organisatorisk niva. Brotts-
samordning innefattar tva processer, operativ brottsanalys och forensisk analys. Det innebér
systematiska analyser av brottsligheten for att identifiera brottsmonster, tillvigagangssétt
och att jamfora spar fran brottsplatser i syfte att undersdka om det finns gemensamma
faktorer som kan tyda pa seriebrottslighet. Exempel pa operativ brottsanalys &r analyser och
samordning av brott med samma modus operandi, identifiering av trender samt identifiering
och analys av seriebrott. Forensisk analys dr exempelvis sammanstéllning och jamforelser
av spar fran olika brottsplatser. "

Utredningsstrategin anger att det &r viktigt med forstéelse for brottssamordning. Om
samtliga medarbetare gor ett kvalitativt arbete i brottsutredningens olika delar mdjliggor det
brottssamordning dven i drenden som dr nedlagda men som kan aterupptas och klaras upp.

I tillsynsrapport 2018:2 rekommenderades att revidera Slutrapport — En nationell modell for
brottssamordning (A331.823/2015) sé att den regionala brottssamordningsfunktionen far ett
tydligt ansvar och mandat for hanteringen av traffrapporter.

3.2 lakttagelser

Av Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning framgér hur brottssamordnings-
funktionen ska bemannas utifrdn de olika organisatoriska nivderna, och vilka funktioner
som tillsammans utgor polisregionens samlade brottssamordningsfunktion. I tillsynsrapport
2018:2 uppméarksammades att de granskade polisregionerna inte var bemannade och
organiserade fullt ut i enlighet med arbetsordningen for Polismyndigheten och
slutrapporten. Gemensamt for de da inspekterade polisregionerna var att nigra av de
representanter som utgor polisregionens samlade brottssamordningsfunktion, till exempel
regionledningscentralen (RLC), polisens kontaktcenter (PKC) och underrittelsetjansten,
inte regelbundet deltog vid de dagliga avstimningsmdtena, de sé kallade 10-m&tena.

Det framgick dven i tillsynsrapport 2018:2 att tréaffrapporter inte hanterades helt i enlighet
med Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning och att det radde en otydlighet i
polisregionerna kring vem som hade ansvaret for att registrera, bedéma, analysera och
besluta om triaffrapporternas vidare hantering i utredningsprocessen.

I tillsynsrapport 2018:2 framfordes darutdver att det fanns otydligheter i davarande 3 kap.
13 § arbetsordningen for Polismyndigheten (2017:43), da det inte klart framgick vilket
mandat brottssamordningen hade att sjélv ta initiativ till att fordela drenden inom
organisationen.

1% Polismyndigheten. Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning (A331.823/2015).
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I den nu géllande 3 kap. 14 § arbetsordningen for Polismyndigheten (PM 2020:26) anges att
det vid den regionala utredningsenheten ska finnas en funktion for brottssamordning som
har behorighet att avgora till vilket polisomrade eller annan organisatorisk enhet i
polisregionen som samordning ska ske. Funktionen ska ocksa ha behdrighet att inom
regionen samordna brott frén andra polisregioner och fran nationella operativa avdelningen.

Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning har karaktiren av en rapport. Den
presenterades av en projektgrupp med uppdrag att ta fram forslag till beslut for hur
brottssamordning skulle inforas i Polismyndigheten, och har beslutats som en strategi.
Slutrapporten innehéller bade styrande och vigledande skrivningar utan att det tydligt
framgar vad som &r vad, och innehaller dven till exempel metodsavsnitt och
nuldgesbeskrivningar. Enligt 7 kap. 13 § arbetsordningen for Polismyndigheten ska en
strategi 6vergripande beskriva tillvigagéngssittet for att na Polismyndighetens langsiktiga
mal. Antalet strategier ska vara begrinsat.

Noa uppger att Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning inte har reviderats,
men att det finns ett protokoll fran nationella operativa ledningsgruppen (Nolg) av vilket
framgar att brottssamordningens inriktning har utokats fran aldringsbrott och inbrott i
bostad till att avse all seriebrottslighet. Det protokoll som hénvisas till innehéller inte ndgon
sadan skrivning.

Samtliga polisregioner uppger att de idag har rutiner for hanteringen av traffrapporter, samt
att de har brottssamordningsfunktioner i enlighet med arbetsordningen. Dock varierar
tillsdttning och uppriétthallande bade vad avser bemanningen av brottssamordnings-
funktionen och vilka representanter som deltar vid 10-métena i regionerna. Nagra av dem
uppger att méten for brottssamordning genomfors i enlighet med slutrapporten men med
viss modifiering.

3.3 Bedémning

Brottssamordningsfunktionen har fatt ett tydligare ansvar och mandat i och med de
andringar som har gjorts i Polismyndighetens arbetsordning. Dirtill har samtliga
polisregioner numera en funktion for brottssamordning pé regional- och polisomradesniva,
dven om dessa fortfarande inte alltid &r bemannade med den kompetens som anges i slut-
rapporten. De verksamhetsansvariga bor tillse att de representanter som ska nirvara vid 10-
motena inom brottssamordning deltar vid dessa moten 1 enlighet med slutrapporten.

Processdgaren har inte reviderat Slutrapport — En nationell modell for brottssamordning i
enlighet med det beslut som rikspolischefen fattade 2018. Det dr dven en brist att det inte
gér att klargora vilka beslut som har fattats och ar styrande pa omréadet. Det 4dr dessutom
problematiskt att slutrapportens utformning dr en blandning av olika typer av styrande och
véigledande dokument. Processigaren behover darfor revidera eller ersitta Slutrapport — En
nationell modell for brottssamordning.
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4 Arendesamordning
4.1 Bakgrund

Syftet med drendesamordning &r framst att ur ett effektivitetsperspektiv utreda de samlade
brottsmisstankarna mot en och samma person i ett ssmmanhang, och samlat redovisa de
misstankar som ska ligga till grund for lagforing.”® Arendesamordning ér en kontinuerlig
process som pabdrjas i sé ndra anslutning som méjligt till att drendet inkommit och pagar
tills att drendet avslutats.”’

Arendesamordning ska ske niir det frimjar effektiviteten i handliggningen. Det ir inte ett
sjdlvindamal att samtliga brottsmisstankar mot en viss person handliaggs vid samma polis-
omrade eller dklagarkammare. Det &r viktigt att samrdd och en bedémning av samordnings-
behovet och lampligheten i en fullstindig eller delvis samordning sker vid relevanta
tidpunkter. Onddigt arbete och dubbelarbete ska undvikas.*” Utredningsstrategin anger att
framgangsrik uppklaring for den brottsutredande verksamheten innebér att de brott som
anmdls ska bedomas kvalificerat och korrekt i syfte att utredningsresurserna ska kunna
fokuseras pé de brott som har forutséttningar att né lagforing och kan péverka pafoljden. Ett
viktigt instrument i detta arbete dr forundersdkningsbegriansning vars syfte &r process-
ekonomiskt, det vill sdga att utredningsresurserna ska anvindas sa effektivt och rationellt
som mojligt. Utredningsresurser bor normalt inte anvindas for att utreda brott som inte
beddms paverka pafoljden.”

I tillsynsrapport 2018:2 rekommenderades att infora en funktion i Durtva som i samband
med redovisning av ett drende uppmirksammar om att den misstinkte forekommer i andra
arenden, och som fragar om redovisning trots det ska ske av aktuellt drende.

4.2 lakttagelser

I tillsynsrapport 2018:2 konstaterades att det vid tva av de tre inspekterade polisregionerna
saknades en regional drendesamordningsfunktion. Tillsynsenheten fann dven att
ordalydelsen i 3 kap. 13 § arbetsordningen for Polismyndigheten (2017:43) som reglerade
drende- och brottssamordning pa regional niva borde ses dver, eftersom den dédvarande
skrivningen gav utrymme for olika tolkningar av de tvé funktionernas ansvar, jamfor kapitel
3 om brottssamordning.

I den nu géllande 3 kap. 12 § arbetsordningen for Polismyndigheten (PM 2020:26) anges att
det i varje polisregion ska finnas en funktion for &rendesamordning som har behdrighet att
avgora vilket polisomrade eller annan organisatorisk enhet i polisregionen som ska
samordna drendena. Funktionen ska ocksa ha behdrighet att inom polisregionen samordna
arenden fran andra polisregioner och frén Noa.

% polismyndigheten. Polismyndighetens drende- och brottssamordning (tillsynsrapport 2018:2).
2 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for drendesamordning (PM 2019:6).
22 1.

Ibid.

» Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om cirendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016).
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Samtliga polisregioner uppger att de numera har drendesamordningsfunktioner pé regional-
och polisomradesniva i enlighet med arbetsordningen, med undantag av en av dem som
uppger att den regionala drendesamordningsfunktionen &nnu inte &r tillsatt.

I 6verenskommelsen om drendesamordning mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten (A166.718/2016) anges att lokala utredningsatgérder ska vara vidtagna innan ett
drende samordnas till annan enhet eller polisregion. I tillsynsrapport 2018:2 framkom vid
intervjuer att det fanns en otydlighet kring vilka &tgérder det innebér. En 6kad
kommunikation om vilka lokala atgérder som ska vidtas innan &verldmning bedomdes
kunna bidra till en mer effektiv samordning. Det skulle leda till en storre acceptans for att ta
emot samordningsdrenden som annars kunde upplevas som en belastning och merarbete.

Sedan den tidigare tillsynsrapporten har Polismyndighetens riktlinjer f6r d&rendesamordning
(PM 2019:6) tagits fram. Enligt riktlinjerna ska lokala utredningsatgérder vara vidtagna
innan ett drende dverldmnas till en annan enhet eller polisregion. Lokala utredningsétgéirder
definieras som de utredningsatgirder, inklusive tvangsatgirder, som ur ett effektivitets-
perspektiv bor utforas av den dverlamnande enheten. Exempel som riknas upp 4r att sikra
digital information, forhér med malsidganden och vittnen samt platsundersokningar.

Négra av polisregionerna uppger att drendesamordningen i allt vésentligt fungerar bra inom
deras egen region, men att det finns vissa svarigheter vid drendesamordning mellan
polisregionerna. Vad som utgér lokala utredningsatgirder anges som ett utvecklingsomrade.
Ett exempel som flera av regionerna tar upp &r huruvida telefonférhor ska anses vara en
lokal utredningsatgird eller inte. En polisregion anger att en anledning till de olika
tolkningarna kan vara att utredningsatgérder som tidigare kriavde utforande pa plats idag i
allt storre utstrackning utfors via digitala 16sningar och darfor lika vil kan genomforas pa
distans. En annan polisregion uttrycker att de lokala utredningsatgirderna tenderar att vara
mer langtgdende for den mottagande polisregionen, &n for den dverlimnande. Darutover har
det framf0rts att det finns en risk att lokala utredningsétgarder utfors i onddan i drenden som
dérefter forundersokningsbegriansas av den mottagande polisregionen.

Noa uppger att fraigan om lokala utredningsétgéirder diskuteras fortlopande vid nationella
drendesamordningsméten (Niso) dir alla polisregioner och Aklagarmyndigheten &r
representerade.

Enligt Noa har 6nskemal framstéllts till it-avdelningen om utveckling av en funktion i
Durtva som ska synliggora for handldggaren om den misstinkte forekommer i andra 6ppna
drenden. Denna kommer att finnas i1 d&rendedversikten och i loggen for Durtva.

En klar majoritet av polisregionerna uppger att det finns ett behov av en sddan funktion och
lyfter att det &r viktigt att en misstinkts samtliga brottsmisstankar uppmérksammas sa tidigt
som mojligt 1 utredningskedjan.

I september 2020 infordes en ny funktion i Durtva som kallas forenklad samordning.

I granskningsfonstret finns numera ett val som ger mojlighet att kontrollera om en missténkt
person forekommer i andra Sppna drenden. Funktionen dr dock inte tvingande. Arenden
som &r atkomstskyddade visas inte i trafflistan.
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4.3 Bedomning

Arendesamordningsfunktionen har fatt ett tydligare ansvar och mandat i och med de
andringar som har gjorts i Polismyndighetens arbetsordning. Det framgar dven att samtliga
polisregioner numera har inréttat &rendesamordningsfunktioner pa regional- och
polisomradesniva.

Innan drendesamordning sker behover en bedomning goras i det enskilda fallet och det ar
viktigt att &rendesamordning gors i samrad mellan 6verlimnande och mottagande enhet.
Det finns en definition av vad som utgor lokala utredningsétgirder, men det saknas en
enhetlig tolkning av vilka utredningsatgérder som ska utforas av overlimnande respektive
mottagande polisregion. Procességaren behover tillsammans med verksamhetsansvariga
fortydliga var det &r mest effektivt och &ndamélsenligt att olika utredningsatgarder utfors
vid drendesamordning.

Processdgaren har kravstillt till it-avdelningen om utveckling av en funktion i Durtvd som
1 drendedversikten och loggen uppméarksammar anvéndaren pad om den misstdnkte
forekommer i andra 6ppna drenden, men den har dnnu inte inforts. Behovet av funktionen
kvarstar darfor fortfarande och att det ar angelédget att funktionen infors.
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5 Nedlaggning av forundersokning
5.1 Bakgrund

Ett beslut att ldgga ned en férundersdkning ska vara formulerat sa att det ar tydligt vad
beslutet innebér, sarskilt for malsdganden. Det finns déremot inte nadgon forfattnings-
reglerad skyldighet att motivera beslut om att ldgga ned en forundersdkning, men det har
i praxis utvecklats ett antal standardiserade beslutsmotiveringar som anvéinds av polis och
aklagare. Ett beslut om att ldgga ned en forundersokning registreras i polisens drende-
hanteringssystem, Durtvd, dér det finns olika forvalsbara beslut, skil och motiveringar att
vilja mellan.*

Foérundersdkningsbegriansning innebdr i praktiken ett beslut att ldgga ned eller att inte inleda
en forundersokning. Det innefattar att beslutsfattaren gor en pafoljdsprognos, men kréver
inte att skuldfragan 4r klarlagd. Eftersom skuldfragan inte maste utredas kan de brotts-
utredande myndigheterna i ett tidigt skede avbryta utredningsarbetet med st6d av reglerna
om forundersdkningsbegriansning. Dess frimsta syfte ar att 6ka effektiviteten, och dr darfor
viktig ur processekonomisk synpunkt. Genom att avsta fran att 14gga resurser dér insatserna
ger sma eller inga effekter pa pafoljden, kan polisen skapa forutsittningar for att gora
strategiska prioriteringar av vilka brott som ska utredas. Aven om ett beslut om forunder-
sokningsbegransning kan fattas nér som helst under en pagaende forundersokning, ar det
viktigt att det sker sa snart som mdjligt for att spara resurser. Det 4r angelédget att de
brottsutredande myndigheterna hanterar den samlade brottsligheten strategiskt genom
indamalsenliga prioriteringar.”

I tillsynsrapport 2018:3 rekommenderades att

e se over de forvalsbara nedlaggningsgrunderna i Durtva och om fritextfalt ska
tillforas respektive nedlaggningsgrund

e ta fram styrdokument om polisens tillimpning av reglerna om foérundersdknings-
begransning

o sikerstilla att Durtva tillfors en funktion som gor beslut om forunderséknings-
begrinsningar synliga for Aklagarmyndigheten i samband med digital verforing
av drenden, och att Aklagarmyndighetens framtida beslut i dverforda 4renden pa
samma sitt bor goras synliga for Polismyndigheten

e ta fram statistik avseende antalet beslutade férundersokningsbegrénsningar
nedbruten till lokalpolisomraddesniva.

# Polismyndigheten. Polismyndighetens tillimpning av regler om nedliggning av
forundersdkning och forundersokningsbegrinsning (tillsynsrapport 2018:3).

2 bid.

18 UPPFOLJANDE TILLSYN



NEDLAGGNING AV FORUNDERSOKNING

5.2 lakttagelser

I tillsynsrapport 2018:3 framkom att féltet "fritext” relativt ofta anvindes for att motivera
beslut om nedlaggning. Anledningen var att det antingen inte fanns en passande motivering
till beslutet bland de forvalsbara motiveringstexterna, eller att den automatgenererade
motiveringen inte gav en fullgod beskrivning av anledningen till att forundersdkningen
lades ner. De intervjuade forundersokningsledarna framfoérde dnskeméal om att det borde
Oppnas upp fritextfalt kopplade till de forvalsbara motiveringstexterna i Durtva, for att
skapa mojlighet att uttrycka sig nyanserat och pa ett enklare sitt forklara varfor
forundersokningen har lagts ner. En nackdel ur uppfoljningssynpunkt med att anvénda
fritextfaltet ar att motiveringen till varfor forundersokningen lagts ned inte blir lika enkel att
folja upp. Sa linge bade forvalsbart skil och motivering véljs finns forutséttningar att ta
fram jamforbar statistik.

Enligt uppgift fran it-avdelningen har vissa dndringar gjorts i forvalsbara skél- och
motiveringstexter sedan tillsynsrapport 2018:3, bade i september 2019 och i juni 2020. Ett
nedldggningsbeslut registreras i tre steg. Forst registreras beslutet, sedan anges skl och
direfter motivering. Det finns fyra forvalsbara skil®® till beslutet att ligga ned en
forundersokning, och till dessa skél finns flertalet forvalsbara motiveringar eller
mojligheten att vélja fritextfalt.

Majoriteten av polisregionerna anser att de fordndringar som genomforts &r bra, men de
flesta av dem anser att det finns behov av ytterligare utveckling pa omradet. Som exempel
foreslas att lattforstaeliga och fylliga motiveringstexter tas fram sa att dessa anvénds istéllet
for fritextfaltet. Ett annat forslag ér att gora bade skél- och motiveringstext tvingande och
att mojliggora fritextfaltet som komplettering om det finns behov for en forklarande text.

I tillsynsrapport 2018:3 konstaterades att det saknades riktlinjer inom polisen om hur
nedldggningsgrunderna ska tillimpas, och ddrmed uppstér en risk for att de férvalsbara
besluten, skilen och motiveringarna tolkas pa olika sitt. For en rittvisande uppf6ljning ar
det en forutsittning att registreringen i Durtva sker pa ett enhetligt sitt. Tillsynsenheten
ansag darfor att Polismyndigheten borde 6verviga att reglera tillimpningen genom
styrdokument for att sdkerstélla en enhetlig hantering av nedldggningsgrunderna.

I betdnkandet av utredningen om forundersokningsbegransning, SOU 2010:43, foreslogs att
davarande Rikspolisstyrelsen skulle utfarda foreskrifter och allmidnna rad om
forundersokningsbegransning for det fall polisen skulle ges mdjlighet att fatta sidana beslut,
som i relevanta delar skulle 6verensstimma med Rikséklagarens riktlinjer pa4 omréadet.
Samma forslag framfordes dven i proposition 2011/12:10 om éndrade regler om
forundersokningsledning och forundersdkningsbegriinsning. Aven i senare rapporter har
Polismyndigheten uppmanats att skapa styrdokument for hanteringen av
forundersokningsbegransning. Tillsynsenheten fann i tillsynsrapport 2018:3 att det var
anméirkningsvirt att Polismyndigheten fem &r efter det att reglerna blev tillimpliga inte
hade tagit fram styrdokument pa omradet.

Noa uppger att det inte dr lampligt med styrdokument avseende férundersoknings-
begriansning eftersom det bygger pa lagstiftningens forarbeten. Utifran den bedomningen

% Se 23 kap. 4 och 4a §§ rittegangsbalken.
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har Noa inte inlett ndgot arbete med ta fram ett styrdokument fér Polismyndighetens
metoder, rutiner och uppfoljning av tillimpningen av férundersdkningsbegrénsning.
Detsamma giller for beslut att ldgga ned forundersdkningar. Samtidigt uppger Noa att
kompetensen att kunna tillimpa olika nedldggningsbeslut, och specifikt forundersdknings-
begriansning, behover forstirkas inom Polismyndigheten, vilket uppges tillgodoses genom
de nya forundersokningsledarutbildningarna (se kapitel 7).

Samtliga polisregioner uppger att det finns behov av nationella styrdokument avseende
forundersokningsbegrinsning. En majoritet av polisregionerna anvénder sig av
Riksaklagarens riktlinjer’’ i avsaknad av egna styrdokument. Vad avser nedliggningsbeslut
och de forvalsbara skélen och motiveringarna, uppger de flesta polisregioner att det finns
behov av nationella styrdokument for att 4stadkomma en enhetlig anvindning av dessa.

I tillsynsrapport 2018:3 fann tillsynsenheten att det rddde osdkerhet kring hur polisiéra
forundersokningsledare, i samband med drenderedovisning, skulle meddela aklagare att
beslut om forundersékningsbegransning fattats i d&renden. For att kunna gora en korrekt
bedomning ar det viktigt att dklagaren har en komplett bild av den missténktes samlade
brottslighet. Enligt Nationella riktlinjer avseende dokumentation av beslut om
forundersokningsbegransning (A008.697/2013) ska polisidra beslut om férundersdknings-
begrinsning noteras i en tjdnsteanteckning och folja med redovisade drenden till
Aklagarmyndigheten. Riktlinjen hade vid den tidigare tillsynen inte fitt genomslag i
Polismyndigheten och gick inte heller att hitta via Intrapoliszg. Tillsynsenheten fann att
overldmningen avsevért skulle underléttas om den gjordes digitalt mgjlig via Durtva.

En funktion som gor beslut om forundersdkningsbegrinsningar synliga for Aklagarmyndig-
heten i samband med digital 6verforing av drenden finns inte idag, men Noa uppger att krav
har stillts pa utveckling av stod for dokumentation av forundersdkningsbegriansning med

automatisk dverforing fran Durtva till Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra.

Samtliga polisregioner uttrycker att det finns behov av denna funktion. Flera av dem lyfter
dven att det borde goras mojligt for polisidra forundersokningsledare att pa ett enklare sétt
se om ett beslut om forundersdokningsbegransning har fattats. Idag &r det nddvéandigt att ga
in i varje enskilt drende.

Noa uppger att Nationella riktlinjer avseende dokumentation av beslut om
forundersokningsbegransning dr géllande, men uppger att tillimpningen av riktlinjerna ar
bristfdllig. En anledning anges vara otillrdcklig kunskap om varfor det dr viktigt att
aklagaren far information om vilka misstankar som har férundersdkningsbegrinsats vid
Polismyndigheten, vilket ska omhéndertas genom de nya utbildningarna for forundersok-
ningsledare. Ytterligare en anledning anges vara brist pa stod i Durtva for sasmmanstéllning
av forundersokningsbegransade misstankar vid 6verforing till Cabra, vilket i sin tur leder till
begransade mojligheter att folja upp vilka polisidra forundersokningsledare som har
kunskap om och tillimpar forunders6kningsbegrinsning.

" Aklagarmyndigheten. Forundersokningsbegrinsning och dtalsunderldtelse (Riksiklagarens
riktlinjer, R4R 2021:1, ersdtter R4R 2008:2 fran och med den 1 oktober 2021).

% Polismyndighetens intranit.
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Nationella riktlinjer avseende dokumentation av beslut om forundersdkningsbegrinsning &r
fortfarande inte sokbara pa Intrapolis, vilket dven flera av polisregionerna har framfort i
sina enkétsvar.

Samtliga polisregioner uppger att de nationella riktlinjerna inte fatt tillricklig spridning

i polisregionen eller att det finns problem med tillimpningen av dem, bland annat for att det
saknas systemstod for att dokumentera beslut om férundersdkningsbegriansning pa ett bra
satt.

I tillsynen har inte framkommit att Noa har drivit frigan om att aklagares beslut i d&renden
ska overforas till Durtvd. En majoritet av polisregionerna ser detta som en viktig och
vardefull funktion for aterkoppling och kompetensutveckling.

I tillsynsrapport 2018:3 fann tillsynsenheten att statistik avseende forundersoknings-
begriansningar skulle tas fram dels som ett incitament for att ka antalet beslut om
forundersokningsbegrinsning, dels for att tillsammans med dvrig uppfoljning skapa en mer
rittvisande bild av det faktiska utredningsresultatet.

Noa uppger att mojligheten att statistiskt folja upp antalet beslut om forunderséknings-
begriansningar nedbruten pa samtliga organisatoriska nivaer har funnits sedan en langre tid
tillbaka inom Polismyndigheten. Uppf6ljningen av denna statistik uppfattas ddremot av Noa
som otillracklig, vilket anges kunna bero pa bland annat bristande kunskap om hur
uppfoljningen kan anvindas for att 6ka anviandandet av forundersokningsbegrinsning som
ett verktyg for bred och tillrdcklig lagforing.

Polismyndigheten fattar beslut om forundersokningsbegrinsning for enskilda misstankar.
Om ett drende innehéller flera misstankar och ett beslut om forundersokningsbegransning
avser till exempel endast en av dessa misstankar, sa registreras inte drendet som
forundersokningsbegréansat. Den faktiska anvéndningen av forundersdkningsbegrinsning ér
dirfor sannolikt hogre dn vad som redovisas.”” Aklagarmyndigheten redovisar, till skillnad
fran Polismyndigheten, antal forunders6kningsbegransningar pa misstankeniva.

5.3 Bedomning

Det har skett fordndringar i de forvalsbara skil- och motiveringstexterna sedan det tidigare
tillsynsdarendet. Dock kvarstar problemet att den forvalsbara motiveringen forsvinner om
fritextfaltet valjs, vilket leder till att det inte &r mojligt att ta fram jaimforbar statistik och
uppfoljning forsvaras. Det finns behov av att vidareutveckla mdjligheten att koppla
fritextfilt till de forvalsbara skil- och motiveringstexterna och samtidigt se till att det finns
mojlighet att ta fram statistik for en &ndamélsenlig uppf6ljning, till exempel genom att gora
de forvalsbara texterna obligatoriska och anvénda fritextsfaltet som ett komplement.

Tillsynsenheten konstaterar att processdgaren fortfarande inte har astadkommit
styrdokument avseende forundersokningsbegrinsning i enlighet med det beslut som
rikspolischefen fattade 2018. Polismyndigheten behover ta fram egna styrdokument pa

¥ Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Gemensam drsrapport utredning och lagforing
2019 (A646.332/2018), s. 12.
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omradet, som dverensstimmer med Rikséaklagarens riktlinjer. Processidgaren bor dérfor
tillse att styrdokument avseende forundersokningsbegransning snarast tas fram. For att
sakerstdlla en enhetlig hantering av nedldggningsbesluten bor procességaren dven reglera
tillimpningen av dessa genom styrdokument.

Det dr positivt att processdgaren har kravstillt gentemot it-avdelningen att Durtva ska
tillforas en funktion som gor beslut om féorundersokningsbegransningar synliga for
Aklagarmyndigheten i samband med digital verforing av drenden. Funktionen har dock
annu inte inforts. Det dr angeldget att det sker s& snart som mojligt. Det finns dven behov av
att beslut om forundersokningsbegrénsning gors synliga for polisidra forundersoknings-
ledare utan att denne behover gé in i varje enskilt drende. I avvaktan pé en sddan funktion

i Durtva bor de nationella riktlinjerna om dokumentation av beslut om férunderséknings-
begransning fortydligas for att kunna tillimpas. De behover dven goras kinda i
verksamheten och sdkbara pa Intrapolis.

Tillsynsenheten anser att den rekommendation som ldmnades i tillsynsrapport 2018:3 att ta
fram statistik avseende antalet beslutade forundersokningsbegransningar innebaér statistik
avseende antalet misstankar som har forundersdkningsbegrinsats. Polismyndigheten bor
darfor ta fram statistik avseende antalet beslutade féorundersdkningsbegransningar pa
misstankeniva. Det skapar tillsammans med 6vrig uppfoljning en mer rittvisande bild av det
faktiska utredningsresultatet samt att den statistik som redovisas tillsammans med
Aklagarmyndigheten i den gemensamma arsrapporten blir jimforbar.
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6 Arbetet mot brottsaktiva

6.1 Bakgrund

Brottsaktiva utgdr en liten andel av alla som begar brott, men star for en betydande andel av
den sammanlagda brottsligheten. En forutséttning for ett tidigt polisingripande &r att
Polismyndigheten har rutiner for systematisk informationsinhdmtning som identifierar
brottstrender och de individer som genererar misstankar. Brottsaktiva &r ofta vélkénda i sin
niarmiljo och individens samlade misstankar dr en indikator som &r av betydelse for att
bedoma behovet av ingripande.*’

En aktiv tillimpning av drendesamordning, forunders6kningsbegransning och strategier mot
brottsaktiva syftar till att 6ka lagforingen genom att skapa en mer effektiv rittskedja.’’

I Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020—2024 anges att Polismyndigheten
tillsammans med Aklagarmyndigheten ska genomfora regelbundna samordnade insatser
mot de mest brottsaktiva. Syftet ar att skapa trygghet, forebygga brottslighet, avbryta

pagéende brottslighet samt inhdmta underrattelsebaserad information.

I tillsynsrapport 2018:2 1dmnades rekommendationen att revidera Polismyndighetens
strategi for utredning av brott mot individer med flera brottsmisstankar (A035.678/2016),
infora en enhetlig definition av begreppet, samt ange vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att en person ska betraktas som brottsaktiv och hur arbetet ska foljas upp.

6.2 lakttagelser

Tillsynsenheten framforde i tillsynsrapport 2018:2 att det fanns behov av att 6ka det
strategiska arbetet mot brottsaktiva, samt att 6ka forstéelsen for arbetet mot brottsaktiva
inom organisationen.

Enligt Noa &r definitionen av en brottsaktiv en person som forekommer i tva eller fler 6ppna
drenden med minst nio aktiva misstankar. Definitionen framgér inte i ndgot styrdokument
men utgor en internt overenskommen definition som anvinds i olika forum, till exempel
Néso och Nolg, och vid uppfoljning. Noa uppger att det har bedrivits en nationell pilot kring
forstirkt drendesamordning och brottsaktiva under maj 2020—januari 2021. Erfarenheterna
frén piloten kommer att omhandertas och dverforas till linjeverksamheten, bland annat
genom fordndrade rutiner, arbetssétt och styrning. I februari 2021 driftsattes en applikation

1 Status for uppfoljning av brottsaktiva.

Polisregionerna bedriver ett aktivt arbete mot brottsaktiva och det finns regionala
styrdokument pa omréadet. Samtliga polisregioner uppger att en brottsaktiv definieras med
minst tva 6ppna drenden med sammanlagt minst nio misstankar. Arbetet mot brottsaktiva
har utvecklats det senaste aret och engagemanget for arbetet mot brottsaktiva, drende-
samordning och strategisk lagforing &r stort. Av enkétsvaren framgar att arbetet mot

30 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016).

3! Polismyndigheten. Polismyndighetens drende- och brottssamordning (tillsynsrapport 2018:2).
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brottsaktiva behover ldnkas ihop med polisens uppdrag som helhet, till exempel lokala
lagesbilder, aktivitetsplanering och underrittelsearbete. Det uppfoljningsverktyg som har
tagits fram i Status dr efterfragat, och det forvéntas skapa béttre forutsittningar att kunna
folja arbetet och utvecklingen avseende brottsaktiva.

I Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera brottsmisstankar
anges en definition av brottsaktiva, dir individer med flera misstankar delas in i
vaneforbrytare och fokusindivider. Den 6verensstimmer inte med den nya definitionen av
brottsaktiva som anvénds i till exempel Polismyndighetens verksamhetsplan 2019 och
Polismyndighetens &rsredovisningar for 2019 och 2020. Dartill uppger Noa att strategin inte
utgdr ett styrdokument, utan endast &r ett dokument som har fatt spridning i verksamheten.
Tillsynsenheten konstaterar att den nationellt framtagna strategin, som skulle ha reviderats
enligt rikspolischefens beslut, aterfinns pa Intrapolis under fliken Generella metodstod —
PNU, Brottsaktiva. Den saknar dock ett korrekt PM-nummer och verkar inte vara beslutad.

Enligt Polismyndighetens arsredovisning 2020 bedrevs under hosten 2020 ett forstéirkt
arbete kring brottsaktiva och drendesamordning. Ambitionen anges bland annat vara att alla
brottsmisstankar ska omhéndertas, vilket innebér att respektive individs drenden och
misstankar i storsta mojliga utstriickning ska redovisas och slutforas.*”

6.3 Beddémning

Sedan den tidigare tillsynen har begreppet “individ med flera brottsmisstankar” ersatts av
brottsaktiv. Det finns en ny enhetlig definition av brottsaktiva som &r individer med minst
nio Oppna brottsmisstankar i minst tva drenden. Definitionen ar vedertagen och vélkénd i

verksamheten. Det strategiska arbetet mot brottsaktiva har 6kat och forstaelsen for nyttan

med arbetssattet har natt ut till verksamheten.

Arbetet mot brottsaktiva méste ses som en del av helheten. For att pa ett framgéngsrikt satt
uppna en bred och tillricklig lagforing, kopplat till bland annat pafdljdslaran, ar det viktigt
att arbetet bedrivs tillsammans med drendesamordning och att forundersékningsbegrénsning
anvinds. Mot den bakgrunden 4r det inte konsekvent att det i rsredovisningen anges att
brottsaktivas alla misstankar i storsta mdjliga utstrackning ska redovisas och slutforas, nir
det for helhetsperspektivet och ur processekonomisk synvinkel dr av vikt att prioritera vilka
misstankar som utreds (se kapitel 5). Det stimmer inte heller 6verens med den definition av
framgangsrik uppklaring som anges i Utredningsstrategin, det vill sdga att utrednings-
resurserna ska styras mot de brott som har forutsittningar att na lagforing och kan paverka
pafoljden.

Trots att arbetet med brottsaktiva har utvecklats och uppméarksammats, har processdgaren
inte reviderat Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar, i enlighet med rikspolischefens beslut. Den definition av brottsaktiva som
finns 1 strategin stimmer dértill inte lingre dverens med den definition som numera
anvinds. Mot bakgrund av det som kommit fram i tillsynen bor processédgaren revidera eller
ersitta den nuvarande strategin.

32 Polismyndigheten. Arsredovisning 2020 (A163.246/2020), s. 71.
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7 Utbildning och kompetens

71 Bakgrund

For att Polismyndigheten ska na sina mal och utveckla verksamheten ar ett vil fungerande
och enhetligt arbetssitt med kompetensforsdrjning som utgar fran verksamhetens
identifierade behov en forutsdttning. Utbildning och andra former av kompetensutveckling
ar en viktig del av den strategiska kompetensforsorjningen.

De rekommendationer avseende utbildning och kompetens som ldmnades i
tillsynsrapporterna fran 2018 var att

e den nationella forundersdokningsledarutbildningen skulle innefatta praktiska inslag
avseende forundersokningsbegrénsning

e den nationella forundersokningsledarutbildningen skulle innefatta utbildning i
drendesamordningssystemet Status och i Polismyndighetens strategi for utredning
av brott mot individer med flera brottsmisstankar

e utvidga utbildningen for civila utredare till att omfatta obligatorisk introduktion pé
arbetsplatsen som bland annat ska innefatta praktikbesok inom andra delar av
verksamheten

e ta fram utbildningsmaterial avseende forundersokningsbegransning

o sikerstilla att savdl medarbetare som chefer har mdjlighet att dterkommande
diskutera, byta erfarenheter och lyfta fragor kopplade till utredning och lagforing
och pa sa sitt sdkerstilla att kompetensutveckling dger rum.

7.2 lakttagelser

Noa uppger att det finns en kravstillan for tre nya utbildningar for forundersékningsledare
(Forundersokningsledning begrinsat forordnande, Forundersokningsledning grund och
Forundersokningsledning fordjupad). I kravstéllan ingar praktiska moment, bland annat
avseende nedldggning av forundersokning och forundersdkningsbegriansning. Ett
utbildningsmaterial avseende forundersokningsbegrénsning ingar i den kravstillan som har
gjorts. Utbildningarna ska bland annat innehélla metoder for drendesamordning, tillimpning
av forundersokningsbegrinsning av misstankar, och nedlidggning av drenden inom ramen
for samordnade misstankar med maélet att nd en bred och tillricklig lagforing. De nya
utbildningarna &r under framtagande av HR-avdelningen. En pilot har genomforts under
2021 for Forundersokningsledning begréinsat forordnande och Férundersdkningsledning
grund. Ett nationellt infoérande for alla tre nivéer ar planerat till 2022, nér dven
Polismyndighetens handbok for forordnande av forundersékningsledare (PM 2020:23)
borjar gélla.

33 Polismyndigheten. Strategisk verksamhetsplan 2020-2024 (PM 2021:5), s. 22f.
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En majoritet av polisregionerna uppger att det finns behov av utbildning avseende
forundersokningsbegrinsning, arbetet mot brottsaktiva och anvéndningen av Status. Det
finns dnskemal om en utbildning som bygger pa att skapa en djupare forstaelse for hur de
olika delarna hénger samman, for att ddrigenom skapa béttre forutséttningar fér en mer
enhetlig och effektiv utredningsprocess. Det har dven framf0rts att verksamheten upplever
sig sakna ett interaktivt it-stod for att pa ett effektivt och strukturerat sétt arbeta med
kompetenshojande insatser pa regional niva.

Noa anser att det dr sdrskilt viktigt att applikationen Status dr kdnd och anvénds i
drendesamordningsfunktionerna pé polisregions- och polisomradesniva. Darfor ska de nya
forundersokningsledarutbildningarna innehalla dvergripande kunskap om applikationen for
drendesamordning. Sedan véaren 2020 finns det dven en digital utbildning i
drendesamordning i Status.

Vidare uppger Noa att ett arbete med att ta fram och faststélla en kompetenstrappa i tre steg
for utredare har inletts inom Polismyndigheten. I kravstéllan ska obligatorisk introduktion
pa arbetsplatsen ingd, som bland annat ska innefatta praktikbesok inom andra delar av
verksamheten.

En majoritet av polisregionerna uppger att de inte ser ett behov av att utvidga civilanstilldas
introduktion med obligatoriska moment, eftersom regionerna har lokalt anpassade
introduktioner for civilanstéllda.

HR-avdelningen har under det gdngna éret tagit fram en myndighetsgemensam introduktion
for nya medarbetare. Materialet innefattar bland annat filmer och checklistor som finns
samlat pd Intrapolis under flikarna Att introducera nyanstillda och Introduktion ny
medarbetare. HR-avdelningen har den 2 september 2021 tagit fram promemorian
Polismyndighetens process for introduktion av nya medarbetare och chefer, i vilken anges
att den myndighetsgemensamma introduktionen bidrar till att samtliga medarbetare inom
polisen fir en dvergripande och likvérdig introduktion i borjan av sin anstéllning.
Introduktionens omfattning kan variera beroende pa ett flertal faktorer sdsom situation eller
sammanhang, medarbetarens bakgrund och kompetens, kommande arbetsuppgifter samt
anstéllningsform. Vissa delar i introduktionen &r myndighetsgemensamma och andra dr
region- och avdelningsspecifika eller lokala.

Rekommendationer har tidigare ldmnats med inneborden att skapa en nationell struktur for
UL-forum for att ddrigenom uppnd en mer enhetlig och rittssdker utredningsverksamhet,
dér bdde medarbetare och chefer har mojlighet att dterkommande diskutera, byta
erfarenheter och lyfta fragor kopplade till utredning och lagforing i kompetensutvecklande
syfte.z'4 I nuldget saknas en nationell struktur for UL-forum for sdkerstéllande och
utveckling av utredningsverksamhetens samlade och 6vergripande formaga.

Noa uppger att det finns behov av ett nationellt UL-forum samt motsvarande forum pa
regional- och polisomradesnivé for samordning och beredning av fragor som ror
utredningsverksamheten. I dessa kan fragor hanteras pé olika nivéer (lokalt, regionalt eller

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens kontaktcenter (tillsynsrapport 2020:6) och
Polismyndighetens tillimpning av regler om nedliggning av forundersckning och
forundersokningsbegrdnsning (tillsynsrapport 2018:3).
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nationellt) utifran den enskilda fragans art. En nationell struktur for UL-forum behdvs for
att Noa tillsammans med polisregionerna ska kunna fanga upp verksamhetsbehov samt
sakerstilla och utveckla formégorna i utredningsverksamheten utifran bland annat
uppfoljningen av belastning, produktion och resultat. Under varen 2021 bjéd Noa in till ett
forsta mote for ett nationellt UL-forum som riktade sig till chefer p4 Noa och nationellt
forensiskt centrum (NFC), polisomradeschefer och chefer for de regionala
utredningsenheterna.

Sex av sju polisregioner uppger att det finns olika forum for omhéndertagande av UL-fragor
i respektive polisregion. De ser olika ut avseende till exempel bendmningar och vilka fragor
som behandlas. I borjan av 2021 inrdttades ett nationellt UL-nétverk pa regionalt initiativ
dar samtliga polisregioner och NFC medverkar. Syftet med nédtverket &r att upprétthalla den
nationella dialogen kring UL.

7.3 Bedomning

Rekommendationerna som ldmnades i de tidigare tillsynsrapporterna avseende utbildning
beddms vara omhéindertagna.

Den nya myndighetsgemensamma introduktionen f6r nya medarbetare och chefer ger goda
forutséttningar for att polisanstéllda effektivt och med en god kvalitet ska kunna utfora sina
uppdrag och nd uppsatta mal. Tillsynsenheten bedomer att rekommendationen avseende
introduktion pa arbetsplatsen dr omhéndertagen.

Tillsynsenheten anser att det fortfarande finns ett behov av att inrétta en nationell struktur
for UL-forum vid sidan av den etablerade nationella ledningsstrukturen, dér processigaren
och verksamheten kan lyfta till exempel tolkningsfragor och behov av processfordandringar.
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8 Arendebalanser
8.1 Bakgrund

Polismyndigheten hanterar arligen mycket stora drendevolymer. Varje ar inkommer och
avslutas drygt 1,2 miljoner drenden om brott.* I tillsynsrapport 2018:4 redovisades den
granskning som inspektionsgruppen gjort av drendebalanserna i fyra polisomraden for dren
2015-2017. Granskningen begransades da till drenden dldre &n tolv manader inom
brottsomrade 1 (brott mot person samt skadegdrelse- och tillgreppsbrott) och var i dvrigt
avgréansad till kategorin valdsbrott.

Nedan visas drendebalansen for hela Polismyndigheten aren 2017-2020 (figur 1), samt for
perioden januari—oktober aren 2019-2021 (figur 2). Antalet 6ppna drenden over tolv
ménader redovisas for aren 2017-2020 (figur 3).
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Figur 1. Antal inkomna drenden till Polismyndigheten under aret samt antal 6ppna drenden vid
arets slut, for aren 2017-2020.%¢

3 Polismyndigheten. Arsredovisning 2020 (A163.246/2020), s. 61.

36 Polismyndigheten. Arsredovisning 2019 (A089.236/2019), bilaga 8, och Arsredovisning 2020
(A163.246/2020), bilaga 8.
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Figur 2. Antal inkomna &drenden till Polismyndigheten under januari—-oktober samt antal 6ppna
irenden vid utgdngen av oktober, fér ren 2019-2021.%

35000

30000

55000 .__‘//4\.

20000

15000

10000

5000

2017 2018 2019 2020

—@-Antal ppna drenden dver tolv manader

Figur 3. Antal 6ppna drenden aldre dn tolv manader, for aren 2017-2020.%

Resultatet for utredning och lagforing utvecklades forsiktigt positivt under 2019 jamfort
med 2018, till exempel kortades tiden frén det att ett drende kom in till dess att det
redovisades till aklagare. Daremot hade antalet 6ppna drenden dldre 4n tolv manader en
negativ utveckling.*

37 Polismyndigheten. Utredningsstatistik januari-oktober 2019-2021. Data himtad frén VUP,
Verksamhetsuppfoljning, den 8 november 2021.

3 Polismyndigheten. Arsredovisning 2019 (A089.236/2019), bilaga 8, och Arsredovisning 2020
(A163.246/2020), bilaga 8.

3 Polismyndigheten. Arsredovisning 2019 (A089.236/2019), s. 37.
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Under 2020 utvecklades resultatet for utredning och lagféring positivt jaimfort med 2019,
bland annat 6kade antalet drenden redovisade till aklagare och antal 6ppna drenden
minskade. Tiden fran det att ett 4rende kom in till dess det redovisades till dklagare var
oférindrad mot foregdende ar.*’

Trots att antalet inkomna drenden under 2020 6kade jamfort med 2019 minskade
belastningen pa utredningsverksamheten bade totalt och i samtliga polisregioner. Det beror
pé att den tillgéngliga resursen i polisregionernas organisatoriska utredningsenheter 6kade
med 10,3 procent under 2020. Den 6kade utredningsresursen bidrog till att generellt minska
drendebalanserna inom Polismyndigheten.41

Antalet inkomna drenden har under 2021 minskat jamfort med 2020 och var i september
lagre an motsvarande méanad bade 2019 och 2020. Antalet 6ppna drenden totalt var i
september 2021 pé en klart ldgre niva én vid samma manad 2020. Aven dppna drenden Sver
tolv ménader har minskat under det senaste aret och antalet var vid utgdngen av september
knappt 10 procent férre én vid motsvarande tid 2020.*

I tillsynsrapport 2018:4 rekommenderades att

o tillse att byte av forundersokningsledare och utredare i pdgdende férundersdkningar
sker i mindre utstrackning

¢ infora en standardiserad mall i Durtva for loggforing sa att tjainsteanteckningar dver
atgirder som vidtas i drendet fors pa samma sitt av alla anvéndare

e infbra en funktion i de nationella statistiksystemen som gor uppgifter om frist-
arenden enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagover-
trddare och forundersokningskungorelsen (1947:948) sokbara i samma utstrickning
som Ovriga drenden och som gor det mdjligt att folja upp dverskridna frister

o tillse att rutiner for regelbundna drenderevisioner infors i hela Polismyndigheten
och utfors pé lagsta mojliga organisatoriska enhet.

8.2 lakttagelser

I tillsynsrapport 2018:4 framkom att antalet befattningshavare som varit registrerade som
utredare eller férundersdkningsledare i drendena varit pafallande méanga. I flera av drendena
hade det under langa perioder inte vidtagits nagra andra atgérder dn byte av ansvariga
befattningshavare.

Noa uppger att forundersokningsledarnas ansvar for sina drenden fortydligas genom
Utredningsstrategin. En del av inférandet handlar om att identifiera och minska antalet
onddiga Overlimningar.

% polismyndigheten. Arsredovisning 2020 (A163.246/2020), s. 61.
1 Ibid., s. 68f.
2 Polismyndigheten. Nationell mdnadsuppfoljning — September 2021.
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I Utredningsstrategin anges att 6verldmning av drenden endast ska ske om det gagnar
drendets vidare utredning, krivs med hénsyn till fordelningen enligt den nationella brotts-
katalogen eller motiveras av drende- eller brottssamordning.

De flesta polisregionerna uppger att de arbetar aktivt med olika sétt att minska antalet
onddiga dverlamningar, till exempel genom att enklare drenden slutfors redan i jourmiljo.
En av regionerna har ocksé inrittat ett sa kallat snabbspér for enklare drenden. Det uppges
ha bidragit till att minska antalet 6verldmningar och dirigenom kortat
genomstromningstiderna.

I tillsynsrapport 2018:4 framkom ocksé att det i manga av de granskade drendena var svart
att pa ett lattoverskadligt sétt folja vilka utredningsatgiarder som vidtagits for att driva
drendet framat. Av Polismyndighetens riktlinjer for dokumentation i Durtva (PM 2017:40)
framgar att anteckningar som visar pa vidtagna utredningsatgérder i ett drende ska ldggas in
som tjansteanteckning i Durtvd, men avsaknaden av en standardiserad mall for sidan
loggforing medfor att anteckningar fors pa olika sétt.

Noa uppger att en arbetslogg i Durtvd som mojliggdr fordelning av och aterkoppling pa
utredningsétgérder i drendet har inforts under 2021. Denna arbetslogg ar inford i Durtva
plus, vilket &nnu inte anvénds av en majoritet av anvéindarna.

Utredningsstrategin anger att beslut och direktiv ska dokumenteras och sparas digitalt
i utredningssystemet for att 6ka och forbéttra sparbarheten.

Under arbetet med tillsynsrapport 2018:4 upptécktes dven att det inte var mojligt att pa ett
effektivt sitt fa uppgifter om fristarenden, till exempel i hur ménga drenden inom en viss
organisatorisk enhet som lagstadgade frister 6verskridits. Mot denna bakgrund beslutades
att en sadan funktion skulle inforas i de nationella statistiksystemen for att pa ett enhetligt
och lattillgangligt sétt kunna folja upp verksamheten och jaimfora resultat 6ver tid.

Enligt Noa har fragan om en béttre 6verblick och béttre bevakning av tidsfrister prioriterats.
I oktober 2021 infordes denna funktion pa dversiktssidan i Durtva.

Rikspolischefen beslutade 2018 att processidgaren i enlighet med tillsynsenhetens
rekommendation skulle tillse att rutiner for regelbundna drenderevisioner infors pa lagsta
organisatoriska enhet i hela Polismyndigheten.

Enligt Noas enkitsvar ligger ansvaret for en forundersdkning pa forundersdkningsledaren,
vilket fortydligas 1 Utredningsstrategin. Noa uppger att det inom ramen for forundersok-
ningsledarrollen ingér att genomfora drenderevisioner som en metod for fornyade
beddmningar avseende beslut om utredningsatgérder, uppfoljning av beslutade atgérder
samt nedlaggning eller redovisning.

I Utredningsstrategin anges att det krivs att relevanta atgérder vidtas i samtliga drenden for
att uppratthalla réttssdkerheten. For drenden i1 balans ska det finnas rutiner som mdjliggor
kontinuerlig egenkontroll. Uppf6ljningen ska vara transparent och genomforas pa samtliga
nivaer.

Samtliga polisregioner uppger att drenderevisioner genomfors, men en majoritet av dem
saknar rutiner for hur det ska ga till.
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8.3 Beddémning

Det finns en medvetenhet i verksamheten om problematiken med att det ofta sker byte av
utredningspersonal i drenden och polisregionerna arbetar pa olika sétt for att minska antalet
onddiga dverlamningar. Det framgér av Utredningsstrategin i vilka fall som dverlamning av
drenden ska ske, och processdgaren har ddrigenom verkat for att byte av forunderséknings-
ledare och handldggare i pdgéende forundersokningar ska ske i mindre utstrackning. Det dr
viktigt att processdgaren fortsitter att arbeta for att dverlamningarna ska minska.

Tillsynsenheten bedomer att processdgaren har omhéndertagit de rekommendationer som
avsag forbattringsatgiarder kopplade till it-stod, i och med att en arbetslogg har inforts i
Durtva plus, och en funktion for béttre dverblick och béttre bevakning av tidsfrister har
inforts pa oversiktssidan i Durtva.

Diremot konstaterar tillsynsenheten att det inte har inforts nationellt enhetliga rutiner for
regelbundna drenderevisioner, i enlighet med rikspolischefens beslut. Ett stort ansvar laggs
istdllet genom Utredningsstrategin pa den enskilda forundersdkningsledaren. Noa har i sina
enkétsvar i stor utstrickning hénvisat till Utredningsstrategin som en 16sning pa de utveck-
lingsomraden som har beskrivis i de tidigare tillsynsdrendena. Aven om Utredningsstrategin
tydliggor 1 vilka situationer byte av forundersdkningsledare ska ske och att drenderevisioner
ska genomfGras, har processidgaren ett ansvar att skapa de forutséttningar som behdvs for att
forundersokningsledarna ska kunna utfora ett bra arbete. Det kan goras till exempel genom
att tillse att tydliga och andamalsenliga rutiner kommer pé plats. Procességaren behover ta
fram nationellt enhetliga rutiner for regelbundna drenderevisioner i Polismyndigheten. De
ska utforas pa ldgsta mojliga organisatoriska niva.

Aven om de atgirder som har vidtagits med anledning av rekommendationerna som
lamnades 2018 kan forvéntas bidra till att utredningsverksamheten pa sikt utvecklas och
forbéttras, har minga av dem nyligen genomf6rts. Det ar darfor for tidigt att uttala sig om
hur de kommer péverka till exempel drendebalanserna. Inom ramen for vad som granskats
inom denna tillsyn kan de minskade drendebalanserna inte knytas till nagra specifika
atgérder som procességaren har vidtagit med anledning av rikspolischefens beslut den

15 mars 2018.
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9 Ledning och styrning

9.1 Bakgrund

I de tre tidigare tillsynsrapporterna ldmnades rekommendationer som hor till ledning och
styrning av utredningsverksamheten. Dessa var att

e paborja ett arbete vad avser resurstillsdttning inom utredningsverksamheten for att
gora resurstillsdttning- och fordelning mer forutsebar och transparent

e verka for en aktiv och effektiv drendesamordning och férundersékningsbegréns-
ning i jourmiljo

e verka for att erfarna och kompetenta forundersokningsledare med formaga att fatta
rétt beslut finns sa tidigt som mdjligt i utredningskedjan.

Tillsynsenheten lamnade dven rekommendationer med malet att 6ka den operativa sam-
verkan med Aklagarmyndigheten i syfte att ta fram utrednings- och redovisningsstrategier i
arbetet mot foretriadelsevis brottsaktiva samt i fragor som géller bevisvirdering, och att
fortsdtta samarbetet inom ramen for regeringsbeslut av den 2 februari 2017.

9.2 lakttagelser

Tillsynsenheten fann i tillsynsrapport 2018:4 att tre av fyra inspekterade polisomraden
saknade en tydlig modell for resursberdkning, vilket kan leda till en godtycklig och ryckig
resursallokering som i sin tur kan paverka utredningsverksamhetens effektivitet.

Polismyndigheten beslutade den 18 juni 2020 att rapporterna Modell for férdelning av
budgetmedel mellan polisregionerna och Metodik for fordelning av budgetmedel mellan
polisregionerna (A603.400/2018) ska anviandas som underlag for att fordela budgetramar
och berikningar i kommande budgetprocesser frén och med budget for &r 2021.* Modellen
och metodiken kommer 16pande att utvirderas. Rapporten Modell for fordelning av
budgetmedel mellan polisregionerna anger att Polismyndighetens tillvédxt kréver en
transparent modell som utgér fran resursbehov utifran belastning och som dven tar hinsyn
till medborgarperspektivet. Fordelningsmodellen ska vara transparent, baserad pa fakta, och
sa enkel som mdjligt. Den bestar av tre delar; (1) grundfordelning baserad pa belastning
enligt den sé kallade 50/50-modellen, (2) sdrskilda faktorer och (3) sirskilda beslut,
ataganden och strategiska satsningar. Den stdrsta delen av budgeten for polisregionerna
baseras pa 50/50-modellen, som innebér att 50 procent av medlen fordelas i forhallande till
andel invanare och 50 procent av medlen fordelas i forhallande till andel anmailda brott
inom brottsomradena 1 och 3. De sérskilda faktorer som har identifierats och som beréknas i
modellen dr huvudstadsfaktor, avstandsfaktor och gransfaktor.

Samtliga regioner uppger att de har regionala resursférdelningsplaner, och flera av dem
kopplar dessa till den nationella fordelningsplanen.

# Polismyndighetens beslut dnr RPC 106/2020, A280.102/2020.
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I tillsynsrapport 2018:3 framkom att de forundersdkningsledare som ar minst erfarna i sin
funktion ofta ar placerade forst i utredningskedjan, det vill séga i jourmiljo. Liknande
iakttagelser har ocksé gjorts i andra tillsynsirenden.** Férundersokningsledare med lang
erfarenhet och hog kompetens avseende bland annat forundersokningsbegransning bor
finnas redan i jourmilj6é och i PKC i s& stor utstrickning som mojligt. En effektiv
utredningsprocess forutsitter att ratt kompetens finns tidigt i utredningskedjan.

Noa uppger att atgarder for att verka for att erfarna och kompetenta forundersokningsledare
finns sé tidigt som méjligt i utredningskedjan ingér i Utredningsstrategin. Aven inom ramen
for arbetssittet Snabbare lagforing stélls krav pa kvalificerade forundersokningsledare i
jourutredningsverksamheten.

I Utredningsstrategin anges att det ska finnas férundersokningsledare med erfarenhet och
ritt kompetens tillgdngliga i jourmiljo och tidigt i utredningskedjan for att kunna ge tydliga
direktiv och ta nddvéndiga och rittssikra beslut.

En majoritet av polisregionerna uppger att det finns svarigheter att rekrytera erfarna
jourforundersdkningsledare, bland annat med anledning av skiftarbete. De arbetar med
denna utmaning pa olika sitt, till exempel genom att samverka mellan flera polisomraden
for att halla nere nattjanstgoring, erbjuda den nationella forundersdkningsledarutbildningen
och utbytestjanstgdring, samt satsningar pa 16n.

Ett sitt att stirka operativ samverkan med Aklagarmyndigheten ir enligt Noa genom olika
forum som Central samverkan, Central forensisk samverkan och Nolg. Regional strategisk,
taktisk och operativ samverkan sker mellan polisregionerna, polisomradena och lokalpolis-
omridena med motsvarande nivéer inom Aklagarmyndigheten. Samtliga polisregioner
uppger att den operativa samverkan pa de olika organisatoriska nivaerna fungerar vél.

Av enkétsvaren framgér att Noa ser ett behov av att mélbilden for Polismyndighetens
utredningsverksamhet fortydligas. Inforandet av Utredningsstrategin och framtagande av
mal for utredningsverksamheten pa olika organisatoriska nivaer bidrar till en tydligare
maélbild. Dértill ska arbetsséttet Snabbare lagforing successivt inforas vid samtliga
polisomréaden, och en 6versyn av PNU kommer genomforas for att bland annat omhénderta
behovet av stdd inom den dagliga styrningen av utredningsverksamheten. Aven de nya
utbildningarna for forundersokningsledare och utredare kommer att vara en del i att
tydliggora mélbilden. Malbilden uppges ha kommunicerats till verksamheten frimst genom
ledningsgrupper pa olika nivaer och forum, till exempel forum for it-utveckling, forum for
forensisk samverkan under ledning av NFC, samt forum f6r metodutveckling med Noas
enheter och utvecklingscentrum.

Samtliga av polisregionerna arbetar med den regionala mélbilden for utredningsverksam-
heten, och flera av dem kopplar arbetet till myndighetens strategiska verksamhetsplan
2020-2024 och Strategi 2024. En majoritet av polisregionerna anser att den regionala
malbilden stimmer 6verens med Noas malbild, dven fast de regionala malbilderna ser olika
ut. En av polisregionerna uppger att de nationella styrsignalerna inte dr enhetliga, till
exempel att alla drenden med god lagforingsprognos ska utredas, vilket inte

* Polismyndigheten. Utredning under icke kontorstid (tillsynsrapport 2018:6) och Polisens
kontaktcenter (tillsynsrapport 2020:6).
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overensstimmer med regionens uppfattning av mélbilden, som till stor del ar baserad pa
pafoljdslaran.

Ett av de langsiktiga malen enligt Strategi 2024 ar en framgéngsrik brottsbekdmpning och
uppklaring. Utredningsstrategin har tagits fram for att tydliggora hur utrednings-
verksamheten ska bedrivas for att vara rittsséker, effektiv och enhetlig. I strategin
fortydligas att med framgéngsrik uppklaring avses att de brottsmisstankar som forvéntas
leda till lagforing och kan péverka pafoljden ska utredas. For den brottsutredande
verksamheten innebér det att de brott som anméls ska bedomas kvalificerat och korrekt i
syfte att utredningsresurserna ska kunna fokuseras pa de brott som har forutséttningar att na
lagforing och kan paverka paféljden. Dar anges dven att syftet med drendesamordning &r att
alla drenden och misstankar mot en och samma gérningsman ska kunna redovisas i ett
sammanhang till &klagare, vilket kan fa effekter for bade pafoljdsval och straffmédtning.
Beslut om férundersdkningsbegransning i drenden med flera brottsmisstankar mot samma
person ger en mojlighet att fokusera pa de brott som, vid en samlad bedomning, kan
paverka pafoljden. Strategin anger att alla medarbetare i det brottsutredande uppdraget ska
ha 6versiktlig kunskap om vad férundersokningsbegrinsning innebér for att beslut ska
kunna fattas sé tidigt som mgjligt i processen. Trots detta anges i Polismyndighetens
arsredovisning att brottsaktivas alla misstankar i storsta mojliga utstrackning ska redovisas
och slutforas (se kapitel 6). Det har dven framforts av flera polisregioner att uppfoljningen
av UL behover harmoniseras mot Utredningsstrategin, sé att uppfoljningen stodjer att de
misstankar som paverkar pafoljden utreds, snarare &n att utreda sa manga misstankar som
mojligt.

9.3 Bedémning

Ett av de problem som uppméirksammades 2018 var att det saknades en tydlig modell for
resursberdkning- och allokering. De rapporter som har tagits fram och som ska anvéndas
som underlag for att fordela budgetramar och berékningar i budgetprocesser i hela
Polismyndigheten stddjer nu en forutsebar och transparent resursférdelning.

Utmaningen med att attrahera erfarna och kompetenta forundersékningsledare till tjanster
tidigt i utredningskedjan kvarstar. Det &r positivt att polisregionerna pa olika sétt verkar for
att oka attraktiviteten for att arbeta i jourmiljo.

Noa har i sina enkétsvar i stor utstrickning hénvisat till Utredningsstrategin som bade en
malbild och en I6sning pa de utvecklingsomraden som har beskrivis i de tidigare
tillsynsdarendena. Strategin beslutades 2021 under pagaende tillsyn och det &r darfor annu
inte mojligt att uttala sig om vilka effekter den har fatt pa utredningsverksamheten, dven om
den bidrar till en gemensam maélbild for utredningsverksamheten. Processédgaren har dock,
som tidigare ndmnts, ett ansvar att tillhandahélla verktyg for att skapa de forutséttningar
som behdvs for att forundersdkningsledarna ska kunna utfora ett bra arbete.

Processdgaren och flera av polisregionerna utgar i sitt mélbildsarbete for utrednings-
verksamheten fran den strategiska verksamhetsplanen 2020-2024, dér till exempel
forundersokningsbegrinsning och pafoljdslaran kan ses som metoder for att néd en
framgéngsrik uppklaring. Polisregionerna har inte en helt samstdmmig bild av vad som
utgor framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring. Processidgarens brist pa tydlighet
avseende maélbilden leder till bristande enhetlighet i verksamheten och medfor otydlig
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styrning. Det &r till exempel skillnad pé att redovisa s& manga drenden och misstankar som
mojligt, jaimfort med bred och tillrdcklig lagforing. Processdgaren behdver, som en del i att
ytterligare utveckla och forbéttra utredningsverksamheten, skapa en tydligare malbild med
entydiga styrsignaler och en uppfoljning som é&r utformad for att stodja denna. Malbilden
behover kommuniceras och forankras pa ett tydligt satt i myndigheten, for att bidra till en
bittre forstaelse for denna och hur den ska uppnés. For att d4stadkomma detta har bade
process- och verksamhetsansvariga ett sarskilt ansvar. Utredningsstrategin &r ett viktigt
bidrag till detta arbete, men den &r inte ensamt tillracklig.

36 UPPFOLJANDE TILLSYN



REKOMMENDATIONER

10 Rekommendationer

e Revidera eller ersitt Slutrapport - En nationell modell for brottssamordning
(A331.823/2015).

o Tillse att styrningen avseende forundersokningsbegransning fortydligas pa lampligt
satt.

e Revidera eller ersitt Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot
individer med flera brottsmisstankar (A035.678/2016).

e Ta fram nationellt enhetliga rutiner for regelbundna drenderevisioner i
Polismyndigheten och tillse att dessa utfors pa ldgsta mojliga organisatoriska niva.

o Tillse att statistik kan tas fram avseende antalet beslutade forunderséknings-
begriansningar pa misstankeniva.
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Bilaga 1

DIREKTIV 143)
Datum
2020-11-03
Diarienr (beropas) Saknr
Polismyndigheten AS577.060/2020 128
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten
Bodil Norberg

Direktiv till uppféljande tillsyn av tre tidigare tillsynsarenden
inom Polismyndighetens utredningsverksamhet

Bakgrund

Under 2017 fram till mars 2018 genomforde tillsynsenheten tre inspektioner
av Polismyndighetens utredningsverksamhet.

¢ Polismyndighetens drende- och brottssamordning, Tillsynsrapport
2018:2.

e Polismyndighetens tillimpning av regler om nedlaggning av
forundersdkning och forundersokningsbegréansning. Tillsynsrapport
2018:3.

o Tillsyn 6ver drendebalansen i utredningsverksamheten. Tillsynsrapport
2018:4.

Inspektionerna resulterade i ett antal iakttagelser, bedomningar och
rekommendationer.

Rikspolischefen beslutade den 15 mars 2018” att chefen for nationella opera-
tiva avdelningen, i egenskap av processdgare for huvudprocessen utredning
och lagforing, ansvarar for att atgérder vidtas for att forbéttra och utveckla
utredningsverksamheten i enlighet med de ovan ndmnda tillsynsrapporternas
rekommendationer.

Rikspolischefen beslutade den 18 december 2019 om Polismyndighetens till-
synsplan for 2020 (PM 2019:43). Av planen framgar bl.a. att det under 2020
ska genomforas uppfoljande tillsyn éver Polismyndighetens drende- och
brottssamordning, Polismyndighetens tillimpning av reglerna om nedldggning
av forundersokningar och forundersokningsbegriansningar samt drendebalans-
erna i utredningsverksamheten.

! Polismyndigheten, Beslutsprotokoll 2018-03-15. Omhiind de av rek dati i
tillsynsrapporten Polismyndighetens drende- och brottssamordning (2018:2). Dnr
A424.132/2017. Beslutsprotokoll 2018-03-15. Omhind, de av reko dati i
tillsynsrapporten Polismyndigh tilldmpning av regler om nedldggning av
Sorundersokning och forundersokningsbegrinsning (2018:3). Dnr A495,704/2017.
Beslutsprotokoll 2018-03-15. Omhdndertagande av rek dationer i tillsynsrapporten
Tillsyn dver drendebal i utredningsverksamheten (2018:4). Dnr A160.109/2017.
Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 11414 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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Polismyndigheten 2020-11-03 A577.060/2020

Syftet med tillsynsirendet

Tillsynsenheten ska fSlja upp Polismyndighetens tre beslut frén den 15 mars
2018 om étgirder med anledning av limnade rekommendationer och under-
soka i vilken utstrackning som vidtagna atgirder har lett till att utrednings-
verksamheten har utvecklats och forbittrats.

Tillsynsobjekt

Féljande organisatoriska enheter 4r i detta drende foremal for tillsyn:
e nationella operativa avdelningen
e samtliga polisregioner.

Arbetsmetod

Tillsynsérendet ska bedrivas som en utredning pa verksamhets- och process-
ansvarsniva genom granskning av handlingar, enkiter stillda till process-
dgaren och respektive polisregion, samt vid behov kompletterande intervjuer
med enskilda befattningshavare. Dértill kan information eventuellt komma att
inhémtas av andra berdrda processigare.

Genomférande

Juristen Asa Hasth uppdras att som tillsynsledare genomfora tillsynen. Juristen
Bodil Norberg uppdras att vara tillsynshandliiggare. Ovriga resurser for att
genomfdra uppdraget faststills genom sirskilt beslut.

Tillsynsledaren ansvarar for att en genomforandeplan upprittas dér bl.a.
sammantradesdagar och redovisningstillfillen framgjr.

Redovisning

Tillsynsérendet ska utifrén gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skil att limna ytterligare
rekommendationer ska dessa framg4 av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella 4tgirder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med
granskningen, sisom rese- och logikostnader. Tillsynsdrendet ska planeras s&
att Gvertid i uppdraget inte uppstar.

Lénekostnader for tillsynsgruppens deltagare belastar den organisatoriska
enhet dar respektive deltagare 4r anstilld och placerad.

Kostnadsstille 90000006
Insats/projektkod 601000242
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Polismyndigheten 2020-11-03 A5717.060/2020

Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet dr Asa Hasth och Bodil Norberg.

e
J% i ssk{]\
Tillsynschef
sa Hasth

Tillsynsledare
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Bilaga 2

DIREKTIV 1(1)

POIisen ;2;‘;"1-02-10

Diarienr (beropas)
Polismyndigheten A577.060/2020
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten
Bodil Norberg

Tillaggsdirektiv till uppféljande tillsyn av tre tidigare tillsyns-
drenden inom Polismyndighetens utredningsverksamhet

Enligt direktivet frén den 3 november 2020 for den uppfoljande tillsynen av tre
tidigare tillsynsdrenden inom Polismyndighetens utredningsverksamhet
uppdrogs Asa Hasth att som tillsynsledare genomfora tillsynen. Genom detta
tillaggsdirektiv ersitts Asa Hasth som tillsynsledare av Marie Hummer fran
och med den 1 februari 2020.

n
/

/ J stex}s/s::v R
Tillsyhschef

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 11414 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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