MISSIV 1(1)

Polisen o 126

Diarienr (aberopas) Saknr
A598.518/2018 400
Polismyndigheten Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Polismyndigheten 6verlamnar hdarmed bifogad promemoria med forslag pa
atgérder for att bryta utvecklingen nér det galler allmén ordning och sikerhet
framfor allt med koppling till de utsatta omradena.

\L/V\ \4\,\'/‘ .
Anders Thornber

Rikspolischef
Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm




PROMEMORIA . 1(5)

Datum

2018-11-26

Diarienr (aberopas) Saknr

A598.518/2018 400
Polismyndigheten Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Forslag pa dtgirder for att bryta utvecklingen nir det giller
allman ordning och sékerhet framfér allt med koppling till
utsatta omraden

Inledning

I denna promemoria ldmnar Polismyndigheten en sammanfattning av vad fore-
trddare for myndighetens ledning redovisade vid méte med foretradare for
Justitiedepartementet den 20 november 2018. Den innehéller forslag pa atgér-
der som Polismyndigheten bedémer beh6ver dvervigas inom olika samhills-
sektorer for att bryta utvecklingen nér det géller allmén ordning och sikerhet,
framfor allt med koppling till de utsatta omrédena. I skrivelsen redogérs ocksa
for behov av forfattningséndringar pa polisens omrade.

Polismyndigheten har informerat de myndigheter som berors av forslagen om
innehéllet 1 promemorian.

Bakgrund

Sverige dr i grund och botten ett tryggt land att leva i. Det dr Polismyndighet-
ens uppfattning och det visar dven arets Nationella trygghetsundersokning fran
Brottsforebyggande radet. Utvecklingen nér det géller allmin ordning och si-
kerhet i de utsatta omradena &r dock djupt orovickande. T.ex. har en majoritet
av de skjutningar som dgde rum i oktober pa allmén plats i tdtbebyggt omrade
kopplingar till utsatta omraden.

Konflikterna bottnar ofta i narkotikauppgoérelser, rivalitet och himndaktioner.
Unga, lattkrinkta mén skapar stor otrygghet genom hot och vald. Bakom varje
person som dddas eller grips och doms till fangelse finns ett tio/femtontal som
vill ta dennes plats. Vid flera av skjutningarna har offer och girningspersoner
varit minderdriga. Det finns vidare risk for att tredje man kommer att drabbas i
storre utstrackning och att otryggheten 6kar hos medborgarna, sirskilt i de
utsatta omrédena.

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polhemsgatan 30 11414 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm



2018-11-26 A598.518/2018

Aven polisen i sig utgér en maltavla vilket visar sig bl.a. genom att poliser
angrips 1 sina bostéder, att polisbilar och polishus utsétts for attentat med syfte
att hota, skrdmma och péverka enskilda poliser och Polismyndigheten i det
brottsbekdmpande uppdraget. Det forekommer dven att andra bléaljusverksam-
heter utsatts for brottsliga angrepp, t.ex. i samband med utférande av tjansteat-
girder.

Denna utveckling méste brytas.

Polismyndighetens kdrnuppdrag ar att forebygga och utreda brott samt att dven
i Ovrigt uppratthalla allmén ordning och sdkerhet. Polisen arbetar intensivt mot
véldet och annan brottslighet. Antalet beslag av vapen och narkotika okar,
anstalter och hédkten &r néstan fulla och efter straffskarpningen for vapenbrott
som infordes vid arsskiftet har antalet hiktade for vapenbrott fyrdubblats.

Polisen gor alltsd mycket redan i dag och arbetar intensivt med att bli mer of-
fensiv men inser att &ven om fler grips, hidktas och déms, sd minskar inte den
grova brottsligheten. Tillvéxt och atervéxt i de kriminella milj6erna ar ett av
de grundlidggande problemen.

Det kan vidare konstateras att som laget ar i dag gar en mycket stor del av po-
lisens tid och resurser at till att utreda skjutvapenvaldet och annan grov brotts-
lighet. Det innebér att polisen har svért att hinna med att utreda annan brotts-
lighet, som kan vara mycket kénnbar for varje enskild individ som drabbas.

For att kunna bryta utvecklingen krévs atgérder av flera olika samhéllsaktorer.

Polismyndigheten har i tidigare dialog med Regeringskansliet redogjort for
beddmningen att regeringen, ovriga myndigheter och samhéllsaktorer maste
oka sina insatser for att bryta den negativa utvecklingen i synnerhet i de utsatta
omrddena. Det kréavs kraftfulla atgérder. Det behdvs en kombination av &tgér-
der mot sjdlva grundproblemen och ett aktivt forebyggande arbete. Hogre krav
maste stéllas pa sdvil offentliga som privata aktorer.

Mot den angivna bakgrunden foreslar Polismyndigheten att bl.a. foljande at-
gérder dvervigs.

Myndigheter, kommuner och landsting

Uppdrag till Kriminalvarden

Kriminalvérden kan ges i uppdrag att hdja ambitionen i arbetet med att {or-
hindra &terfall i brott, t.ex. genom Okade insatser infr att brottsaktiva blir fri-
givna.

Det bor dvervigas att ge Kriminalvarden i uppdrag att se 6ver vilka ytterligare

atgirder som kan vidtas avseende barn som begér brott. Kan Kriminalvirden
fa ett ansvar pa det omradet?
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Uppdrag till Migrationsverket

Migrationsverket kan ges i uppdrag att tillsammans med andra berérda myn-
digheter analysera problemet med nyanldnda som hamnar i kriminalitet och
foresla atgarder for att forhindra en sddan utveckling.

Antalet forvarsplatser behdver utdkas. Fragan bor prioriteras.
Uppdrag till Skatteverket

Skatteverket kan ges 1 uppdrag att foresla atgarder for att forhindra missbruk
av folkbokforingen och forsvara anvandning av flera identiteter. Vidare kan
det uppdras &t Skatteverket att tillsammans med Migrationsverket foresla at-
garder for att forhindra missbruk av samordningsnummer.

Uppdrag till Tullverket

Tullverket bor ges resurstillskott for utokad inforselkontroll i syfte att upp-
tacka illegal inforsel av vapen och narkotika.

Tullverket bor intensifiera sitt arbete med bekdmpning av internationella
brottsnétverk, t.ex. genom ett utékat uppdrag avseende kontroll vid utforsel.

Uppdrag till Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet foreslas fa i uppdrag att med utgédngspunkt i Institu-
tet for Framtidsstudiers rapport ”Véldsbejakande extremism och organiserad
brottslighet i Sverige” utreda bakomliggande faktorer och komma med f6rslag
till &tgérder pa lang sikt, framfor allt for att forhindra tillvaxt och atervixt i de
kriminella och extremistiska milj6erna.

Behov av dtgdrder hos kommuner och landsting
Kommuner

En viktig del i kommunernas bidrag till det brottsférebyggande arbetet ar 4t-
gédrder avseende barn som befinner sig i riskzonen for kriminalitet.

Socialtjédnsten behover darfor bli bittre pa att identifiera barn som ér i riskzo-
nen och deras familjer sé att atgirder kan séttas in i ett tidigt skede. Nér ett
barn under 15 &r begar brott bor det omedelbart foranleda konsekvenser. Anta-
let jourplatser for barn och ungdomar som snabbt behéver komma bort frén en
kriminell omgivning eller ett kriminellt beteende behdver utokas.

For att kunna bedriva ett effektivt arbete 1 dessa avseenden behdver social-
tjansten finnas tillgdnglig dygnet runt.

Vad giller barn och ungdomar &r naturligtvis skolmiljon av avgorande bety-
delse. Det kan handla om nolltolerans mot skadegorelse och nedskrépning i
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skolan, stéd vid ldxl4sning och andra aktiviteter efter skoltid. Aven 6kad ka-
merabevakning och tilltrddeskontroll till skolor kan i vissa fall vara motiverat.

En utokad tillsynsverksamhet 6ver krogar m.m. &r en annan angelégen atgdrd
som faller inom kommunernas ansvarsomrade.

Landsting

Det ér viktigt att barn- och ungdomspsykiatrin har kapacitet att kunna hantera
unga patienter med psykiska storningar. I dag &r vintetiderna for langa. Forsk-
ning visar att ménga unga brottslingar har en psykiatrisk diagnos.

Den privata sektorn: Fastighetsigare/niringsidkare

I likhet med skolmiljon &r boendemiljon viktig i detta sammanhang. Hér har
fastighetséigarna ett ansvar. Det kan handla om att se till att klotter och annan
nedskrapning omedelbart atgérdas och att skadad egendom byts ut. Trappupp-
géngar och garage kan behova kameradvervakning. Det dr ocksg vikti gt att
fastighetsdgarna har nédvéindig kontroll dver sina hyresgister sa att de som bor
1 en fastighet har ratt att gora det.

Nér det géller nérmiljon, t.ex. kopcentra, kan fastighetsigare och kommuner
samarbeta i friga om trygghetsvirdar.

Ovriga forslag

Regeringen bor 6verviga att uppdra at de myndigheter som ingdr i Samver-
kansrddet att avsitta resurser for att arbeta med sirskilda insatser i utsatta om-
raden och mot organiserad brottslighet. Det ska alltsa gilla dven de myndig-
heter som i dag inte har ett formellt brottsbekimpande eller brottsforebyg-
gande uppdrag.

Atgéirder behover vidtas inom ménga omrdden for att strypa nyrekryteringen
till brottslighet och mycket handlar om kommunerna och barn- och ungdoms-
psykiatrin. En viktig komponent &r ocksd den slutna ungdomsvarden. Rege-
ringen bér dérfor 14ta utreda om den slutna ungdomsvarden ér anpassad till
dagens behov och initiera en 6versyn om sd bedéms nodvandigt.

Behov av forfattningsindringar
Utokade krav pad teleoperatirer

For att forbdttra polisens utredningsmajligheter bor det stillas hogre krav pa
teleoperatorerna. Det bor krévas att kontantkort registreras vid forsaljning.
Vidare bor man arbeta for att teleoperatdrerna i stort ska spara fler uppgifter
under ldngre tid, da deras material i manga fall 4r centralt vid brottsutredning-
ar.
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Utokad mdjlighet till kontroll av personer, fordon och lokaler

Det bor undersokas om poliser kan ges mojlighet att i stérre utstrickning ge-
nomfora husrannsakan i kénda kriminella milj6er utan skélig misstanke om
ndgot konkret brott. Vidare bor det utredas om polisen ska kunna f4 uppritta
forbuds- och visitationszoner déar vissa personer kan forbjudas att vistas och
ddr kroppsvisitation kan utféras utan skélig misstanke om brott. I Sveriges
grinsndra zoner skulle motsvarande bestimmelser kunna medfora utokade
mojligheter att stoppa fordon for kontroll (husrannsakan) utan skilig miss-
tanke.

Kameraanvindning vid spaning

Poliser bér kunna ges mdjlighet att spana pé en viss person via kameradver-
vakning pd distans, eftersom det i vissa omraden inte dr gangbart att pa plats
folja en misstdnkt med en handhallen kamera. I de fall da poliser inte kan
filma med handhéllen kamera pa plats kréver kameralagstifiningen vidare att
en overvakad plats maste skyltas upp, vilket naturligtvis tillintetgér polisens
brottsutredande mojligheter.

Vapenlagstifiningen

Det bor klargéras om innehavet av vapendelar som dnnu inte fardigstillts till
ett anvandningsbart vapen kan klassas som grovt vapenbrott. Det skulle med-
fora att fler osjalvstindiga brottsformer kunde aktualiseras for vapendelarna én
vad som ér fallet om innehavet klassas som brott av normalgraden.

Biometriska uppgifter

Polisen bor ges forbattrade forutséttningar att samla in, lagra och anvinda bio-
metriska uppgifter i form av bl.a. dna, foto och fingeravtryck for att sikerstilla
identitet pa personer och komma vidare i brottsutredningar. Nér poliser be-
kidmpar brott eller utfor grianskontroll behéver identifiering ocksa kunna ske pa
plats med hjalp av ny teknik, med tillgang till jaimforelseuppgifter om t.ex.
passinnehavare och innehavare av nationellt id-kort.

Pafoljdssystemet

Polismyndigheten foljer vidare lagstiftningsarbetet med nya ungdomspafoljder
och eventuell slopad "ungdomsrabatt” for lagovertradare i dlderskategorin 18
— 20 &r, vilket myndigheten anser &r ett steg i rétt riktning. I sammanhanget
mdste dock dven beaktas att alltfor hoga trosklar mellan dnnu yngre lagover-
trddare och vuxna riskerar att skapa ett rationellt skil for organiserad brottslig-
het att aktivt soka unga personer for att formé dem att bega allvarliga brott.
Fragan &r mycket komplex. Polismyndigheten vill dock #nd4 framhalla att
barn ocksd méste skyddas fran organiserad brottslighet genom att pafoljdssy-
stemet inte inbjuder till slutsatsen att allvarliga brott bor begas av unga perso-
ner.



