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1 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for 2019 uppdragit at Polismyndigheten att
fortsatta arbetet med att verkstalla fler beslut an tidigare om av- och utvisning.
Det &r alltjamt sarskilt angeldget att Polismyndigheten verkstaller beslut om
utvisning pa grund av brott. Myndigheten ska ocksa fortsatta att redovisa
verkstéllighetsarbetet och hur man har sékerstallt att detta arbete har skett
vardigt, humant, effektivt, enhetligt och rattssakert. Polismyndigheten ska
darutéver kommentera sin drendehantering pa det satt som framgar av
regeringsbeslutet Ju2013/8211/PO.

Polismyndigheten redovisar mot bakgrund av detta sin &rendehantering varvid
foljande fragor besvaras och kommenteras:

e Antalet inkomna arenden dar nédvandiga identitetsuppgifter for
verkstéllighet har sakerstallts vid 6verlamnandet fran Migrationsverket
respektive antalet arenden dar dessa uppgifter inte sékerstéllts.

e Antalet arenden dar nddvandiga identitetsuppgifter har sékerstéllts av
polisen samt huruvida detta har krdvt kompetens och befogenheter som
endast polisen besitter.

e Antalet arenden som polisen verkstallt genom egen férsorg respektive
arenden som verkstallts genom att personen valt att Iamna landet pa egen
hand (egen utresa).

e Hur stor andel av &rendena som berdr personer som har avvikit.

e Hur stor andel av &rendena som avser éverforingar enligt
Dublinférordningen.

Utover detta redovisas i denna delredovisning dven hur utvecklingen och
resultatet av myndighetsgemensamma projekt med Migrationsverket avseende
identitetsuppgifter fortlopt. Underlaget i rapporten avser perioden januari till och
med mars 20109.

2 Faktorer som paverkar polisens arbete med
avvisnings- och utvisningsbeslut

Arbetet med verkstalligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut bedrivs utifran
ett nationellt processansvar av nationella operativa avdelningen, Noa, och dér
polisregionerna har det regionala verksamhetsansvaret. Genom denna ordning
sékerstaller Polismyndigheten att arbetet genomfors vérdigt, humant, effektivt,
enhetligt och rattssékert. Noa har ansvar for att utarbeta lampliga och enhetliga
metoder och rutiner baserade pa erfarenheter och det rattsliga laget vilket ger en
god grund for hur arbetet ska utforas. | arbetet ingar ocksa regelbunden
samverkan mellan Noa och polisregionerna i natverk som ytterligare utvecklar
och forbattrar metoderna. Ett exempel pa detta ar framtagandet av en nationell
beskrivning av hur verkstallighetsarenden hanteras. Polisregionerna bidrar ocksa
med god kdnnedom om lokala foérhallanden vilket innebdr att arbetet kan
anpassas efter dessa forhallanden och darmed blir mer effektivt.
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Effektiviseringen och forbattringen av arbetet med verkstélligheter av
avvisnings- och utvisningsbeslut fortgar I6pande och arbetet med verkstallighet
av utvisningsdomda av allman domstol pa grund av brott ar sarskilt prioriterat.
En viktig del i detta arbete ar den samverkan med andra berérda myndigheter
som genomfors pa lokal, regional och nationell niva.

Polismyndigheten behdver dock fortlépande gora prioriteringar i den
verksamhet som myndigheten bedriver. Med hansyn till de fordndringar som
skett i uppdraget med bl.a. terrorberedskap, dodligt vald med skjutvapen, utdkad
grénskontroll och resurskravande utredningar av mangdbrott har myndigheten
tvingats till prioriteringar vilka paverkar och har paverkat antalet verkstallda
avvisnings- och utvisningsbeslut.

Den balans av verkstallighetsarenden som finns hos Polismyndigheten avser
huvudsakligen personer som &r avvikna och darutdver en 6kande andel svarare
arenden. Som exempel pa omstandigheter som forsvarar verkstéllighet kan
namnas problem att utfa en resehandling fran utlandska beskickningar,
avsaknaden av ett godkant mottagande i destinationslandet eller
sjukdomstillstdnd hos den person som omfattas av avlagsnandebeslutet. Enklare
avvisnings- och utvisningsbeslut, avseende personer som inte ar avvikna,
verkstalls i stor utstrackning.

Darutover finns det dven ytterligare ett antal faktorer som paverkar
Polismyndighetens mojligheter att verkstalla beslut om av- och utvisning.
Déribland har &ndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
medfort att fler personer an tidigare, med verkstéllbara avvisnings- och
utvisningsbeslut, skrivs ut fran Migrationsverkets boenden. Manga av dessa
personer saknar en kénd adress och registreras som avvikna, vilket har negativ
inverkan pa Polismyndighetens majligheter att hitta dessa personer och
genomfora verkstalligheten av deras avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Migrationsverkets forvarskapacitet paverkar Polismyndighetens majligheter att
genomfora verkstalligheter. Bristen pa forvarsplatser under den aktuella
tidsperioden har resulterat i att farre avvisnings- och utvisningsbeslut har kunnat
verkstéllas. Pa grund av att det saknas forvarsplatser fattas ocksa beslut om
uppsikt betraffande en del personer som inledningsvis frihetsberévats av
Polismyndigheten, istallet for beslut om férvar. Vissa personer maste alltsa
forsattas pa fri fot pa grund av platsbrist. Bristen pa forvarsplatser riskerar
darmed att leda till problem av rattssakerhetskaraktar om lika fall inte kan
behandlas lika.

Patagligt ofta tar det ocksa lang tid att fa svar fran Kriminalvardens nationella
transportenhet, NTE, nér Polismyndigheten l&gger bestallningar av resor. Detta
medfor forlangda forvarstider och innebdr att platser som behévs for andra
forvarsbeslut blockeras. Langa forvarstider innebéar vidare fler
forvarsforhandlingar vilket medfor en 6kad belastning pa beslutsfattare och
handlaggare. Langre forvarstider leder dven till 6kade oroligheter pa forvaren
och darmed okade sékerhetsrisker som kréaver polisresurser pa plats.
Sammantaget paverkar dessa omstandigheter Polismyndighetens mojligheter att
sakerstalla att verkstallighetsarbetet sker pa ett rattssakert och effektivt satt.



Kriminalvarden tog den 1 april 2017 6ver ansvaret for vissa transporter som
tidigare utfordes av Polismyndigheten. Det har gatt dver tva ar sedan
Kriminalvarden alades detta ansvar. Myndigheten har &nnu inte kunnat
sékerstélla kapaciteten att kunna genomféra samtliga transporter som behéver
utforas. Nar Kriminalvarden inte utfor nédvandiga transporter innebar det att
granspolisidra resurser behdver laggas pa transporter, dvs. resurser som annars
skulle kunna laggas pa arbetet med verkstallighetsarenden.

Polisens hantering av personer som aterkommer till Sverige i enlighet med
Dublinférordningen, en uppgift som Polismyndigheten ansvarat for sedan en
lagandring den 1 november 2017, tar ocksa granspolisiéra resurser i ansprak.

Den 1 juli 2018 genomférdes en andring i utlanningslagen som mojliggjort for
Polismyndigheten att genomfdra en inspektion for att kontrollera om

en arbetsgivare har en utldnning anstélld som inte har ratt att vistas i Sverige
eller har ratt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand. Inspektioner far
genomforas inom verksamhetssektorer som ar identifierade som risksektorer.
Effekten av denna lagéndring har annu inte utvarderats.

3 Statistik over beslut om av- och utvisning
som verkstallts genom Polismyndighetens
forsorg respektive genom egen utresa

Antalet verkstallda beslut om av- och utvisning avseende &renden som
overlamnats fran Migrationsverket till Polismyndigheten uppgick for perioden
januari till och med mars 2019 till 1 081. Det innebdr att ungefar samma mangd
avlagsnandebeslut har verkstallts i &r som under motsvarande period 2018 da

1 092 avlagsnandebeslut verkstéalldes. Antalet beslut som verkstéllts genom
Polismyndighetens forsorg under den aktuella perioden har dock 6kat med drygt
9 % jamfort med motsvarande period 2018.

Inkomna verkstéllighetsarenden delas in i tre olika kategorier. Kategorierna togs
fram inom ramen for REV A-projektet och beslutades darefter att gélla med
foljande definition for respektive kategori. Kategori 1 innebér att utlanningen
har en giltig resehandling och att verkstallighet av avlagsnandebeslutet ska ske
till ett land som det &r mojligt att verkstalla till (inkluderar 6verforingar i
enlighet med Dublinférordningen). Kategori 2 omfattar &renden dér utlanningen
kommer fran ett land dit verkstallighet & majligt och identiteten ar faststalld
men resehandling saknas. Kategori 3 &r &renden dér identiteten inte &r faststalld
eller det ar fraga om ett ursprungsland dit det ar svart eller mycket svart att
verkstélla besluten.

Migrationsverket dverlamnar avvisnings- och utvisningsbeslut, avseende
personer som avvikit eller dar tvang kan antas beh6va anvandas, till
Polismyndigheten for verkstallighet. Mellan januari och mars 2019 har det
inkommit 2 609 &renden till polisen jamfért med 2 893 drenden samma period

! Beskrivningarna av kategori 2 och 3 har fortydligats i férhallande till tidigare rapporter. De
definitioner som nu anges ar de som tillampats vid denna och tidigare datainsamlingar.
3



2018, vilket &r en minskning med knappt 10 %. Av de 6verlamnade drendena
avsag 281 (knappt 11 %) arenden som handlaggs i enlighet med

Dublinférordningen.

Tabell 1. Inkomna verkstéllighetsérenden, andel avvikna samt verkstallda beslut

Kategori Inkomna drenden fran Varav avvikna Beslut verkstéllda | Beslut verkstallda
Migrationsverket, antal genom | genom egen utresa
och procent per kategori Polismyndighets
forsorg
1 641 24.55 % 482 232 162
2 647 24.80 % 512 115 162
3 1321 50.65 % 1046 127 283
Summa 2609 100 % 2040 474 607
Tabell 2. Inkomna Dublindrenden
Inkomna drenden fran Varav Andel Dublin-

Migrationsverket Dublindrenden

drenden (av totalt
antal inkomna)

2609 281

10.80 %

4 Andelen arenden med sakerstallda
identitetsuppgifter vid 6verlamnandet fran
Migrationsverket samt andelen arenden med
identitetsuppgifter sakerstallda av polisen

Av tabell 1 ovan framgar att knappt 25 % av de arenden som éverlamnades fran
Migrationsverket till Polismyndigheten ingar i kategori 1. I dessa arenden fanns
vid dverlamnandet sakerstallda identitetsuppgifter i form av en resehandling,
vilket &r nodvandigt for att fa till stand en verkstallighet. Av dessa arenden var
dock 482 personer avvikna vid 6verlamnandet, vilket motsvarar drygt 75 % av
arendena i kategori 1. Motsvarande identitetsuppgifter saknades vid
overlamnandet for de arenden som ingar i kategori 2 och 3 (dvs. drygt 75 % av

de dverlamnade drendena).




Tabell 3. Andelen drenden dar identitetsuppgifter sakerstéllts av Polismyndigheten

Atgéird Beslut verkstallda | Beslut Summa, antal Andel drenden i
genom verkstallda dar polisiar kategori 2 och 3
polismyndighets genom egen kompetens dar polisiar
forsorg utresa utnyttjats kompetens

kravts>

ID faststdlld genom | 12 5 17 2,50 %

eftersékning/spaning

ID faststdlld genom | 37 0 37 5,40 %
bruk av tvangsmedel

Summa 49 5 54 7,90 %

Polismyndighetens arbete i utlanningsarenden &r inte begransat till de polisidra
befogenheter som forutsags i propositionen Verkstéllighet och dtervandande —
en del av asylprocessen (prop. 1997/98:173). | 54 fall under den nu aktuella
perioden har regionerna redovisat att det anvants poliséra befogenheter, som
spaning eller brukande av tvangsmedel, i kategori 2 och 3, som sedan lag till
grund for Polismyndighetens verkstallighet av avlagsnandebeslutet.

Sasom davarande Rikspolisstyrelsen tidigare anfort i aterrapporteringen till
regeringen, framstar det inte som majligt att renodla Polismyndighetens roll i
verkstallighetsarbetet till att enbart omfatta eftersékning, spaning och
tillampning av tvangsmedel. Det framsta skalet till detta ar att Polismyndig-
hetens arbete i verkstallighetsarenden alltjamt har ett framtradande inslag av
utredning. Polismyndigheten har en utredningskompetens som kan utgdra ett
viktigt komplement till den kompetens som tjanstemannen pa Migrationsverket
har. Vart att beakta i sammanhanget ar ocksa att sammanséattningen av den
grupp av personer som Polismyndigheten utreder i dessa drenden generellt sett
skiljer sig fran dem som Migrationsverket samtalar med. De personer som far
sitt arende dverldamnat till Polismyndigheten har ofta valt att avvika eller
indikera for Migrationsverket att tvang kommer att bli nddvandigt for att fa
verkstallighet till stand.

5 Myndighetsgemensamma projekt som syftar
till att identitetsuppgifter som ar nodvandiga
for verkstallighet ar sakerstallda vid
overlamnande till polisen

Polismyndigheten deltar i flera myndighetsgemensamma projekt som syftar till

att de identitetsuppgifter som krévs for verkstallighet ar sékerstallda vid
overlamnande till polisen.

Polismyndigheten r tillsammans med Migrationsverket programpartner i The
European Integrated Return Management (EURINT) samt deltagare i European

2| enlighet med den definition som anges pé s. 3
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Return Liason Officer (EURLQO) som &r ett samarbetsprogram mellan ett stort
antal medlemsstater. Arbetet inom EURINT och EURLO syftar bland annat till
att 6ka mojligheterna att identifiera personer som ska atersandas till respektive
ursprungsland. Programmen har beviljats fondpengar fran EU.

Vidare deltar Polismyndigheten i tva av Migrationsverkets processnatverk, ID
och DNA samt Atervandande och forvar. Arbetetet inom processnétverken
framjar den 6msesidiga forstaelsen hos de bada myndigheterna involverade i
migrationsprocessen och da framfor allt arbetet med atervandande och
verkstélligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Lokal, regional och nationell samverkan mellan Kriminalvarden,
Migrationsverket och Polismyndigheten sker regelbundet och ar en viktig del i
samarbetet pa atervandandeomradet.



