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Inledning

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har fatt ett gemensamt regeringsuppdrag betraffande "[...] att
starka arbetet med att forebygga, forhindra, forsvara och hantera hoger- och vénsterextremistisk
brottslighet” da "en forutsattning for ett val fungerande, tryggt och demokratiskt samhélle &r att det
finns formaga att motverka hatbrott, valdsbejakande extremism och andra former av hot mot vart
Oppna samhalle”. Mot bakgrund av de erfarenheter som dragits i hanterandet av flera handelser i
nértid, med koppling till politiskt motiverad brottslighet, ska Polismyndigheten och S&kerhetspolisen
(myndigheterna) se dver hur samarbetet kan stérkas, utifran:

— Redogora for atgarder som respektive myndighet vidtar for att starka arbetet

— Redovisa hur det myndighetsgemensamma arbetet kan utvecklas

— Foresla hur samverkan med andra myndigheter och aktorer i samhéllet kan starkas
— Sarskilt redogora for atgarder och insatser infor valrorelsen 2018

Hotet fran valdsbejakande extremistmiljoer har 6kat de senaste aren. Pa nagra ar har antalet individer i
de valdshejakande extremistmiljoerna okat kraftigt. | nulaget ar hotet storst fran den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon. Under de tva senaste aren har emellertid antalet aktiviteter i vit-makt-
miljon varit pafallande manga och flera grova brott har begatts. Vit makt-miljons tillvaxt och
aktivitetsniva har darutéver en mobiliserande effekt pa den autonoma miljon varfor det, tillsammans
med den autonoma miljéns egen agenda, befaras bidra till att 6ka hotet framover.

De politiska extremistmiljoernas verksamhet stracker sig 6ver flera omraden. Verksamheten innefattar
bade lagliga och olagliga aktiviteter som dock har det gemensamt att de syftar till att forsvaga och
ytterst forsoka avskaffa det demokratiska styrelseskicket. Den lagliga verksamheten handlar primért
om att sprida antidemokratiska idéer och forsoka rekrytera personer till miljéerna. Nar det galler den
brottsliga verksamheten handlar det om manga olika typer av brott, till exempel forfattningshotande
brott, brott mot den allménna ordningen och hatbrott.

Problembilden skar saledes 6ver flera ansvarsomraden och organisatoriska granser hos myndigheter,
kommuner och andra samhallsaktorer. For att mota hotet fran extremistmiljoerna kravs darfor arbete
fran ett stort antal aktorer i nara samverkan. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har under de
senaste aren utvecklat sin samverkan pa ett betydande satt och dven samverkan med andra aktorer har
utvecklats. Detta arbete har ocksa givit resultat’. Givet hotbilden finns det anledning att fortsétta
utveckla arbetet mot extremistmiljoerna enligt den strategi som visat sig effektiv, dvs. utveckla
samverkan.

Metod

Detta forslag har utarbetats genom beskrivning och analys i tre steg. Det forsta steget beskriver
problembilden av hotet som myndigheterna har ansvar for att beddma och motverka. Denna
beskrivning vilar pa lang erfarenhet av arbete med hotet. Det andra steget fokuserar pa
ansvarsfordelningen och arbetet mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Ansvarsfordelningen
beskrivs utifran en genomgang av olika dokument® som klargér myndigheternas ansvarsomrade och
arbete, samt utifran kompletterande intervjuer om hur samverkan har utvecklats de senaste aren.

! Exempelvis i hanterandet av ordningsstérningar, lagféring genom ékad underréttelse- och férundersdkningssamordning, men dven mer
strukturerad samverkan med t.ex. Skatteverket, EBM, Forsakringskassan.

2 Exempelvis; polislagen, forordning om instruktion fér Sakerhetspolisen respektive Polismyndigheten, olika dverenskommelser mellan
myndigheterna.



Det tredje steget beskriver hur arbetet kan stérkas ytterligare. Genom en workshop ringades ett antal
utvecklingsomraden i myndigheternas samverkan in, samt dartill horande atgarder myndigheterna kan
vidta for att stdrka arbetet. Dessutom har ett antal intervjuer genomférts om hur arbetet mellan
myndigheterna har utvecklats och hur det kan vidareutvecklas. Slutsatserna i rapporten baseras pa en
samstammig bild, utifran saval intervjuer som workshop, fran personer med lang beprovad erfarenhet
och stor kunskap om dels hotet, dels hur samarbetet mellan myndigheterna har varit, &r idag och kan
bli framover.

Definitioner

Med en valdsbejakande extremistmiljo avses har en samling individer, natverk och organisationer som
hélls samman genom ideologiska forestallningar som ar antidemokratiska i den bemarkelsen att
ideologin bejakar och legitimerar vald, och andra brott, som medel for att forverkliga ideologiska mal.
De ideologiska forestallningarna &r saledes antidemokratiska i dubbel bemérkelse. For det forsta anses
demokrati inte som ett legitimt styrelseskick och for det andra anses brott som ett legitimt satt att
avskaffa demokratin. Konkret betyder det att grunden i de ideologiska forestéallningarna som haller
samman miljéerna &r att demokratin inte ska avskaffas med demokratiska medel inom det
demokratiska systemet utan genom brott. Ideologiskt motiverade brott &r de brott som begas inom en
valdsbejakande extremistmiljo och de kan vara bade politiskt eller religiost motiverade. Med politiskt
motiverad extremism avses valdsbejakande extremistmiljoer som har en politisk ideologisk grund
snarare an exempelvis en religios®. Brottsaktiv inhemsk extremism definieras har som individer,
natverk och organisationer som planerar eller begar ideologiskt motiverade brott. Individer, natverk
och grupper vars ideologiska brottslighet i huvudsak sker utomlands ingar inte i begreppet brottsaktiva
inhemska extremistmiljoer.

| denna rapport anvands begreppet valdsbejakande extremistmiljo (extremistmiljo) saledes for alla
typer av valdsbejakande extremism. Begreppet politiskt motiverade extremistmiljoer anvands for de
miljoer som har en politisk ideologi, primart vit makt-miljén och den autonoma miljon. Brottsaktiv
inhemsk extremism anvénds enbart i koppling till den dverenskommelse som reglerar samverkan
mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen och definieras hér for tydlighetens skull.

Grundlaggande utgangspunkter for forslagen

De forslag pa atgarder som syftar till for att starka arbetet vilar pa nagra grundlaggande antaganden.
Nar det galler myndigheternas forutsattningar utgar forslagen fran gallande ansvarfordelning,
regelverk och resurs. Nér det galler sjalva arbetet med att motverka politisk extremism ar
utgangspunkten for forslagen att det &r den totala problembilden som dessa aktdrer genererar som ska
std i fokus, inte myndigheternas ansvarsfordelning eller organisatoriska granser.

Hur ser problembilden ut?
Extremistmiljoerna foresprakar "alla till buds staende medel”, ”gor vad du kan med de medel du har
dar du ar” och "kampen i vardagen” for att &ndra samhallsordningen och ersatta den nuvarande

® Att sarskilja den politiska extremismen fran den religidsa ar dock aningen missvisande. Bland annat eftersom flera aktorer, inom det som
vanligtvis betraktas som religios extremism, menar att religion och politik inte kan skiljas at, ndgot som illustreras av den mélsattning de har
och den verksamhet de bedriver. De politiska och de religiosa extremistmiljoerna portrétteras ofta som varandras motsatser, men har ocksa
flera likheter och agerar pé liknande satt, &ven om tyngdpunkten pa vilka aktiviteter som férordas och med vilken frekvens de genomfors
varierar.



demokratin med ett annat styrelseskick. Det innebdr att aktérernas verksamhet omfattar en mangd
olika aktiviteter och att det inte finns ndgon motsattning mellan att exempelvis verka pa demokratisk
vag inom ramen for politiska forsamlingar och samtidigt bega eller forespraka grova valdsbrott.

Extremistmiljoerna ar reaktiva sa till vida att de agerar i fragor de upplever att det finns ett stod for.
Tillsammans med ambitionen att fa fler anhdngare och na ut med sitt budskap innebar det att
aktivitetsnivan 6kar under valar. Det beror i sin tur bland annat pa att debatten ofta blir mer polariserad
under valdr, att fortroendevalda blir mer synliga och att valrérelsen utgér en kuliss mot vilken
aktorernas budskap kan forstéarkas.

Verksamheten kan delas in i direkta och indirekta aktioner dar det férstndmnda syftar till att
astadkomma omedelbar forandring, t.ex. fa nagon att "hoppa av”/lamna sitt politiska engagemang,
fatta beslut i en viss riktning, avsta fran att ta ett arende eller engagera sig i en viss fraga. De indirekta
aktionerna syftar till att fa upp ett &mne pa dagordningen, vinna gehor for en viss fraga och pa sa satt
forma samhéllsforetradare att agera i linje med aktorernas malsattning. Oavsett typ, ar foremalen for
aktionerna saval fortroendevalda och myndighetsforetradare, som meningsmotstandare i de motsatta
extremistmiljéerna och enskilda individer som tar stallning i en viss fraga eller foresprakar en viss
standpunkt. Aven personliga foretraden s som etnicitet, trosuppfattning eller sexuell laggning utgor
skal for extremistmiljoernas intresse med brott som skulle kunna rubriceras som hatbrott som f6ljd.

Extremistmiljoernas verksamhet kan ocksa delas in i en icke-brottslig och en brottslig del. Till den
forstndmnda hor protestaktioner, propagandaspridning och ideologisk skolning. Syndabockar pekas ut
och uppmaningar till riktade aktioner gors pa sadant satt att de undkommer lagféring som anstiftan till
brott. | denna aktivitetskategori ryms ocksa sociala aktiviteter med inslag av olika typer av
forberedelser till handgripliga aktioner, t.ex. kampsportstraningar, 6vningar med kniv, skolning i hur
aktorerna ska undkomma lagforing och resor i syfte att 6ka (den taktiska) formagan att angripa
motstandare (och polis) vid och genom valdsamma upplopp och konfrontationer. Den
ordningsstorande verksamheten uppstar som ett resultat av — och ar pa manga satt ocksa en del av —
aktorernas ambition att hindra en grupp eller organisation fran att manifestera sin asikt och foregas
ofta av en viss planering.

Det finns flera exempel pa att aktorerna har avsikt och férmaga att bega brott som skulle utgora
terrorattentat, men merparten av de brott som begas ar av sadan karaktar att de enskilt inte nar sa hogt
pa straffskalan (t.ex. misshandel, hot, trakasserier, skadegorelse, valdsamt upplopp och fortal). Brotten
begas dock systematiskt mot en och samma (typ av) maltavla i syfte att paverka beslutsfattandet och
myndighetsutévningen, samt att diktera villkoren for vem och vilka som ska fa horas och synas i den
offentliga debatten. Vanligt forekommande ar s.k. bostadsattacker som ofta ar ett resultat av
extremistmiljoernas kartlaggande verksamhet och som omfattar allt fran anlagda brander till
skadegorelse och klotter. Den kartlaggande verksamheten ar ocksa en grund for det vald mot person
som aktdrerna utdvar, oftast mot varandra och i anslutning till offentliga aktiviteter, men &ven i privata
sammanhang.

Det ska dock poéngteras att brott inte alltid &r nédvandigt. Aktérernas skramselkapital och ”starka
varumarke” innebér att anspelningar pa den upplevda hotbilden, t.ex. genom markerad nérvaro och
uppstkande verksamhet, i bade privata och officiella ssmmanhang och s.k. uthdngningar pa Internet
och i bostadsomraden, ofta ar tillrackliga for att paverka i 6nskad riktning.

Sammantaget handlar problematiken kring extremistmiljoerna om att en stor variation och méngd av
uttryck tillsammans ska bidra till att systematiskt ifragasatta och forandra den demokratiska
ordningen. Da uttrycken bestar av allt fran icke-brottsliga handlingar till grova valdsbrott fodras ett



flexibelt forhallningssatt for att kunna motverka extremistmiljoerna i deras brottslighet, tillvaxt och
radikalisering, framforallt under valar da aktivitetsnivan okar.

Hur ser ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ut?

Polislagen, polisférordningen och forordningarna med instruktion for Sakerhetspolisen respektive
Polismyndigheten &r de lagar och férordningar som i huvudsak reglerar myndigheternas arbete och
samverkan.

I polislagen regleras myndigheternas samverkan sinsemellan och med andra myndigheter, som
exempelvis Aklagarmyndigheten och socialtjansten, i den mén verksamheterna berérs av
polisverksamheten.*

Utover polislagen finns kompletterande bestammelser om samarbete mellan Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen. | férordningarna med instruktion for Sékerhetspolisen respektive Polismyndigheten
beskrivs att grunden fér samverkan mellan myndigheterna ska ske i den utstrackning som behovs for
att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt. Myndigheterna har mandat att i samrad bestamma
och fortlépande utveckla formerna for samverkan och samordning sinsemellan. I de fall sekretess inte
hindrar, ska Sakerhetspolisen upplysa Polismyndigheten om férhallanden som kan ha betydelse for
dess verksamhet.®

I samband med omorganiseringen av polisen 2015 separerades Sékerhetspolisen och
Polismyndigheten. Ombildningen medforde att vissa fragor om samarbetet behovde regleras
ytterligare, vilket gjordes i bl.a. foreskrifter, interna styrdokument och éverenskommelser. En
ramoverenskommelse sléts mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Under
ramoverenskommelsen sorterar ett antal bilagor for olika delar av samverkan. °

Bilaga A4’, inom operativ samverkan, handlar om hur myndigheterna ska samverka i arbetet mot
brottsaktiva inhemska extremistmiljder och ar den dverenskommelse som narmst specificerar hur
samverkan for motverkande av politiskt motiverad brottslighet ska bedrivas. Overenskommelsen i
bilaga A4 omfattar samarbetet mellan myndigheterna nér det galler underrattelsearbete,
brottsforebyggande atgarder och utredningsarbete. Ansvaret delas upp i myndighet med huvudansvar
eller myndighet som stéttar beroende pa uppdrag och metod. | huvudansvaret ingar att beskriva
behovet av stod fran den andra myndigheten.

Overenskommelse A4 omfattar samarbete mellan myndigheterna nar det galler underrattelsearbete,
brottsforebyggande atgarder och utredningsarbete for brottslig verksamhet som har koppling till
brottsaktiva inhemska extremistmiljoer. Nar det géller underrattelsearbete ar Sakerhetspolisen
ansvariga for att arligen, nedbrutet pa regional niva, leverera en nationell hotbild avseende brottsaktiva
inhemska extremistmiljder. | enlighet med den rapporterar och delger sedan myndigheterna
regelbundet information. Polismyndigheten ansvarar for underrattelsearbete infér ordningsstérningar.
Nér det géller brottsforebyggande atgarder utgar ansvarsfordelningen fran de brott som respektive
myndighet har ansvar for. Sakerhetspolisen ansvarar for att vidta brottsforebyggande atgarder mot
sadan brottslighet eller brottslig verksamhet som har koppling till brottsaktiva inhemska
extremistmiljoer - mer specifikt inom brottskategorierna hogmalsbrott, brott mot rikets sakerhet och

4 Polislag (1984:387), Svensk forfattningssamling 1984:387.

® Férordning (2014:1103) med instruktion fér Sakerhetspolisen, samt forordningarna (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.
® Ramoverenskommelse mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen om samarbete i vissa frigor, 2015-01-01. Dnr A002.347.2015.

" Overenskommelse A4 rérande arbete mot brottsaktiva inhemska extremistmiljoer, 2015-01-01. Dnr A002.347/2015.



allméanfarliga brott dar syftet ar att framkalla fara for rikets sékerhet eller dér vald, hot och tvang
anvants for politiska syften. Polismyndigheten ansvarar for att vidta brottsforebyggande atgarder for
Ovriga brott. FOr utredningsarbetet géller i stort sett samma principer for ansvarférdelningen som for
de brottsforebyggande atgarderna i Gverenskommelsen. Sakerhetspolisen ansvarar for att utreda och
beivra brotten som faller under Sékerhetspolisens ansvar och Polismyndigheten for 6vriga brott. Brott
som upptacks av den bistaende myndigheten éverlamnas.

Hur bedrivs arbetet idag och hur har det utvecklats?
Arbetet med att motverka extremism kan beskrivas utifran foljande huvudprocesser som i sin tur kan
delas in i ett antal delprocesser (se modell 1 nedan).

1. LEDNING & STYRNING

g

2.UNDERRATTELSEARBETE
2.1. Bearbeta, 2.2. Inhdmta, 2.3 Analysera hotet

]

3.REDUCERANDE ATGARDER

3.1 Férebyggande 3.2 Hantering: 3.3 Lagforing:
Atgarder: framforallt ordningsstorningar forundersékningar och
kommunsamverkan, (tex. vid andra administrativa
dialog m lokalsamhéllet demonstrationer) atgarder

Modell 1: Modell 6ver huvud- och delprocesser for samverkan mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Den forsta huvudprocessen ar ledningen och styrningen av arbetet. Sakerhetspolisens styrning utgar
fran en nationell beddmning av hot och séarbarheter dar hotet, skyddsvéardena och sarbarheterna fran
alla verksamhetsomraden beskrivs och analyseras. Denna bedémning kompletteras med nationella och
regionala bedomningar av hotet fran de olika extremistmiljéerna. Utifran denna bild av hotet, och
givet tillgangliga resurser, utarbetas en strategi for hur olika hot ska bemétas och skyddsvarden
skyddas. Denna arliga operativa inriktning initieras fran myndighetsledningsniva och bryts sedan ner
pa alla ledningsnivaer i organisationen. Inriktningen omfattar dels vilken information som ska
inhamtas och foradlas inom ramen for underrattelsearbetet, dels lampliga typer av insatser som utifran
underréttelsearbetet ska reducera hotet.

Polismyndighetens styrning utgar fran den lokala lagesbilden som tas fram i varje lokalpolisomrade.
Det ar utifran de lokala problemen i lageshilden som lokalpolisomradet planerar sin verksamhet. For
att underlatta for lokalpolisomradet har Polismyndigheten nationellt prioriterat ett antal brottsomraden
som ska prioriteras, daribland valdsbejakande extremism. Dessa brottsomraden ska prioriteras nar de
lokala lageshilderna analyseras, och utifran analysen planeras Polismyndighetens arbete lokalt.



Aggregerade lagesbilder utgor grunden for hur andra nivaer inom Polismyndigheten anvander sina
resurser, &ven de med hansyn tagen till den nationella prioriteringen.

De sista aren har det tagits flera utvecklande steg nar det galler ledning och styrning. Myndigheterna
ger varandra méjlighet att ge synpunkter pa respektive myndighets arliga operativa inriktningar
rorande extremistmiljoer. Sakerhetspolisen har ocksa blivit inbjuden och medverkar som adjungerad i
Polisens nationella operativa ledningsgrupp och deltar ocksa regelbundet i de regionala operativa
ledningsgrupperna. Myndigheterna medverkar ocksa i, samt har fordjupat samarbetet kring, de
ledningsforum som styr det myndighetsévergripande arbetet mot organiserad brottslighet, dar det nu
finns mojlighet att fora in aven denna typ av aktérer. Aven samverkan kring ledning och styrning av
s.k. sérskilda handelser har utvecklats betydligt med gemensamma Gvningar och deltagande i
varandras kommenderingar pa olika nivaer.

Den andra huvudprocessen bestar av underrattelsearbete. Ett arbete som &r helt centralt i bekdmpning
av all organiserad och allvarlig brottslighet dar hotaktoren vidtar langtgaende atgarder for att dolja den
brottsliga verksamheten. Sakerhetspolisen bedriver, och har under mycket lang tid bedrivit, ett brett
underrattelsearbete mot de politiska extremistmiljoerna for att upptdcka och férhindra hot mot rikets
sakerhet. De senaste aren har valdsbejakande extremism blivit en viktig del ocksa av
Polismyndighetens underrattelseverksamhet, dar Polismyndigheten arbetar brett for att uppticka och
forhindra framfor allt lokala och regional hot. Den forsta delprocessen av detta arbete ar inhamtning.
Konkret inhamtas information bl.a. genom 6ppen och dold personbaserad inhdmtning, inhdmtning pa
internet, fysisk spaning, samt genom samverkan med andra myndigheter. Till detta kommer
information inhamtad genom tvangsmedel inom ramen for férundersokningar. Den andra delprocessen
inom detta omrade utgors av bearbetning. | denna delprocess tillgangliggors och bryts den inhdamtade
informationen ned i en databas. Detta for att gora det mojligt att se samband och mgjliggora analys
som ar nasta delprocess. | analyssteget, den tredje delprocessen, produceras underlag for olika typer av
insatser som syftar till att reducera identifierade hotaktcrers avsikt eller formaga att bega brott.

Arbetet inom den andra huvudprocessen har utvecklats de senaste aren. Framforallt genom att battre
verktyg och arbetsmetoder, for att analysera den inhdmtade informationen, har utvecklats. Detta har
resulterat i att betydligt fler och béttre underlag for olika reducerande insatser har tagits fram och
delgivits. Inte minst har delgivningen till Polismyndigheten 6kat. Konkret delger Sakerhetspolisen nu
omfattande regionala lagesbilder som beskriver vilka natverk som finns i varje region, hur de hanger
ihop och vilken brottslig verksamhet de dgnar sig at. Denna delgivning kompletteras med lépande
underrattelser om individer och handelser. Utvecklingen har darutover forstarkts av att regelverk pa
olika nivaer har forandrats, bl.a. genom att nya sekretessbrytande bestammelser infordes vid
polisorganisationen. Offentlighets- och sekretesslagen innehaller ocksa en sekretessbrytande
bestdmmelse som innebdr att det i vissa fall &r ratt att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter om ” det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.”® | denna kontext kan de pagéende forandringarna i Sakerhetspolisens brottsdatalag vara
betydelsefulla — de innebar konkret att Polismyndigheten kan beviljas direktatkomst till delar av
Séakerhetspolisens information.®

810 kap OSL § 2, 27, 28. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
forordning.

® | forarbetena till forandringen av Sékerhetspolisens brottsdatalag har detta uppmarksammats och dar férordas att Sakerhetspolisen bér
tillhandahélla direktatkomst for viss information till Polismyndigheten. Detta skulle kunna innebéra att Polismyndigheten lattare skulle
kunna fé ta del av information om personer som eventuellt utgor ett sakerhetshot och/eller andra foreteelser som de bér vara vaksamma pa.
Detta skulle potentiellt kunna & effekter for underlattande av personskyddsarbetet eller 6kade forutsattningar for samarbete om hotnivan
forandras, exempelvis inom forfattningsskyddet och pa utlannings- och medborgarskapsomrédet. Polismyndigheten har dock inte behov av



I den nya polisorganisationen har uppgifterna for Polismyndighetens underréttelsetjanst forandrats och
vidgats. Underréattelsetjansten forser idag lokalpolisomradena med information om de politiskt
motiverade extremistmiljoerna till den lokala lagesbilden. Denna information genereras bade fran
Polismyndighetens egen inhdmtning och genom det samarbete som Polismyndigheten har med
Sékerhetspolisen. Polismyndighetens underréttelsetjanst bearbetar och analyserar informationen som
genereras inom Polismyndigheten. Informationen delges darefter Polismyndighetens olika nivaer,
samt Sékerhetspolisen.

Den tredje huvudprocessen bestar av att underrattelsearbetet omsatts i olika typer av atgarder som
reducerar hotet fran extremistmiljoerna. Denna huvudprocess kan delas in i ett antal olika typer av
reducerande atgarder. Den forsta delprocessen bestar av det forebyggande arbetet som syftar till att
forhindra miljoernas arbete med att radikalisera framforallt ungdomar. Huvudansvaret for det
forebyggande arbetet ligger pa kommunerna. Inom ramen for den kommunala samverkan stoder
Polismyndigheten arbetet da flertalet lokalpolisomraden och polisomraden idag samarbetar med
kommunerna. Samverkan mellan Polismyndigheten och kommunen regleras genom
samverkanséverenskommelser som i sin tur baseras pa lokala problembilder. | férebyggandet av
valdsbejakande extremism ansvarar Sakerhetspolisen for att kontinuerligt bearbeta
underrattelseinflodet i syfte att lyfta fram konkreta hot. Detta gérs exempelvis genom att
Sékerhetspolisen bidrar med information i de lokala problembilderna genom de regionala
underréattelsebilderna. Polismyndigheten vidtar darefter brottsforebyggande atgarder mot namngivna
individer. Pa flera platser har Polismyndigheten och kommunen exempelvis skapat forum for att
hantera personer pa vag in i, eller ut ur, kriminalitet, daribland aven valdshejakande extremism.
Séakerhetspolisen bidrar dven I6pande med kunskap som framjar det foérebyggandet arbetet och delar
huvudsakligen informationen till och via Polismyndigheten. Aven orosanmalningar som gors enligt
socialtjanstlagen &r en del av detta arbete.

Vidare arbetar Polismyndigheten férebyggande genom att uppratthalla dialog med olika delar av
samhallet. Nationella operativa avdelningen (NOA) har tagit fram stod i det férebyggande arbetet for
att tillsammans med andra aktorer 6ka tilliten, fortroendet och starka medborgarnas koppling till de
demokratiska spelreglerna, i syfte att motverka radikalisering. Polismyndigheten har exempelvis starkt
sin samverkan med olika trossamfund och med olika grupper som ofta utséatts fér hatbrott, forum dar
sékerheten for journalister, forfattare och konstnarer diskuteras etc.

Den andra delprocessen bestar av det arbete som Polisen bedriver med att uppratthalla den allménna
ordningen. | hanterandet av exempelvis ordningsstérningar maste balans, mellan dels skyddet av de
demokratiska rattigheterna, dels bekdmpandet av de brott som blir féljden av stora ordningsstérningar,
uppratthallas. Sedan toppmétet i Goteborg 2001 har Polismyndigheten utarbetat ett nytt sétt att hantera
folksamlingar i samband med opinionsyttringar. Polismyndigheten arbetar medvetet bade vid
demonstrationer och till vardags med att minska risken for att Polismyndighetens handlingar leder till
okad radikalisering. Polismyndigheten har ocksa pa ett betydande sétt starkt sin formaga att méta olika
sorters terrordad. Polismyndighetens arbete med att uppratthalla den allménna ordningen och hantera
terrorbrott &r idag val utvecklade. Sakerhetspolisen bidrar med underréttelseinhdmtning och analys
inom detta omrade for att underlatta dimensioneringen av Polismyndighetens insatser och utveckling,
men ocksa i att stodja det operativa arbetet med underrattelseinhamtning.

att ta del av information fran Sakerhetspolisen genom direktatkomst i alla sina verksamhetsgrenar (SOU 2017: 74 Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter).



Den tredje delprocessen utgoérs av att utreda och lagféra individer inom extremistmiljéerna for olika
brott, samt att vidta administrativa atgarder for att reducera hotet. Individerna inom dessa miljoer ar
brottsaktiva och majliga att lagfora for allt fran terrorbrott eller andra grova politiskt motiverade brott,
allvarliga hatbrott till mindre allvarliga brott som inte ar politiskt motiverade. Att férhindra och
lagfora individer som begar véldigt allvarliga brott som sprangattentat &r givetvis av avgérande
betydelse, men &ven arbetet mot hatbrott &r centralt. For att undvika 6kad polarisering &r det viktigt att
Polismyndigheten upptacker och utreder brott med ideologiska motiv, exempelvis hat- och
demokratibrott. Lagforing skickar signaler om vad som ar oacceptabla handlingar till bade de som
begar och de som utsétts for brott. For att ytterligare starka denna formaga har Polismyndigheten
inréttat sérskilda hat- och demokratibrottsgrupper i storstadsregionerna och sarskilda hat- och
demokratibrottsutredare i de 6vriga polisregionerna. Dessutom har Polismyndigheten tagit fram en
utbildning for samtliga polisanstéllda som syftar till att 6ka deras formaga att identifiera sadana brott.

Hur kan arbetet starkas ytterligare?

Arbetet som bedrivs for att motverka valdsbejakande extremism ar omfattande och har utvecklats pa
ett betydande sétt de senaste aren. Inom ramen for detta uppdrag har ett antal nya
utvecklingsméjligheter emellertid identifierats. Atgarderna for att ytterligare forstarka arbetet stracker
sig genom hela processen fran ledning och styrning, via forbattringar av underrattelsearbetet till
arbetet med att reducera hotet. | modell tva nedan illustreras hur atgarderna forhaller sig till hela
processen.

1. Utvecklad formaga till gemensam ledning och styrning
Ledningen och styrningen har, som beskrivits ovan, utvecklats pa ett betydande satt de senaste aren,
inte minst genom narmare samverkan i bade praktik och teori. Det finns idag en nara samverkan kring
de hotbilder och strategier som myndigheterna tar fram. Det finns dock fortfarande betydande
utvecklingspotential nar det galler gemensamhet avseende bild av det sammantagna hotet fran
miljoerna, strategi for hur hotet ska métas och plan for vilka aktiviteter som ska vidtas nér och av
vilken myndighet. En atgard for att starka arbetet mot politiska extremistmiljoer ar darfor att
myndigheterna inom ramen for sina interna styrnings- och ledningsprocesser infér 2019:

e Tar fram en gemensam bild av det totala hotet fran de politiskt motiverade extremistmiljoerna.

e Utifran denna hotbild utvecklar en gemensam strategi och malséttning for att méta det totala
hotet.

e Bryter ner strategin i en arlig planering av det arbete som ska genomforas dar det klargérs vad
som ska goras av vem och nar.

e Lopande foljer upp det gemensamma arbetet och utvarderar bade strategin och arbetet med att
genomfdra strategin.

Denna atgard innebéar en viss kostnad i termer av att arbetet som bedrivs idag maste samordnas pa ett
annat satt. Konkret kommer det att krévas lite mer tid for samverkan och for att hantera en viss dkning
av komplexiteten i lednings- och styrningsarbetet. Effekterna i termer av att arbetet mot
extremistmiljéerna skulle forbattras beddms dock vida éverstiga denna kostnad. De positiva effekterna
skulle uppsta genom att det, utifran en gemensam hotbild och ansvar for hela hotbilden, skulle bli
mojligt att fa en battre uppfattning av det totala hotet och utnyttja myndigheternas sammantagna
formaga mycket effektivare. Om ett problem gemensamt identifieras och det fran borjan klarlagts
varfor, nar och hur olika resurser som myndigheterna forfogar 6ver ska bidra till att na det
gemensamma malet sa ar det lattare att astadkomma den planerade operativa effekten. Konkret blir det
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mojligt att skapa en gemensam arbetsrytm dar arbetet samordnas efter gemensamma mal. Det 6kar
ocksa drivkraften i samverkan och det gemensamma ansvaret 6ver organisationerna. Kort sagt
samverkan i arbetet skulle starkas betydligt om arbetet utgick fran en gemensam hotbild, gemensam
strategi for hur hotet ska mdétas och gemensam operativ planering som visar hur strategin ska
genomforas.

2. Utvecklad formaga att gemensamt bearbeta och analysera

underrattelser
Delgivningen av underrattelseinformation mellan myndigheterna ar idag omfattande. Informationen
gors ocksa idag tillganglig elektronisk pa ett satt som gor att den snabbt nar alla som har behov av den.
Arbetet med att bearbeta informationen i databaser sker dock separat pa myndigheterna. Denna
ordning &r det normala forfaringssattet &ven for andra myndigheter som samverkar kring ett
gemensamt problem. Arbetssattet innebér dock ett visst merarbete avseende att tillgangliggora, bryta
ner och bearbeta informationen. Ett storre problem ar emellertid att myndigheternas formaga att snabbt
se relevanta sammanhang och gora analyser forsamras. Detta ar en konsekvens av att langt ifran all
information som inhamtas eller finns tillganglig delas, da det dels inte &r tydligt att den &r av betydelse
initialt, dels att det kraver resurser och tid att dela information. Dessutom tar det tid fran det att
underrattelser delats till att de finns tillgangliga i en databas. En atgard for att starka arbetet mot
extremistmiljoer ar darfor att:

o Myndigheterna djupare undersoker forutsattningarna av att inrdtta en gemensam
uppgiftssamling och potentiella effekter av en sadan uppgiftssamling gentemot andra
alternativ, som exempelvis direktatkomst i delar av informationssystem.

Det finns en rad utmaningar i detta sammanhang bade avseende juridik, teknik och arbetsprocesser,
varfor en grundlig analys av for- och nackdelar maste genomforas.

3. Utvecklad formaga att utreda och lagfora
Nér det galler utredning och lagféring for de allvarligaste brotten finns det en vél fungerande koppling
mellan utredningsarbetet och underrattelsearbetet. Detsamma géller for underrattelsearbetet och
arbetet med ordningsstorningar. Anledningen till att kopplingen mellan underréttelser och reducerande
atgarder fungerar inom dessa omraden &r att det finns tydliga avsattningsytor i form av mottagare for
underrattelserna som har kompetensen att omséatta underrattelser till reducerande atgarder.

Nér det galler mindre allvarliga brott finns betydande utvecklingspotential mellan utredningsarbetet
och underrattelsearbetet. Detta géller dels formagan att fanga drenden i strommen av befintliga
foérundersokningar genom prioritering och samordning, dels arbetet med att bygga drenden genom att
inleda forundersokningar utifran underréttelseinformation. Effekten av detta ar att potentialen i det
omfattande underrattelsearbetet som bedrivs inte realiseras nar det géller reducerande atgarder i form
av utredning och lagforing. Darfor ar det viktigt att utveckla férmagan att:

o Sakerstélla prioritering och samordning av férundersdkningar mot brottsaktiva extremister.

o Genomfora ett pilotprojekt med en gemensam aktionsgrupp dér resurs och kompetens for att
omvandla underréattelsearbetet till férundersokningar, brottsférebyggande atgarder och
administrativa atgarder finns representerade. Projektet utvérderas ett ar senare.

Extremisternas brottsaktivitet handlar, som beskrivet i problembilden, om en stor variation av brott
avseende allvarlighetsgrad, komplexitet och geografisk spridning. En effektiv
foérundersokningssamordning handlar om att samordna brotten for att kunna bygga arenden mot
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lagféring som, givet extremisternas brottsmonster, ar avgérande. Att bilda aktionsgrupper dar
underrattelsekompetens sammanfogas med utrednings- och lagféringskompetens ér en beprévad och
framgangsrik metod nar det galler organiserad och allvarlig brottslighet. | Sverige har det gjorts
framgangsrikt mot den organiserade brottsligheten och i bl.a. Storbritannien har det &ven gjorts mot
extremistmiljéer. Det handlar inte om att 6ka resurser utan om att koppla samman olika kompetenser
over bade myndighetsgransen och processomraden pa ett mer direkt satt. Uttryckt annorlunda handlar
det om att anpassa organisationen efter vad som kravs for att mota ett specifikt hot.

Den forvéntade effekten av dessa forslag ar att lagféringsarbetet mot brottsaktiva extremister kommer
att 6ka betydligt. En effekt som uppnas bade genom att dessa aktorer i storre utstrackning falls for
mindre allvarliga brott som uppdagas i det I6pande arbetet med brottsutredning och genom att flera av
de misstankar om allvarliga brott som finns i underréattelseinformation omvandlas till
forundersokningar som leder till lagféring.

4. Utvecklad formaga att stodja det forebyggande arbetet
Myndigheterna har okat sitt stod till framforallt kommunerna och centrum mot valdsbejakande
extremism (CVE) i takt med att detta arbete utvecklats. Regelbundna méten halls och regelverk for
delgivning utreds. Vid sidan av den information Sékerhetspolisen bidrar med i de lokala
problembilderna, genom de regionala underréttelsebilderna, produceras idag inte specifika underlag
gemensamt for det férebyggande arbetet. En viktig atgard for att starka arbetet mot extremistmiljoer ar
darfor att specifika underlag tas fram som ger stod at det forebyggande arbetet. Sarskilt viktigt ar det
att mojliggora tidiga insatser nar det finns indikationer pa att till exempel en stadsdel eller skola blir
foremal for extremistmiljoers forsok att radikalisera individer.

Specifik information for det forebyggande arbetet kommer att utgora en del av det forsta
atgardsforslaget — en gemensam hotbild. Det handlar exempelvis om information rérande omraden,
plattformar, riskfaktorer hos personer som kan engageras i en valdsbejakande extremistisk livsstil etc.
Kunskap om brottslighetens omfattning och struktur rustar Polismyndigheten béttre i arbetet med
forebyggande atgarder, vars syfte ar att bidra till férandrade forutsattningar hos individer som ligger i
riskzonen. Givet betydelsen och resurseffektiviteten, i att tidigt satta in forebyggande atgarder, sa
beddms detta vara en god investering. Den konkreta effekten av detta ar att forebyggande insatser i
okad utstrackning satts in tidigt pa ratt stalle, vilket kommer att ha en hammande effekt pa
extremistmiljoernas tillvaxt och radikalisering.
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1.LEDNING & STYRNING r_‘ 1.Atgarder:

*Ta fram gemensam hotbild
@ «Utifran hotbilden utvecklar en gemensam strategi

2. Atgarder: 5 __ S *Arbetet inom ramen for strategin bryts ned i en arlig
» Vidare analysera potentiella 'UNDERRATTI,,EL EARBETE plalllnerlzg medfpll_dl_lg anS\:jarsfordelmng betet i
effekter av inrattande av en 2.1. Bearbeta, 2.2. Inhdmta, 2.3 Analysera sLdpande uppfdljning av det gemensamma arbetet i

gemensam uppgiftssamling H strategin.

3.REDUCERANDE ATGARDER

3.1 Forebyggande
atgarder:
framforallt

kommunsamverkan

3.2 Hantering:
ordningsstérningar
(t.ex. vid
demonstrationer)

3.3 Lagforing:
forundersokning och
andra administrativa
atgarder

och dialog med
lokalsamhallet

4. Atgarder: 3.Atgérder:
*Specifik «Sékerstalla FU-samordning mot
information for att brottsaktiva extremister.
forebygga «Pilotprojekt fér gemensam

valdsbejakande aktionsgrupp med fokus att
extremism omvandla
underréttelseinformation till
forundersokningar/lagféring och
administrativa atgarder.

Modell 2: Modell 6ver huvud- och delprocesser for samverkan mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, samt atgarder
for att ytterligare stiarka arbetet i hela processen med att motverka valdsbejakande extremism.

Starkt samverkan med andra myndigheter och aktorer i samhallet
Utifran utvecklingsomraden kan samverkan med andra samhallsaktorer utvecklas genom foljande
atgarder. Karnan i brottsforebyggande arbete ar att minska risken for att individer begar brott.
Framforallt handlar samverkan med att forebygga brott som sker inom ramen for en valdshejakande
ideologi, om forutsattningsforandrande atgarder t.ex. att underlatta for avhoppare, férhindra
radikalisering och rekrytering.

Samverkan med kommunerna

Polismyndighetens brottsférebyggande arbete sker i nara samarbete med andra parter, bade andra
myndigheter och andra aktorer i civilsamhallet. Samma samverkansparter ar betydelsefulla i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. En sarskilt betydelsefull samverkanspart for
Polismyndigheten & kommunen. Kommunen har ansvar for lokalsamhallets skola och socialtjénst,
samt ett dvergripande ansvar for de boende i kommunen. Samarbetet mellan Polismyndigheten och
kommunerna fungerar 6verlag bra och det har forbattrats de senaste aren genom inréttandet av
kommunpoliser i varje lokalpolisomrade och samordnare mot valdsbejakande extremism i
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kommunerna. Oklarheter i offentlighets- och sekretesslagstiftningen forsvarar dock arbetet mot
individer for parterna. Varje kommun bor av den anledningen ha ett samverkansforum dar atminstone
Polismyndigheten, Socialtjansten och skola finns representerade i syfte att skapa battre férutsattningar
for att pa ett effektivt och rattssdkert satt hantera sadana arenden.

Samverkan med landstingen

Ytterligare en viktig part ar landstingen och regionerna, och den verksamhet de ansvarar for, framfor
allt psykiatrin. Detta samarbete ar betydelsefullt ndr det géller att hantera radikaliserade individer som
ensamma planerat attentat. | manga fall uppvisar sadana individer psykiatriska problem, och att de
tidigt far stod och hjalp av psykiatrin kan leda till att de avbryter sina planer. Det storsta hindret mot
ett djupare samarbete &r oklarheter i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Forbattrad avhopparverksamhet

Trots att paverkan i lokalsamhéllet ibland kan vara pataglig, ror det sig ofta om relativt fa individer
som ar involverade i olika extremistgrupper. Detta betyder att varje person som lamnar miljén minskar
gruppens kapacitet. Nar man ingar i en valdshejakande extremistisk grupp ar kopplingen till samhéllet
utanfor extremistmiljon ofta svag. FOr de personer som férsdker 1amna saknas det ofta ett skyddsnét
och stigmat av att ha tillhort en valdsbejakande extremistisk grupp gor det manga ganger svart att fa en
plats i samhéllet. | dessa ldgen kan en avhopparverksamhet vara avgdrande for att st6tta en individ och
fa denna att trots alla utmaningar fullfolja ett avhopp. Darfor finns det ett stort behov av en
avhopparverksamhet, som inte ar beroende av var individen rakar bo. Idag ar det kommunerna som
frémst ansvarar for denna typ av verksamhet och olika kommuner gor olika beddmningar av hur stort
behovet av denna verksamhet dr.

Atgarder och insatser infor valrérelsen 2018

Den 6vergripande inriktningen for insatser och atgarder i samband med valrorelsen &r att skydda
demokratin. Det betyder att myndigheterna tillsammans ska skydda valets genomférande och
valsystemet fran brottslig paverkan, samt skydda fortroendet for valets genomforande och valsystem
genom att skydda yttrandefriheten, sékerstélla medborgarnas trygghet i samband med méten och
demonstrationer, samt att sékerstélla medborgares méjlighet att delta i valen. For att kunna genomféra
detta &r det av avgérande betydelse att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen arbetar i néra
samverkan med andra myndigheter och organisationer som ar centrala i valprocessen.

Samverkan mellan Polismyndigheten och Séakerhetspolisen, géllande valet 2018, pabérjades i
december 2016. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har organiserat arbetet infor valet som en
sérskild héndelse i respektive myndighet, vilket bland annat innebér att Sakerhetspolisens totala resurs
finns till forfogande, utifran behov, for uppdragets genomforande. Kommenderingsledningarna i de
bada myndigheterna har regelbundna avstamningsmoten for att sakerstalla en gemensam lagesbild,
samt behov av inriktningar och prioriteringar.

Sveriges sakerhet

Sékerhetspolisen arbetar tillsammans med centrala myndigheter i valet for att identifiera och reducera
sarbarheter i valsystemet. | uppdraget ingér aven att arbeta med att uppratthalla fortroendet for
valprocessen och valsystemet. Tyngdpunkten i arbetet ar férebyggande insatser i form av radgivning
till riksdagspartier och myndigheter, samt sékerhetsgranskningar. Inriktningen har varit att 6ka
sékerhetsmedvetenheten och att varje myndighet, parti och organisation sjalva ska kunna vidta
lampliga atgarder.
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Som en del i arbetet med att reducera hotakérer har internationella erfarenheter samlats in géllande
framforallt paverkansoperationer och elektroniska angrepp. Sékerhetspolisen samverkar med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten géllande de utamningar som paverkansoperationer frén
fraimmande makt kan komma att innebéra i Sverige, bland annat betraffande rattslage och
ansvarfordelning.

| arbetet har behov uppkommit av att starka samverkan i tva delar. Den ena delen avser hur
myndigheterna tillsammans arbetar med att reducera sarbarheterna och den andra delen avser
samverkan gallande underrattelseverksamheten. | den forstndmnda delen har ett forum skapats, vilket
Myndigheten for samhallsberedskap (MSB) och Sékerhetspolisen gemensamt ansvarar for. Syftet &r
att skapa samsyn kring vad som skulle kunna h&dnda och hur myndigheterna gemensamt kan hantera
det. Motsvarande forum har skapats for bedomningsverksamhet déar Sékerhetspolisen &r
sammankallande.

Skyddet av yttrandefriheten

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har till uppgift att skydda utévandet av fri- och rattigheter och
det 6ppna samhallet. En av dessa rattigheter &r ratten till fria opinionsyttringar. 1 Regeringsformen
framgar tydligt att varje opinionsyttring ar skyddad och att alla opinionsyttringar ska fa genomforas.
Det finns fa mojligheter att, i forebyggande syfte, férbjuda opinionsyttringar. Infor valet
kommunicerar Polismyndigheten for att ka forstaelsen hos allmanheten om detta regelverk, samtidigt
som arbete pagar for att skapa dialog med organisatorer av demonstrationer, aven extrema sadana.
Syftet ar att underlatta for organisatorerna genom att starka deras méjligheter att uttrycka asikter inom
ramarna for vad som ér tillatet.

Sakerstélla medborgarnas trygghet i samband med mdten och

demonstrationer

Alla medborgare ska uppleva att valrgrelsen genomfors under trygga former. | de fall deltagare i
demonstrationer eller motdemonstrationer begar brott, arbetar bade Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen for effektivare lagforing, exempelvis att Polismyndigheten arbetar for att forbattra
formagan till dokumentation i samband med ordningsstorningar, och darigenom mojlighet till
lagféring.

Polismyndigheten skyddar &ven opinionsbildare, till exempel politiker, journalister och konstnérer. |
vissa fall innebdr detta att Polismyndigheten bevakar politiker och talare, tillsammans med
Séakerhetspolisen som har huvudansvaret for den centrala statsledningen. | andra fall stottar
Polismyndigheten utsatta grupper och individer med stod och rad om vilka atgarder som de sjalva kan
vidta. FOr att skapa béttre forutsattningar for detta har Polismyndigheten stérkt dialogen med olika
trossamfund och med andra grupper som ofta utsatts for hatbrott. Lokalt ska Polismyndigheten ocksa
informera fortroendevalda och politiker om hur de kan skydda sin sékerhet, detta blir givetvis extra
viktigt under valet.

Sakerstalla alla medborgares mgjlighet att delta i valen

Vid sidan om den medborgerliga rattigheten att fa demonstrera och att narvara vid olika politiska
moten, finns ocksa ratten att yttra och sprida politiska budskap. Polismyndigheten stravar darfor efter
att valrorelsen ska forebygga och forhindra otillaten paverkan. Darfor deltar Polismyndigheten i forum
dar olika opinionsbildare kan fa information om hur de kan minska risken for sadan otillaten paverkan.
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Reduktion av hotaktérer

| syfte att sakerstalla valprocessen 2018 samverkar Sékerhetspolisen och Polismyndigheten
regelbundet for att skapa underlag for reducerande insatser mot hotaktérer som kan ténkas stora valet.
Myndigheterna arbetar tillsammans for att identifiera de aktérer som bor prioriteras och dar tidiga
insatser kan ha avgorande betydelse for utvecklingen i de olika miljderna infér och under valrorelsen.
Underréttelseinformation om individer och h&ndelser delges I6pande for att tillgodose behovet av
underlag for reducerande atgarder for hotaktorer med koppling till valet. Sakerhetspolisen har delgivit
polisregionerna regionala underrattelsebilder i syfte att tidigt upplysa om aktorer som kan utgora ett
hot infor valet.

Vidare bedrivs arbete pa Sakerhetspolisen for att tidigt identifiera, bedéma och reducera aktorer med
avsikt att angripa personer i den centrala statsledningen. Syftet &r att i ett tidigt skede avbryta ett
brottsligt eller otillborligt beteende. Arbetet innebér att samtal eller forhor skyndsamt kommer att
hallas med aktuell aktor.

For att kunna reducera hot och sarbarheter gor Sékerhetspolisen operativa hotbedomningar i syfte att
skapa underlag, for bade Sékerhetspolisen och Polismyndigheten, infor vissa operativa insatser,
exempelvis forsta-maj—firanden, politiska sammankomster eller andra evenemang dar skyddspersoner
och/eller hotaktorer deltar, eller for att stddja Polismyndigheten vid befarade ordningsstorningar.
Darutover sker I6pande bedomningar infor olika evenemang.

Sakerstalla skyddet for centrala statsledningen

Séakerhetspolsen ansvarar for den évergripande utformningen av personskyddet gallande den centrala
statsledningen. Sakerhetspolisen ansvarar fér genomforandet av det sa kallade narskyddet och
Polismyndigheten ansvarar for genomférandet av distansskyddet. Skyddsatgarder dimensioneras och
vidtas utifran en bedémning av skyddsvarde, hot och sarbarhet.

Det krévs ett nara samarbete mellan myndigheterna pa de platser dar personer i den centrala
statsledningen vistas, vid till exempel ett torgmote. | det forberedande arbetet har Sékerhetspolisen
traffat alla Polismyndighetens regionala insatsledare, samt Regeringskansliets och riksdagens
sékerhetsorganisationer.

Sakerhetspolisen forbereder, utifran tidigare erfarenheter, for en omfattande okning av antalet insatser
géllande skyddspersoner i den centrala statsledningen. Under den mest intensiva perioden av
valrérelse, det vill sdga sex till sju veckor innan valdagen, genomfors erfarenhetsméassigt runt tio
ganger fler insatser an vad som &r normalt. En normal manad uppgar antalet insatser till runt 70,
medan det kan vara sa manga som 600-700 insatser en manad under slutfasen av valet. Bedomningar
av hot och sarbarheter sker vid varje enskild insats. Det kravs dven polisiar narvaro vid nastan alla
dessa insatser. Varje enskilt fall kraver saval muntligt som skriftligt samrad mellan myndigheterna.

Omedelbart efter valet inleds arbetet med bedémningar gallande nytillkomna och avgaende personer i
den centrala statsledningen. Dialog kommer att ske mellan Sakerhetspolisen och Polismyndigheten
géllande eventuellt behov av fortsatt skydd for personer som inte langre faller inom ramen for
Sékerhetspolisens uppdrag och ansvar.
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