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Slutredovisning av regeringsuppdrag om insatser mot illegala
vapen och explosiva varor inom landet

Polisen har i regeringsbeslut den 1 december 2015 fétt i uppdrag att skapa for-
utsittningar for att ytterligare kunna motverka férekomsten av illegala vapen
och explosiva varor inom landet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2018 och i enlighet med rege-
ringsbeslutet redovisar polisen hédrmed uppdraget.

I den slutliga beredningen av slutredovisningen har enhetschefen vid nation-
ella operativa avdelningen, utvecklingscentrum Stockholm Lena Frylemo del-

t?git.
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1. Sammanfattning

1. Sammanfattning

Antalet skjutningar i landet 6kar. Effekten ér att fler mdnniskor skadas och dédas pa grund av innehav, han-
tering och anvindning av illegala vapen och explosiva varor. Hinsynslosheten bland de kriminella r stor. En
majoritet av skjutningarna sker pa allmidnna platser i tittbebyggt omrade.

Nir polisen beslagtar vapen, sprangdmnen, i form av till exempel handgranater, och narkotika finns det ofta
kopplingar till grov brottslighet. Vi vet att vapen framforallt anvinds 1 uppgorelser mellan olika kriminella
grupperingar. Men angreppen paverkar hela samhéllet och oskyldiga drabbas, bade i form av otrygghet och i
varsta fall nar manniskor rdkar befinna sig pa platser for de kriminellas attentat.

Forutom att dodligt vald dr mycket tragiskt i varje enskilt fall, stiller den hir typen av brottslighet hoga krav
pa samhillet. Dessutom har hot och attacker mot polisvisendet 6kat och blivit allt allvarligare med olika for-
mer av bombdad och skjutningar mot polisstationer och polisanstélldas bostader.

Polisen ser mycket allvarligt pa hindelseutvecklingen. Sedan regeringsuppdraget limnades till myndighe-
ten, har polisen 6kat sina insatser mot gingkriminalitet i bl.a. utsatta omraden. Manga av de metoder som
anvands for att minska de grova valdsbrotten i gingmiljo, syftar dven till att minska antalet illegala vapen och
explosiva varor. Det ar darfor svart att gora en gransdragning mellan de olika metoderna och sirskilja vad
som enbart riktar sig mot att minska forekomsten av illegala vapen och sprangmedel.

Den hir slutredovisningen ar uppdaterad fran och kompletterar Delredovisning av regeringsuppdrag Insatser
mot illegala vapen och explosiva varor i Sverige, rapport Ju2015/09349/PO, som lamnades till regeringen den 22
februari 2017.

Genom uppdraget ska Polismyndigheten sérskilt:

+ Skapa enhetlig nationell statistik over i vilken utstrackning valdsbrott som utfors med hjdlp av skjutvapen
eller explosiva varor forekommer, i vilken utstrickning sadana valdsbrott leder till att personer dor eller
skadas, om sddana véaldsbrott sker inom ramen for kriminella konflikter eller inte, samt i vilken utstrack-
ning sddana valdsbrott sker pa offentlig plats med risk for skador for tredje person.

+ Genom dndamalsenliga system sidkerstédlla en enhetlig och tillforlitlig beslagsstatistik.

« Identifiera, utveckla och sprida effektiva arbetsmetoder for att motverka forekomsten av illegal anvénd-
ning av vapen eller explosiva varor i landet.

Uppdraget ska i relevanta delar genomforas i samridd med Brottsforebyggande radet (Brd) och Tullverket samt
darutover vid behov i samrad med andra berérda myndigheter. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 mars
2017 och slutredovisas senast den 1 mars 2018. Eventuella hinder mot ett effektivt arbete mot forekomsten av
illegala vapen eller explosiva varor ska uppmarksammas regeringen vid slutredovisningen av uppdraget.



1. Sammanfattning

Polisen har skapat enhetlig nationell statistik 6ver bekriftade skjutningar, enligt en modell som infordes i
november 2016. Myndigheten har dven paborjat infoérandet av ett nytt system for beslagsstatistik over illegala
vapen. Del 1 och 2 av uppdraget 4r dirmed utférda.

Inom del 3 av uppdraget viljer polisen att lyfta fram foljande arbetsmetoder som har tagits fram och spridits
nationellt inom myndigheten:

« Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott (Pug) har uppdaterats, bland annat med ett avsnitt
om dodligt vald med skjutvapen.

« Insatser mot illegala vapen har utvecklats och genomforts i flera polisregioner under 2017.

« Ett projekt rorande Group Violence Intervention (GVI) har initierats. Metoden bygger pa att polis och
rattsvardande myndigheter lamnar ett avskriackande budskap till gingkriminella. Samtidigt erbjuds hjalp
fran samhallets 6vriga funktioner med syfte att fa individer och grupper att upphora med dodligt valds-
utdvande.

+ En nationell kameraplattform ar under inférande inom polisen. Kameraplattformen ska pa ett enhetligt,
effektivt och réttssékert sidtt kunna hantera polisens behov av rorligt bildmaterial och ljudupptagningar.

+» Kompetenshojande atgérder har vidtagits for att vid vapenbrott hoja formagan att utreda och spara
vapen till deras ursprung.

+ Myndigheten har fortsatt att inféra metoden Family Liaison Officer (FLO). Metoden gar i korthet ut pa
att vid en brottsutredning skapa ett personligt fortroende for en utsedd polis, med syfte att fa fram mer
detaljer och vittnesmal.

« Nationellt forensiskt centrum (NFC) driver flera harmoniseringsprojekt som hanterar den forensiska
processen i riattskedjan, inte minst for att korta handlaggningstider.

« I samverkan med Bra har vi dndrat brottskoder vad giller vapenbrott och brott som ar relaterade till
spriangningar i kriminella miljéer. Syftet med att Andra brottskoderna ar dels att skapa en storre tydlighet
for hela rattskedjan om vilka brott som avses, dels att underlétta statistik- och analysarbetet.

+ Metoder med vapensokande hundar har utvecklats.

¢ Inom den av riksdagen beslutade vapenamnestin, kommer polisen genomfora en sdrskild satsning for att
fler illegala vapen fran kriminella miljéer ska limnas in.

Polisen ser positivt pa flera av de initiativ som tagits av regeringen. Ett sidant ar att rekvisiten gallande syn-
nerligen grovt vapenbrott ses over, for att fler vapenbrott i framtiden ska kunna rubriceras som synnerligen
grova. Ett annat dr att en Oversyn av polisens mojligheter att bedriva kameradvervakning har aviserats, och att
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kravet pa forhandstillstand for polisen dirmed kan slopas. Ett tredje ar att regeringen aviserat en utredning
om att avskaffa straffrabatten for girningspersoner i aldern 18-21 ar. Polisen ser ocksé positivt pa lagforsla-
gen i betinkandet om hemlig dataavldsning.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats inom del 4 av uppdraget — att identifiera hinder for polisen att
arbeta effektivt mot illegala vapen och explosiva varor:

Polisen villi det pagaende lagstiftningsarbetet med datalagring i brottsbekdmpade syfte, patala vikten av
tillgang till trafikdata bade for utrednings- och underrittelsearbetet. Dessutom foreslar polisen att réatten att
meddela foreskrifter om hur trafikdata ska lagras och formedlas till ska ges till polisen.

Det finns anledning att 6verviga en straffskdrpning vad géller grovt smugglingsbrott. Anledningen ar att
straffen for vapenbrott och brott mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) idag ar
hogre an for smugglingsbrott och att ekvivalens bor rada mellan paféljderna for det grova och synnerligen
grova vapenbrottet och det grova och synnerligen grova brottet mot LBE, jAimfort med det grova smugglings-
brottet.

Vidare foreslas att lagreglerna i polisdatalagen ses over for att ge polisen mdjlighet att lagra mordade perso-
ners dna. P4 det sdttet skulle bland annat identifiering av brottsoffer, som samtidigt kan vara girningsmén i
andra grova valdsbrottsutredningar, forenklas.

Unga kriminella gdrningspersoners brottsliga girningar far i for liten utstrackning omedelbara f6ljdverkning-
ar. For unga lagovertradare som stéller sig helt utanfor samhallets spelregler, till exempel genom dodligt vald
och grova brott i gingmiljoer, méste nya l16sningar évervigas.
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2. Uppdraget

I regeringsbeslutet den 1 december 2015 (Ju2015/09349/PO) uppdrog regeringen at Polismyndigheten att skapa
forutsiattningar for att ytterligare kunna motverka forekomsten av illegala vapen och explosiva varor inom
landet.

Genom uppdraget ska Polismyndigheten sarskilt:

« Skapa enhetlig nationell statistik over i vilken utstrackning valdsbrott som utfors med hjilp av skjutvapen
eller explosiva varor forekommer, i vilken utstrackning sidana valdsbrott leder till att personer dor eller
skadas, om sddana valdsbrott sker inom ramen for kriminella konflikter eller inte, samt i vilken utstriack-
ning sddana valdsbrott sker pa offentlig plats med risk for skador for tredje person.

+ Genom dndamalsenliga system sikerstélla en enhetlig och tillforlitlig beslagsstatistik,

« Identifiera, utveckla och sprida effektiva arbetsmetoder for att motverka férekomsten av illegal anvind-
ning av vapen eller explosiva varor i landet.

Uppdraget ska i relevanta delar genomforas i samrad med Bréa och Tullverket samt vid behov i samrad med
andra beroérda myndigheter. Uppdraget delredovisades den 22 februari 2017 och ska slutredovisas senast den
1 mars 2018. Eventuella hinder mot ett effektivt arbete mot forekomsten av illegala vapen eller explosiva varor
ska uppmarksammas till regeringen vid slutredovisningen av uppdraget.
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3. Metod t6r genomftdrande

Arbetet med regeringsuppdraget har letts av utvecklingscentrum Stockholm vid den nationella operativa
avdelningen (Noa). I uppdragets arbetsgrupp har representanter fran samtliga polisregioner, rattsavdelningen,
underrittelseenheten och internationella enheten ingatt. Aklagarmyndigheten och Tullverket har varit repre-
senterade i arbetsgruppen.

Samverkan/samarbete med externa myndigheter har bland annat skett i féljande tre projekt:

+ Samverkan med Bra har bidragit till att metoden Group Violence Intervention (GVI) kommer att provas
av svensk polis.

¢ Polisen har tillsammans med Tullverket ingdtt som observatorer i ett projekt som drivs av engelsk polis,
angaende rontgen av containrar, resviskor osv. med syfte att hitta illegala vapen och explosiva varor.

o Polisen har i samverkan med Aklagarmyndigheten tagit fram en lathund fér avrapportering och utred-

ning av vapenbrott samt tar i samverkan med Aklagarmyndigheten och Tullverket fram ett webbaserat
metodstdd for vapendrenden.

10
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4. Nuldgesbild

Flera av deillegala vapen'! samt explosiva varor som antréffas i Sverige kommer fran lander i forna Jugosla-
vien och har anvints under inbordeskriget, samt vapen som ar stulna fran vapenforrad i dessa lander. Det dr
vanligen sadana vapen som tas i beslag i samband med kontroller vid grinspassager. I beslagen av frimst hel-
automatiska vapen noteras att séljaren ofta har skickat med fulla magasin i samband med forsdljningen, eller
nagra extra magasin, troligen for att det i Sverige dr svarare att fa tag pa rdtt ammunition utan ratta kontakter.

Ett annat stort inflode av illegala vapen bestar av pluggade och deaktiverade vapen samt start- och gasvapen
som handlas legalt fran linder som Slovakien, Tjeckien och Tyskland. Det dr dock olagligt bade att féra in
vapnen i Sverige och att inneha demilandet. Ett antal av de illegala vapen som kommer in i landet kommer
via postflodet. Det giller inte sidllan sa kallade reservdelsvapensom kops i delar pa olika marknader och séitts
ihop av koparen hemma i Sverige. Aven startvapen och gasvapen ar vapentyper som ir licensfria i manga lin-
der?, och ar litta att konvertera till skarpa vapen. For att konvertera om dem till skarpa vapen kan det racka
med att ta bort en skruv som sitter i pipan. De dr darfor mycket populédra bland handlare och kopare.

Det ar idag mycket enkelt att via nitet bestilla ett pluggat vapen, eller ett annat modifierat vapen, fran vapen-
butiker i Europa och fa det hemlevererat inom tva dygn. Man behover varken vara fullfjidrad kriminell eller
ha bra kontakter for att fa tag pa ett sadant vapen, till exempel det helautomatiska vapnet Scorpion tillverkat
av Zastava. Det finns dven instruktioner pa internet om hur man ska gé till viga for att modifiera ett pluggat
eller deaktiverat vapen till ett skarpt.

Polisen har ingen mgjlighet att sitta stopp for handeln om inte tillverkningsldnderna (t.ex. Turkiet) och de
lander som salufor dessa vapen inte Andrar sin lagstiftning. Slovakien gjorde ett forsok att andra sina vapenla-
gar under 2015 men atgarderna var inte tillrackliga. Berittelser visar att det inte tog mer d4n 30 minuter innan
nithandlarna hade modifierat sina vapen for forséljning fran akustiska (pluggade) versioner till flobertversio-
ner’ for att kringga lagarna.

Vapentyper som dnnu inte dr ett vanligt forekommande problem i Sverige men som dyker upp i flera andra
europeiska ldnder i samband med skjutningar ar flobertvapen och 3D-vapen*. Vad giller 3D-vapen har en del
lander infort férbud mot att inneha datafiler som kan tillverka vapen.

Avslutningsvis ser polisen att det finns risk att vapen fran bland annat Syrien® och Ukraina kommer att
smugglas till EU nar konflikterna dar avtar.

1 Vapen som inte dr pluggade eller pa annat sétt r deaktiverade, t.ex. hel- och halvautomatiska vapen (pistoler, Kalasjnikov och
andra militdra vapen).

2 Turkiet dr en av de stora producenterna.

3 Flobertvapen dr vapen som laddas med patroner som har mindre krutladdning i hylsan och en mindre kula. Vid konvertering av
skarpa vapen till Flobertversion kan man sticka in en extra pipa i den ordinarie pipan. Den extra pipan ar dock 1att att demon-
tera.

4 3D-vapen ir vapen med vitala delar (pipa och slutstycke) i metall men resten av vapnet av plast. Plastdelarna tillverkas genom
utskrift av 3D-skrivare.

5 Under 2013 hade Turkiet enligt officiella uppgifter exporterat 47 ton vapen till Syrien dir man menade att de flesta var vapen
amnade for jakt och sportskytte. Andra kéllor pekar pé att ndrmare 400 ton vapen har exporterats till Syrien for att stotta
rebellerna dar.
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5.1 Modell for registrering av statistik

En arbetsmodell for registrering av bekriftade skjutningar har i enlighet med uppdragets direktiv tagits fram
och inforts. Registreringen omfattar dven antal dodade och skadade vid skjutningar. Modellen inférdes
nationellt under hosten 2016. Aven en gemensam definition® av vad som menas med en bekriftad skjutning
har faststéllts. Statistik 6ver antal skjutningar och antal déda och skadade i samband med skjutningar ingar
dessutom sedan hosten 2017 1 den information som Polisen manatligen presenterar for Justitiedepartementet
(se aktuell statistik i bilaga 1).

5.2 Beslagsregister

Interpols register Illicit Arms Record and Tracing Management System (IARMS) inf6rs nu inom polisen och
uppfyller det krav som regeringsuppdraget stiller. Registret dr viktigt inte minst vad géller utredningar i syfte
att bakatspara vapen. Ett beslut’ om utdkad anvindning av iARMS fattades i oktober 2016. Arbete med att
infora registret nationellt har darefter paborjats.

5.3 Effektiva arbetsmetoder

5.3.1 Uppdatering av Pug — metodstdd for utredning av grova brott
Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott (Pug), har uppdaterats. Avsnittet Det dodliga vildet med
skjutvapen ger instruktioner om vilka atgarder polisen sarskilt bor vidta vid skjutningar i kriminella miljoer.

5.3.2 Operativa insatser mot illegala vapen i polisregionerna

I flera regioner genomfordes sdrskilda operativa insatser mot illegala vapen under 2017 och genomfors vidare
2018. Uppldgget pa insatserna varierar men grunden dr i samtliga insatser att de 4r underrattelsebaserade.
Tips om vapeninnehav i kriminella miljoer prioriteras. I flera av insatserna har vapensokande hundar anvints.

5.3.3 Group Violence Intervention — GVI

Pa initiativ fran Bra har utvecklingscentrum Syd vid Noa inlett ett arbete for att overfora den amerikanska®
brottsforebyggande metoden Group Violence Intervention (GVI), till svenska forhallanden. Metoden bygger
pa att polis och réattsvardande myndigheter lamnar ett avskrackande budskap’ till gaingkriminella. Samtidigt
erbjuds hjilp fran samhéllets 6vriga funktioner, for att fa individer och grupper att upphora med dodligt

6 En bekriftad skjutning ar da det avfyrats projektiler med krutladdat vapen och det finns spar efter detta i form av kulor, hylsor
eller skador pa material eller personer som kommer av beskjutningen, alternativt att det finns fler dn ett oberoende 6gonvittne
till skjutningen. Skjutningen maste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart oavsiktlig.

7 A415.305/2016.

Metoden dr framtagen av organisationen National network for safe communities (NNSC) vid John Jay College i New York.

9 “Avskriackande budskap” dr en direkt Oversittning av det engelska "Focused detterence” = fokuserad avskrackning. Vad som
menas ar att man till kriminella gruppmedlemmar lamnar ett tydligt budskap om att polisen vet vad de héller pa med, att
polisen har 6gonen pa dem och att polisen har aktuella drenden att ga vidare till aklagare och lagféring med. Nésta skjutning
som sker, oavsett utgang, och dar misstanken gér mot de grupper vars medlemmar fatt budskapet, kommer innebéra en total
fokusering fran polisen pa just dessa individer och grupper. Alla upptankliga resurser och medel kommer att anvéndas for att
lagfora dem, savil for enkla botesbrott som for allvarligare brott. Fokuseringen dr ockséd samordnad mellan myndigheter vilket
att innebédra att A&ven Kronofogden, Skatteverket m.fl. inriktar sig pa samma individer.

(o]
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valdsutdvande. Intervention'® sker gentemot giangkriminella individer, bade dé det avskrackande och det
hjalpande budskapet framfors. Detta gors i syfte att individerna ska fora budskapet vidare till det gdng som
de tillhor. Om inte budskapet horsammas fokuserar polis och riattsvdrdande myndigheter under en tid sarskilt
pa de personer som varit foremal for ingripanden och annan intervention. Successivt bearbetas de kriminella
gingen i enlighet med metodiken.

Ett projekt for pilotgenomforande av metodiken kommer att bedrivas i Malmo under 2018-2019. Malmo
hogskola kommer att utviardera piloten utifran den grundlaggande metodens framgéngsfaktorer. Bra kommer
déarefter att slutfora en sammanstillning och beskrivning av metoden utifran ett svenskt perspektiv.

Projektpartners: Bra, Noa/utvecklingscentrum Syd, polisregion Syd/Polisomrade Malmo, Malmo Stad,
Malmo Hogskola, Kriminalvarden/Frivarden Syd samt National Network For Safe Communities (NNSC)
vid John Jay College, New York, USA.

5.3.4 Kamerabvervakning

Polisen forbereder inforandet av en nationell kameraplattform. Kameraplattformen ska pa ett enhetligt,
effektivt och rattssakert sitt kunna hantera polisens behov av rorligt bildmaterial och ljudupptagningar, savil
i realtid som genom att kunna backa tillbaka och titta pa bildmaterialet i efterhand.

Kameradvervakning och rorligt bildmaterial spelar en allt viktigare roll i polisens brottsbekdmpande upp-

drag. Kameror och kamerateknik anviands i alla tidsskalor, savil fore som under och efter en hiandelse. Det vill

sdga att kamerorna anviands brottsforebyggande, utredande, operativt samt for underrittelseverksamhet. De

bildkéallor som ska terminera i kameraplattformen &r:

+ permanenta och tidsbegrinsade kameror pa brottsutsatta platser samt platser av symboliskt eller strate-
giskt virde,

+ kroppsburna och fordonsmonterade kameror,

+ kameror monterade pé helikopter och andra, obemannade, flygfarkoster.

Forberedelser gors dven for att kunna aktivera ljuddetektorer i syfte att uppticka skottlossning, glasskross och
skrik.

For narvarande och enligt de forslag som presenterats i betdnkandet En ny kamerabevakningslag (SOU
2017:55) omfattas polisens kamerabevakning av platser dit allménheten har tilltrade av ett krav pa tillstand.
Tillstandsplikten medfor att polisen har begriansade mojligheter att anvinda kamerabevakningens fulla
potential. Polisen ser positivt pa den aviserade utredningen' om forenklande av mojligheterna till kamerao-
vervakning.

10 Med intervention menas mote ansikte mot ansikte mellan gingmedlemmar och rattsvardande myndigheter.
11 Dir. 2017:124, Mgjligheterna till kameradvervakning ska forenklas.
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Négra exempel pa former av videoanalys som skulle kunna aktiveras, om tillstind medges ar:

automatisk avlasning av registeringsskyltar och annan fordonsinformation fér matchning mot databas,
automatiskt larm och atgird om nagon lamnar ett féremal pé allmén plats,

automatiskt larm och atgird vid skrik, glaskross, detonation eller skottlossning,

automatisk igenkdnning av biometrisk data (ansiktsigenkdnning) och matchning mot efterlysta,
automatiskt larm och atgird om en person ligger ned pa marken eller inte ror pa sig,

automatiskt larm och atgird om stora folksamlingar uppstar samt information om antal ménniskor pa
platsen.

*
*
*
*
*
*

Ett problem med det filmmaterial som polisen hamtar in frin externa aktorer i samband med brottsutred-
ningar ar att materialet ofta inte haller tillrdckligt bra kvalitet. Polisen foreslar darfor att man i den aviserade
utredningen'? om forenklande av mojligheter till kameradvervakning utreder ett krav, eller a&tminstone en
rekommendation, pa viss kvalitet av kameror i samband med tillstandsgivning.

Regeringen har aviserat att man har for avsikt att genomféra en Gversyn av polisens mojligheter att bedriva
kameradvervakning och att man utreder mojligheten att kravet pa forhandstillstand avskaffas. Polisen ser
mojligheter for en béttre brottsbekdmpning, om myndigheten far mojlighet att sdtta upp kameror pa brottsut-
satta platser samt platser av symboliskt eller strategiskt viarde, samt att automatiskt kunna matcha bilder och
annan data mot relevanta databaser'.

5.3.5 Kompetenshojande atgarder

Utvecklingscentrum Stockholm har verkat for kompetenshdjning inom myndigheten genom att foreldsa om
avrapportering och utredning av vapenbrott. Cirka 15 foreldsningar genomférdes under 2017. Sammanlagt
har utvecklingscentrum Stockholm pé det hir sittet natt cirka 1 000 polisanstéillda. Dessa har varit poliser 1
yttre tjanst, utredare av grova brott och féorundersékningsledare.

En lathund f6r avrapportering och utredning av vapenbrott har tagits fram i samverkan med Aklagarmyndig-
heten. Lathunden har distribuerats till polisregionerna. Huvudtemat i lathunden ar konkreta tips vid avrap-
portering och utredning. Lathunden finns ocksa tillginglig pa polisens, Aklagarmyndighetens och Tullverkets
respektive intranét.

Ett webbaserat metodstdd for utredning av vapenbrott, samt hantering av illegala vapen ar under framtagande
och beridknas vara klart forsta kvartalet 2018. Metodstodet kommer att finnas tillgédngligt for alla polisanstill-
da via intranétet Intrapolis. Det omfattar operativ juridik, utredningsmetodik samt forensiska och kriminal-
tekniska fragor. Metodstodet kommer att omfatta bade arbetsmiljo- och ett utredningsperspektiv. Dessutom
ingér avsnitt om hur man ska hantera drenden med internationell koppling. Metodstddet tas fram i samarbete
med Aklagarmyndigheten och Tullverket och kommer dven att vara tillgiangligt for de myndigheterna.

12 Dir. 2017:124, Mgjligheterna till kameradvervakning ska forenklas.
13 Misstankeregistret (MR), brottsregistret (BR), daktningsregistret, Allmidnna spaningsregistret (ASP) samt internationella regis-
ter.
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5.3.6 Family Liasion Officer - FLO

Arbetet med att inféra metoden Family Liasion Officer (FLO) inom polisen har fortsatt. Metoden nimns dven
1 Delredovisning av regeringsuppdrag Insatser mot illegala vapen och explosiva varor i Sverige. Metoden forvan-
tas bidra till att motverka foljdverkningarna av den tystnadkultur som rader i landets utsatta omraden. Den
gar ut pa att siarskilt utsedda och utbildade utredare har kontakten med ett offers anhoriga, med ett forunder-
sOkningsframjande syfte.

Ett pilotprojekt i polisregionerna Stockholm och Vist med utbildning av FLO-utredare, visade i utvirdering
pa goda resultat. I nista fas av projektet genomférdes en ny utbildningsomgéng med samtliga polisregioner.
Efter att ny utvdrdering gjorts finns forutsdttningar att inféra metoden nationellt.

5.3.7 Nationellt forensiskt centrum — NFC

NFC har flera pagaende harmoniseringsprojekt som hanterar den forensiska processen inom riattsprocessen.

Vapenundersokningarna vid NFC redovisas i flera steg for att forst tillfredsstilla behovet for utredningen och
sedan omhénderta de behov som finns vid rattegang. Vapenundersokningarna kommer att kompletteras med
ett nationellt it-system som ska ge ett fullgott stod for sdvil undersokning som statistikuttag. Systemet forvan-
tas kravstillas under 2018.

Nationell samordning av utredning, underrittelse och forensik i enlighet med den brittiska modellen for
National Ballistic Intelligence Services (NABIS), har provats och ddrmed kan en vidareutveckling av koncep-
tet utifran svenska forhallanden ske. Ett utvecklat arbetssétt bor ge direkta positiva effekter i arbetet med att
soka efter vapen. NABIS ar vilbeprovat och principerna kan anvdndas utan behov av négon storre nationell
utveckling. Delar av arbetssittet aterfinns dven 1 initiativ som sker inom EU och Europol-samarbetet, under
EMPACT" Firearms, dir den illegala handeln med vapen ar ett av prioriteringsomradena.

5.3.8 Vapenamnesti
Enligt en tidsbegrinsad lag (2017:807) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott, kommer en vapenamnesti
genomforas under perioden februari—april 2018.

I samband med amnestin kommer polisen att genomfora en siarskild inriktning med syftet att na vapen i
kriminella kretsar. I den sirskilda insatsen har olika malgrupper identifierats, som polisen sarskilt ska rikta
sig till med information. Det géller t.ex. anhoriga och sliktingar till kriminella personer. Spridande av infor-
mation om amnestin ska ske via budbarare, d.v.s. allt ifrdn ledare for religiosa samfund till idrottsledare och
ideella foreningar mot vald. For att ytterligare 6ka chanserna att fa in vapen fran kriminella miljoer kommer
polisen att erbjuda sig att himta vapen pa plats. Det kan till exempel komma i fraga om nagon som vill limna
in vapen inte har méjlighet att sjilv transportera vapnet till en polisstation.

14 EMPACT. European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats. En plattform for samarbete mellan medlemsstater-
nas brottsbekdmpande myndigheter (Polismyndigheten, Tullverket, EBM och Skatteverket).
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Polisen ser positivt pa den av regeringen foreslagna amnestin gdllande explosiva varor.

5.3.9 Brottskoder

Polisen har i samverkan med Bra dndrat brottskoder for vapenbrott och brott som ér relaterade till sprang-
ningar i kriminella miljéer. Tidigare har brottskoderna for olagligt innehav av vapen bendmnts som olaga
vapeninnehav. Nya bendmningen dr vapenbrott dir 4ven grovt vapenbrott far en egen brottskod. Vad géller
explosiva varor har en ny brottskod tillkommit, allménfarlig 6deldggelse genom spriangning. Tidigare samla-
des brottet allmanfarlig 6delaggelse under en brottskod.

Syftet med dndringen av brottskoderna ar dels att for hela rattskedjan skapa en storre tydlighet om vilka brott
som avses, dels att underlitta statistik- och analysarbetet.

5.3.10 Vapenstkande hundar

Polisens hundverksamhet har startat ett projekt dar narkotika- och vapensokande hundar utfér sokningar
efter vapen i1 utsatta omraden. Syftet dr forutom att hitta vapen dven att vara brottsforebyggande. Soken sker
bland annat i terring och allménna utrymmen i bostadsfastigheter. Hundarna soker ocksé efter narkotika och
sedlar.

5.3.11 Baksparning av vapen

Med att bakspara vapen menas att folja vapnet till dess ursprung. Om man f6ljer vapnet tillbaka mot tillverk-
ningen finns det mojlighet att hitta inforselvigar, distributorer och tillverkare langs viagen. Detta arbetssitt
kan jamforas med det arbete som sker for att lagfora narkotikabrott.

5.3.12 Sékring av biologiska spar i vapen

Sékring av biologiska spar inne i vapen kan leda till att knyta en individ mot tillverkning eller montering i de
fall vapen har konverterats. Detta ger i sig mojlighet att spara och stinga forsoérjningsvagar. Ett hjalpmedel,
dna-stripe, har tagits fram och kommer att anvindas inom svensk polis efter dansk modell. Dna-stripe ar

en steril plastremsa som appliceras i vapnets pipa for att undvika att spar forstors i samband med att vapen
sakras.
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6. Hinder mot ett effektivt arbete mot
forekomsten och anvandningen av
llegala vapen eller explosiva varor

6.1 Aktuella lagstiftningsfragor

6.1.1 Vapenlagstiftningen

6.1.1.1 Straffskarpning i vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor

Polisen ser positivt pa straffskdrpningarna i vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor. De
skirpta straffen mojliggér anvindandet av hemliga tviangsmedel och dessutom kan en misstinkt person
lattare hiaktas. Straffskarpningarna kommer sannolikt ocksa ha en brottsforebyggande effekt. For att mota
inférandet av lagfoérslagen har polisen pabdrjat interna utbildningsinsatser.

Polisen har identifierat nagra kvarstaende utvecklingsomraden inom omréadet for vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Det géller forhallandet att:

+ Manga garningspersoner i kriminella miljéer dr unga, och hiktningsreglerna omfattar bara i begriansad
utstrackning garningspersoner mellan 15 och 18 ar. Nir en ung girningsperson ertappas med att hantera
ett vapen i en kriminell miljo far handlingen ofta inte nagra omedelbara foljdverkningar, vilket kan med-
fora en bristande respekt for allvaret i handlingen.

+ Polisen finner det ocksa onskvért att storre fokus laggs pa om ett vapen eller explosiv vara hanteras i
kriminella miljoer i bedomningsgrunden for grovt vapenbrott och grovt brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Det ska spela mindre roll var en kriminell person forvarar sitt vapen eller sin hand-
granat (eller annan explosiv vara). Det som ska beddmas ér att han eller hon hanterat vapnet/handgrana-
ten Over huvud taget.

+ Polisen vill aterigen framhélla att &ven om, vilket foreslagits'®, den sa kallade tvaarsregeln i 24 kap. 1§
andra stycket riattegdngsbalken tas bort bor det foreligga en presumtion for hiaktning nér ett vapenbrott
eller brott mot tillstandsplikten for explosiva varor bedéms som grovt eller synnerligen grovt.

« Det ar viktigt att samhéllet kan svara med en tillracklig sanktion mot alla delar av kedjan som forser
kriminella med illegala vapen. Det giller inte minst gentemot de som tillverkar och modifierar vapen och
vapendelar, exempelvis modifiera startvapen till skarpa vapen. Icke funktionsdugliga vapen och vapen-
delar triffas av bestimmelserna i vapenlagen, men det r inte helt tydliggjort om hantering av vapendelar
som inte dr fardigstdllda kan betraktas som grovt vapenbrott. Detta ar relevant da osjalvstandiga brotts-
former som forsok, forberedelse och stimpling till vapenbrott endast ar straffsanktionerat vid grovt och
synnerligen grovt vapenbrott enligt Vapenlagen 9 kap. 8 §.

15S0U 2016:52, Farre i hiakte och minskad isolering s. 109 ff.
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6.1.1.2 Synnerligen grovt vapenbrott

Polisen upplever svarigheter med att arbeta utifran gillande praxis rorande vad som utgor synnerligen grovt
vapenbrott. Myndigheten vill papeka vikten av att den réttsliga beddmningen ska goras utifran samtliga
omstiandigheter, med utgangspunkt i den fara som typiskt sett ar férenad med befattningen av vapnen. Aven
innehav av ett mindre antal sarskilt farliga vapen och explosiva varor, exempelvis helautomatiska skjutvapen
vapen som har konverterats till helautomatiska eller handgranater bor darfor rubriceras som synnerligen
grovt brott —négot som inte alltid gors i dag. En 0kad tillimpning av denna brottsrubricering skulle effektivt
kunna férhindra de skjutningar med militiara vapen och kastande av handgranater som sker i kriminella grup-
peringar runt om i landet.

Ien dom fran Hogsta domstolen, B3130-17, bedomdes ett fall, dar fem automatkarbiner och en stor mangd
ammunition patriffades, inte som synnerligen grovt vapenbrott. Detta trots att en automatkarbin utgor ett
mycket farligt och dédligt vapen och att vapnen antriffades i fordon pa allméin plats och uppenbart skulle
komma till brottslig anvindning. I domen menade ritten att det inte var sannolikt att vapnen skulle kunna
komma att anvindas vid transporten. Dock talar statistik och omstindigheter avseende bekriftade skjutning-
ar for att majoriteten av skjutningar sker just impulsivt, pa allméin plats, i tittbebyggt omrade samt att antalet
skjutningar fran fordon i rorelse inte ar obetydlig.

Fa av de vapenundersokningsidrenden'® som kom in till NFC under 2016 omfattar fler vapen én ett. Endast
1,7 procent av inkomna vapenidrenden inneholl fem eller flera vapen. Inget av dem inneh6ll automatkarbiner.
Inget av dessa drenden, och ddrmed inget av alla &renden rorande vapen i1 Sverige, skulle alltsé utgora ett syn-
nerligt grovt vapenbrott, enligt den praxis Hogsta domstolen nu har slagit fast.

For att ytterligare visa att Arenden med flera vapen ar séllsynta kan nimnas drendestatistik fran NFC mellan
2010 och 31 oktober 2017:

+ 99,07 % av arendena inneholl S vapen eller farre

+ 99,87 % av drendena inneholl 10 vapen eller farre

* 0,13 % (6 av 4537) av drendena inneholl fler 4n 10 vapen

+ 0,04 % (2 av 4537) av drendena innehdll fler an 20 vapen (99,96 % inne-holl farre).

Med tanke pa den praxis som nu tillampas vad giller synnerligen grovt vapenbrott finns det anledning att
Overviga att Aven fora in grovt vapenbrott och grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor i den
sa kallade straffvirdesventilen i 27 kap. 20 d § 2 andra stycket 4 rittegdngsbalken. Detta for att mojliggora ett
utokat anvindande av tvangsmedel.

16 Med undersdkningsidrenden menas alla polisutredningar dér skjutvapen skickats till SKL/NFC for undersdkning och omfattar
inte en del obrukbara skarpa vapen, luftvapen, start- och gasvapen etc. som inte lamnats in till SK L/NFC.
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6.1.2 Datalagring

Polisens utredningsmojligheter har forsvarats i och med EU-domstolens forhandsavgorande den 21 december
2016 dar medlemsstaternas ritt att genom lagstiftning tvinga teleoperatorerna att lagra historiska uppgifter
avseende teletrafikdata begriansas. Behovet av att hitta en 16sning for polisens brottsbekdmpande verksamhet
kvarstar.

6.1.2.1 Lagringsskyldigheten

Polisen vill framhalla behovet av tillgang till trafikdata bade for utrednings- och underrattelsearbetet. Upp-
gifterna dr mycket viktiga for att kunna knyta personer till hdndelser, till platser och dven till andra personer.
I en milj6 dar fa personer — pa grund av ridsla eller av andra lojaliteter — bistar polisen med uppgifter som
vittnesiakttagelser, ar de historiska trafikdatauppgifterna dn viktigare. Polisens behov ar att fa sa fullodiga
uppgifter som mojligt. Detta ar viktigt inte bara for den brottslighet som ar knuten till illegala vapen, utan
dven annan brottslighet som narkotikabrott, sexualbrott, bedrageribrott med mera. Manga allvarliga brott
skulle aldrig klaras upp om inte polisen fick tillgang till historiska trafikdata. Uppgifterna ar ocksa viktiga for
att kunna avféra misstankar fran personer. Flera polisregioner vittnar om att utredningsarbetet har forsam-
rats med anledning av sdmre tillgang pé lagrad trafikdata.

Lagringsskyldigheten for historiska trafikdata framgar av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation'.
Lagringsskyldigheten innebér en slags garanti for att uppgifterna finns hos en teleoperator under en viss i
forvag kand tid. Efter EU-domstolens ogiltigforklarande av lagringen, i den sé kallade Tele2-domen'®, har
lagringen i praktiken upphort. Daremot finns trafikdatauppgifter fortfarande att tillga i den man operato-
rerna har egna behov av dem. Lagringstiderna skiljer sig &t mellan operatdrerna och ar i flera fall kortare dn de
tidigare lagstadgade sex manaderna.

En utredning'® har presenterats och ar ute pa remiss. Utredningen foreslar fortsatt lagringsskyldighet, men
med flera begransningar av den tid som lagring ska ske. Andringar foreslas dven av vilka uppgifter som ska
lagras. Bland annat undantas fast telefoni helt.

6.1.2.2 Foreskriftsratt

Enligt 44 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation, far Post- och telestyrelsen meddela fore-
skrifter om de uppgifter som ska lagras enligt 39—43 §§ samma forordning. Om foreskriftsforordnandet ges
till polisen avseende det format och sitt som uppgifterna ska limnas 6ver till polisen pa, skulle myndigheten
kunna stdlla krav pa att uppgifterna lamnas pa ett enhetligt och stukturerat siatt. Detsamma bor gilla for
sadana uppgifter som teleoperatorer lagrar for egna behov och som ska lamnas ut pa begiran. Detta skulle
gora utrednings- och underrittelsearbetet snabbare och effektivare. Risken for att uppgifter pa grund av olika
format feltolkas skulle minska. En liknande 16sning, dir polisen givits ritt att foéreskriva format och leverans-
satt for information om misstankt penningtvitt och finansiering av terrorism, aterfinnsi 19 § férordningen
(2009:92) om atgirder och finansiering av terrorism.

17 6 kap. 16 a—-16 £ §§
18 EU-domstolens dom den 21 december 2016 i de féorenade mélen C-203/15 och C-698.
19SOU 2017:75 Datalagring — brottsbekdmpning och integritet.
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6.1.3 Smugglingsbrott

Grunden till att illegala vapen forekommer i samhéllet dr att de 1 de allra flesta fall smugglats in i landet.
Nagon motsvarande straffskarpning jamfort med vapenbrott och brott mot lagen om brandfarliga och explo-
siva varor vad giller smugglingsbrott har dock inte aviserats. Det finns darfor anledning att 6vervidga Andring
i smugglingslagen?® for att ekvivalens ska rdda mellan paféljderna for det grova och synnerligen grova vapen-
brottet och det grova och synnerligen grova brottet mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE), jamfort med det grova smugglingsbrottet.

Tullverket ser det som synnerligen viktigt, i syfte att skapa en ekvivalens mellan straffbestimmelserna, att det
i smugglingslagen inférs motsvarande hdjning av ministraffet for olovlig inforsel av vapen eller ammunition.
Det dr 6nskvirt att straffbestimmelserna likstélls och att Tullverket dirmed dven ges samma majligheter som
polisen att anvinda hemliga tvangsmedel vid misstanke om grov eller synnerligen grov smuggling av skjutva-
pen. Tullverket ser ocksa motsvarande behov vad giller explosiva varor i LBE. Aven ett tilligg i smugglingsla-
gen med brottet synnerligen grov smuggling bor 6vervigas da det inte finns nagon motsvarighet till det synner-
ligen grova vapenbrottet vid smugglingsbrott enligt 3 och 5 §§ smugglingslagen.

6.1.4 Avlidna brottsoffers dna
Polisen vill framfora behovet av att en &ndring genomfors i polisdatalagen (2010:361), sa att dna-profiler fran
avlidna kan sparas i sparregistret vid ouppklarade fall av misstinkt dodligt vald.

I nuldget gar det inte att lagra mordade personers dna i sparregistret i samband med mordutredningar vilket
begransar utredningarna. En dndring skulle medfora fler uppklarade mord samt ett snabbare och effektivare
utredningsarbete, genom att bland annat identifiering av brottsoffer, som samtidigt kan vara garningsmén i
andra grova valdsbrottsutredningar, forenklas. Uppskattningsvis kan ett tiotal fall per ar vara aktuella for
registrering av malsigandens dna-profil. Aven om det ir ett begrinsat antal fall, i vilka forslaget kan antas fa
betydelse, ror det sig om allvarliga valdsbrott som ar sarskilt viktiga att kunna klara upp.

6.2 Ovrigt rorande lagstiftning

6.2.1 Unga garningspersoner

Unga kriminella gdrningspersoners brottsliga gdrningar far i for liten utstrackning omedelbara foljdverk-
ningar. For unga lagovertradare som stiller sig helt utanfér samhallets spelregler, till exempel genom dodligt
véald och grova brott i gingmiljoer, maste nya I6sningar dvervigas. Om det handlar om vardinsatser for att
paverka, eller strangare straff, ar en politisk fraga. Pafoljden ska spegla det brott som dr beganget. Radande
system moter inte dagens utmaningar.

Polisen ser positivt pa den av regeringen aviserade utredningen om att avskaffa straffrabatten for garnings-
personer i aldern 18-21 ar. Inom gingen som skjuter &r manga av girningspersonerna unga. Exempelvis ar
ca 20 procent av girningsmannen som misstinks for grova vapenbrott under 21 ar. Aldre kriminella uppdrar
dessutom at yngre att forvara och transportera vapen i syfte att undkomma strianga straff.

20Lag (2000:1225) om straff for smuggling.
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Haktning av garningspersoner mellan 15 och 18 ar kraver i dag enligt 23 § lagen (1990:52) om vard av unga
(LVU) synnerliga skal. I 24 kap. 4 § rattegangsbalken foreskrivs att om hiaktning bl.a. pa grund av den miss-
tanktes alder kan befaras medfora allvarligt men f6r honom, sa far hiktning bara ske om det 4r uppenbart att
betryggande 6vervakning inte kan ordnas.

Om den misstankte dr under 18 ar ska socialndmnden underrittas och ta stillning till om det finns forutsitt-
ningar for ett omedelbart omhandertagande enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga. Om sa ar fallet kan den misstdnkte bli placerad pa ett ungdomshem, ett s& kallat § 12-hem. For att detta
ska vara ett mojligt alternativ till anhallande och hidktning krévs dock att socialnimnden agerar snabbt>..

Det finns anledning att vicka fragan om att i storre utstrackning skapa forutsattningar for att unga i riskzo-
nen for grova valdsbrott med skjutvapen ska kunna tas ur sin destruktiva miljo, till exempel vid ett uppdagat
grovt vapenbrott. Da bor det finnas alternativa atgirder till frihetsberévande. Pé sa sitt skulle fler skjutningar
motverkas.

Polisen anser ocksé att det ar viktigt att arbetet med att utveckla pafoljdssystemet for unga lagovertradare
fortsitter. Myndigheten efterfragar en vidare utredning av paféljder, som gor att samhéllet battre kan svara
med tydliga reaktioner mot grov kriminalitet. Det giller sirskilt i utsatta omraden.

6.2.2 Hemlig dataavlasning

Polisen ser positivt pa lagforslagen i betinkandet®> om hemlig dataavlasning. P4 samma sitt som polisen kan
begira telefonavlyssning behover polisen kunna fa ritt att installera program i datorer och mobiler for att
kunna avlyssna brottsmisstanktas krypterade datatrafik.

21 SOU 2017:68, Barnets rittigheter i ett straffréttsligt forfarande m.m. Genomférande av EU:s barn-rittsdirektivoch tva andra
straffprocessuella fragor. s. 219.
22S0U 2017:89, Hemlig dataavldsning — ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet.
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Slutredovisning av regeringsuppdrag Insatser mot lllegala vapen och explosiva varor i landet

Bilaga

Bilaga

Statistik dver skjutningar och sprangningar

Statistik gallande 2017
I delrapporten (bilaga 2) redovisades statistik 6ver skjutningar och sprangningar. En kortfattad analys fram-
fordes ocksé. Darfor redovisas hiar endast en uppdatering, gillande 2017.

Bekraftade skjutningar

Sedan november 2016 finns nationell statistik framtagen som inbegriper alla typer av bekriftade skjutningar.
Av den statistiken framgar att det under tidsperioden fran den 1 januari 2017 till den 31 december 2017 f6re-
kom 306 bekriftade skjutningar dir 41 personer dédades och 135 skadades.

Bekraftad forekomst av handgranat

Underrittelseenheten vid Noa har tagit fram statistik over illegal forekomst av handgranater ur ett nationellt
perspektiv. Under perioden 1 januari 2017-31 december 2017 patraffades 43 handgranater i Sverige varav 21
var detonerade.

Beslag av vapen

Under perioden 1 januari 2017-31 december 2017 beslagtogs cirka 800 skjutvapen av polisen varav ca 48 %
handeldvapen och 8 % helautomatiska vapen. Av Tullverket beslagtogs under samma period ca 100 vapen
varav 53 % handeldvapen och 5 % helautomatiska vapen. Antalet beslagtagna ombyggda start-/gasvapen
uppgick for ar 2015 till 47 och for ar 2016 till 52 vapen. For ar 2017 uppgick antalet till 161 vapen vilket dr en
anmarkningsviard o0kning.

Skjutningar med dédlig utgang i kriminella miljéer
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Figur 1, Antal skjutningar med dodlig utgang i kriminella miljéer 2006-2017. Siffrorna for ar 2017 ar preliminara
eftersom ett stort antal av dessa brott ar under utredning.
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