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1 Introduktion och bakgrund

Denna strategiska underrittelsebild utgdr en ldgesfoljning av utvecklingen i de utsatta
omradena, vilka tidigare beskrivits 1 tvd rapporter under temat utsatta omraden. De tva
tidigare rapporterna “Utsatta omrdden — sociala risker, kollektiv formdga och odnskade
héindelser”(2015) och “Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen” (2017) ligger till grund for vad som framkommer i denna
strategiska underrittelsebild.

Den nationella operativa ledningsgruppen har gett underrittelseeneheten vid den
Nationella operativa avdelningen (Noa) i uppdrag att uppdatera ldgesbilden frdn den
foregaende rapporten och dven identifiera vilka omraden 1 Sverige som kan definieras
som utsatta respektive sédrskilt utsatta.

For att fa ett enhetligt nationellt ldgesbildsarbete har chefen vid Noa beslutat att
inhdmtningen som skett for denna strategiska underrittelsebild, ska goras vid alla
lokalpolisomraden och inte enbart dir det bedoms finnas utsatta omrdden'. Denna
lagesbild dr den forsta som baserar sig pa en inhdmtning frén alla lokalpolisomraden 1
myndigheten utifran de framtagna analysmodellerna. Detta ger en béttre forutséittning
att ta fram en nationell ldgesbild av hur den kriminella paverkan pé lokalsamhaillet ser ut
1 Sverige, dven i de omraden som inte bedoms vara utsatta. Inhdmtningen utgér ocksa
ett steg 1 riktning mot en kunskapshdjning inom ramen for det lokala ldgesbildsarbetet
och didrmed en béttre grund for verksamhetsplanering.

Brottslighet har ofta visat sig vara koncentrerat till vissa platser och dessa platser har
ofta en hdg koncentration av brottslighet ver tid>. Aven om platserna ir bestindiga
over tid dr det mgjligt att paverka dessa med ett langsiktigt och uthélligt arbete. Denna
lagesbild fokuserar péd platser i form av lokalsamhidllen som dr utsatta for kriminell
paverkan. Det dr dock viktigt att podngtera att en mer komplett ldgesbild 6ver den
lokala nivan bor kompletteras med information om andra problem som faller utanfor
denna inhdmtning och légesbild.

1.1 Syfte

Det arbete som skett i lokalpolisomradena har skett pd uppdrag frdn Noa, men
inhdmtningen har varit utformad for att kunna utgora ett strukturerat underlag for att
samverka med kommunen och ge en samlad kunskapsbild lokalt. Samtidigt har
materialet tillgdngliggjorts for underréttelseenheten vid Noa for att utgéra ett underlag
till en nationell ldgesbild rorande kriminell péverkan pa lokalsamhéllena och en
lagesfoljning av omradenas utsatthet. Den nationella ldgesbilden ska utgdra en enhetlig
nationell bedomning och kunna ligga till grund for strategiska beslut.

1.2 Avgrédnsning

I denna ldgesbild beskrivs inga rekommendationer om atgérder i de utsatta omradena
annat dn det som beskrivits 1 styckena ovan samt i de tre foregdende ldgesbilderna.

" Beslut tilligg till tidigare beslut om Polismyndighetens metodstod mot organiserad brottslighet i lokal-
sambhéllet till att omfatta samtliga lokalpolisomrédden inom Polismyndigheten. A194.284/2015.
? Weisburd,”The law of crime concentration and the criminology of place”, 2015.
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Atgirder och dess paverkan pa situationen hanteras inom ramen for den strategi som
anger hur polisen ska jobba i dessa omraden”.

1.3 Bedémningskriterierna
Bedomningskriterierna dr samma som vid foregdende och beskrivs enligt foljande.

Ett utsatt omride &r ett geografiskt avgransat omrdde som karaktiriseras av en lag
socioekonomisk status déir de kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet. Inverkan &r
snarare knuten till den sociala kontexten i omrddet &n de kriminellas utstuderade vilja
att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet. Paverkan kan utgdras av direkta
patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta, som:

e offentliga vildshandlingar som riskerar att skada tredje man,
e narkotikahandel som bedrivs 6ppet och
e ctt utdtagerande missndje mot samhéllet.

Effekten blir att de boende 1 omradet upplever otrygghet, vilket 1 sin tur leder till en
minskad benigenhet att anmiila brott och att medverka i rittsprocessen. Liget
anses allvarligt.

Ett sarskilt utsatt omrade kinnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rittsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och vildshandlingar mot
vittnen, mélsdgare och anmaélare i omradet. Situationen i omrddet innebér att det &r
svart eller nistintill omdojligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag, vilket kriaver
regelméssig anpassning av arbetssitt eller utrustning. Manga ganger har det skett en
normalisering vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar Gver det
avvikande ldget 1 omradet. Ett sérskilt utsatt omréde inbegriper dven 1 viss méan

e parallella samhéllsstrukturer,

e cxtremism, sdsom systematiska kridnkningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande som begransar ménniskors fri- och rittigheter,

e personer som reser ivig for att delta i strid 1 konfliktomrdden, och

e en hog koncentration av kriminella.

En ytterligare forsvdrande uppgift 4r om det ligger andra utsatta omriden i ndra
anslutning till ett sérskilt utsatt omrdde. D& finns det risk for samverkan mellan
kriminella personer eller ndtverk inom omradena. Laget anses vara akut.

Det har dven gitt att identifiera en mellannivd som kallas riskomrade vilket &r ett
omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men inte riktigt nar upp
till de kriterier som kéinnetecknar ett sérskilt utsatt omrdde. Liget adr dock sa
alarmerande att det finns en Gverhdngande risk att omradet riskerar att bli sarskilt
utsatt om inte adekvata dtgérder sitts in.

3 Polismyndighetens strategi for arbete i utsatta omraden PM 2018:26.
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2 Tillvidgagangssatt
Den nationella ldgesbilden har tagits fram genom en analys av underrittelseenheten vid

Noa av alla de omrdden som inrapporterats av lokalpolisomrddena. Analysen har bestétt
av en beddmning av graden av utsatthet utifran fyra kriterier:

De boendes bendgenhet att delta i réttsprocessen

Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

Eventuella parallella samhéllsstrukturer

Extremism, frimst den valdsbejakande islamistiska extremismen

Bedomningarna har gjorts av en sammanhéllen grupp som gjort individuella
beddmningar av varje omrade och sedan jaimfort och diskuterat dessa for att nd fram till
en gemensam bedomning. Tillvigagingssittet har wvarit ett led 1 att sdkerstilla
enhetlighet. Nagra av de som ingétt i gruppen har genomfort bedémningarna i de tre
foregaende rapporterna for att sdkerstilla att bedomningarna sker pa ett likartat sitt som
vid foregdende lagesbilder.

Varje omréde beskrivs utifrén en pil som indikerar riktningen péd utvecklingen. Virt att
beakta dr att ett omrade kan beskrivas i1 positiva ordalag utan att pilen indikerar en
positiv utvecklingstrend. Pilarna har anvénts for att kunna lyfta positiva bestdende
forandringar inom de bedémda kriterierna. Exempelvis kan ndmnas att enskilda polisers
mojlighet att verka i omrddet utan att motas av konflikter har ansetts vara ett positivt
inslag, men om det endast ror poliser som &r kidnda 1 omradet och okdnda poliser 1
omrédet fortfarande bemots med en hogre konfliktniva har det inte beskrivits med en
positiv trendpil.

Forandringar 1 graden av utsatthet bland de olika omrédena har skett restriktivt eftersom
det finns en naturlig troghet i strukturforandringar i ett omrddes karaktdr. En tillféllig
forbattring pa grund av exempelvis en hogre frinvaro av inflytelserika kriminellt aktiva
individer pd grund av exempelvis inkapacitering, ny bostadsort eller rent av dédsfall kan
medfora en forsdmring av situationen om exempelvis en ny individ fyller det tomrum
som ldmnats i det kriminella ekosystemet.

En pil som indikerar en positiv trend i omradet, sdsom exempelvis att
angrepp pa poliser har upphort och eller att de boende har en betydligt
storre bendgenhet att samarbeta med polisen.

En pil som indikerar en situation i omradet som 1 stort liknar den som
forelag vid foregdende beddomning. Det kan dock ha skett positiva
forandringar 1 omradet som dr av mindre karaktdr, men som pé sikt kan
utgdra en grund for en trendfordndring.

En pil som indikerar en negativ trend i omrddet, sdsom exempelvis att
angreppen pa polisen har okat eller att de boende undviker att interagera
med polisen for att undvika repressalier fran de kriminella.
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3 Resultat

I sammanstillningen nedan framgar att det dr totalt 60 omrédden som bedoms ha en
kriminell paverkan i1 lokalsamhéllet av den allvarlighetsgrad att de bor inkluderas i1 den
nationella lagesbilden. Dessa omraden aterfinns i alla polisregioner utom i region Nord.
Det dr en hogre koncentration av dessa omraden i de tre storstadsregionerna (Syd, Vést
och Stockholm), vilket &r samma resultat som i de foregdende lagesbilderna.

Tvé utsatta omraden som var med i den foregaende ldgesbilden 2017 har utvecklats i en
sadan utstrackning att de inte ldngre anses uppfylla kriterierna for ett utsatt omrédde och
ddrmed inte inkluderas i den nationella lagesbilden (se tabell nedan).

Ett omrade som tidigare var ett sirskilt utsatt omrade, Gardsten, har utvecklats sé att det
numera bedoms vara ett riskomrade. Det innebér fortfarande att laget ar allvarligt men
inte akut.

Tre tidigare utsatta omraden har beddmts uppvisa en sddan utvecklingstrend att de i
denna ldagesbild klassificeras som riskomrdden. Dessa dr Fornhojden, Hovsjo och
Rissne/Hallonbergen. Kriminaliteten har fordjupats i dessa omraden varfor léget
beddms vara mer allvarligt an tidigare.

I denna ldgesbild har det ocksé tillkommit ett omrade som inte tidigare bedomts som ett
utsatt omrade, Storvreten. Graden av utsatthet 1 Storvreten bedoms ha fordndrats sedan
foregaende bedomning varfor omradet klassificeras som utsatt.

Grad av Riskomrade Utsatt omride Totalt antal omraden
utsatthet 2019 (2017) 2019 (2017) 2019 (2017)
Antal 22 (23) 10 (6) 28 (32) 60 (61)
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Tjdrna Angar, Borlinge

Tureberg, Sollentuna

Dalhem/Drottningh6g/
Fredriksdal, Helsingborg

Fornhojden, Sodertélje (tidigare
U0)

Hovsjo, Sodertilje (Tidigare UO)

Rissne/Hallonbergen,
Sundbyberg (tidigare UO)
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Utsatta omraden Utveckling Sirskilt utsatta omraden Utveckling
Froslunda, Eskilstuna Araby, Vixjo
Klockaretorpet, Norrkoping Bergsjon, Goteborg
Lagersberg, Eskilstuna Husby, Stockholm
Navestad, Norrkdping Rinkeby/Tensta, Stockholm
Rannebergen, Goteborg Skaggetorp, Linkdping
Skogas, Huddinge Sédra Sofielund (Seved), Malmo
Varby, Huddinge Alby, Botkyrka
Alvsjo/Solberga, Stockholm Biskopsgarden, Goteborg
Andersberg, Halmstad Fittja, Botkyrka
Brandbergen, Haninge Gottsunda, Uppsala
Breding, Stockholm Hallunda/Norsborg, Botkyrka
Béckby, Visteras Hammarkullen, Goteborg
Charlottesborg, Kristianstad Hjéllbo, Géteborg
Edsberg, Sollentuna > Héssleholmen/Hulta, Boras
Finnsta, Upplands Bro Karlslund, Landskrona >
Gamlegarden, Kristianstad Lovgéardet, Goteborg
Hagsiétra/Ragsved, Stockholm Norrby, Boras
It ffinygs S, b Nydal:c}/Hermodsdal/Llndangen,
Malmo
Hisselby/Villingby, Stockholm Rosengérd, Malmo
OIS TFReeiRend Tynnered/Grevegarden/Opaltorget,
Raslatt, Jonkoping V Frolunda
Skiftinge, Eskilstuna Vivalla, Orebro
Séngvigen, Jarfilla
R ta /Li 5 dertili
Termovagen, Jérfilla onna /Geneta /Lina, Sodertilje
Varberg, Stockholm
. Inte liingre bedomda som utsatta omraden
Ostberga, Stockholm .
Hageby, Norrkdping
Jordbro, Haninge Smedby, Upplands Visby
Kronogérden/Lextorp/Sylte,
Trollhdttan
Storvreten, Tumba
Riskomraden Utveckling
Gérdsten, Goteborg  (tidigare
(SUO)
Holma/Kroksbéck/
Bellevuegéarden, Malmo
Oxhagen/Varberga, Orebro
Soder, Helsingborg >
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4 Generell utveckling

Sammantaget dr den generella beddmningen att situationen utvecklats i rétt riktning,
aven om det skett forsdmringar 1 ndgra omraden. Polisen har bittre forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag framdver men arbetet med att fortsdtta minimera den kriminella
paverkan i lokalsamhéllet kommer att vara aktuellt att arbeta mot under en langre tid.

Polisen upplever generellt att bendgenheten hos de boende i omrddena att samarbeta
med polisen har oOkat sedan foregdende beddomning. Manga omrdden uppger att
manniskor 1 allt storre utstrackning véljer att prata med polisen ndr de befinner sig i
omridena. En bidragande faktor till den positiva utveckling som ses i flertalet omraden
kan vara att lokalpolisomradena Okat sin formaga att interagera och forsoka 16sa olika
problem i dessa omraden, exempelvis genom ett granssittande och relationsskapande
arbete. Detta har medfort bade forbittrade kontakter med lokalsamhéllet och en
forbattrad personkdnnedom.

En framgangsfaktor for att 6ka polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag som lyfts i flera
omraden &dr en kontinuerlig nérvaro av poliser. En viktig bestandsdel 1 utvecklingen é&r
att polisen generellt mots av mindre vald och Oppna konfrontationer i de bedémda
omradena. Fenomen som véldsamma upplopp och falska larm for att locka in poliser 1
omriden for att sedan utsétta dem for attacker dr betydligt mer séllsynta nu 4n tidigare.

De aterkommande légesbilderna rorande kriminell paverkan i lokalsamhéllet kan ocksa
ha bidragit till en bredare medvetenhet nationellt vilket medfort att flera aktorer borjat
inrikta sina verksamheter mot samma mal. Formagan till att organisera och
systematisera samverkan mellan olika lokala aktorer for att 16sa olika problem bedoms
ocksa ha okat, vilket fort med sig att det startats upp flera lokala mikroprocesser i dessa
omraden, dér flera olika aktorer, bade tillsammans och var for sig, genomfort olika typer
av atgarder for att forbattra forhallandena i boendemiljon.

I érsredovisningen 2018" redovisar Polismyndigheten att belastningen av
hogprioriterade drenden’ per capita minskar i de utsatta omradena medan de okar i riket
som helhet. Andelen hogprioriterade drenden dr dock hogre i de utsatta omrédena én 1
ovriga landet. Aven antalet anmilda brott® som anviinds som indikatorer i de utsatta
omradena minskade under 2018 jamfort med 2017, forutom Overgrepp 1 réttssak som
okade kraftigt. Uppgifterna i arsredovisningen for 2018 stodjer den generella
beddmningen av en forsiktig positiv fordndring av situationen i1 de utsatta omradena.

Situationen for de som bor och arbetar i de utsatta omrddena &r dock fortfarande
vésentligt paverkad och kriver fortsatt krafttag frdn samhéllsfunktioner. Det finns
utmaningar for det enskilda lokalpolisomradet att hantera den omfattande problematik
som finns i utsatta omrdden. Behovet av polisidra atgirder spanner mellan lokal
samverkan och trygghetsskapande arbete, till ld&nga underrittelsestyrda drenden mot
kriminella aktdrer involverade i komplexa brottsuppldgg som genomfors bdde regionalt
och nationellt/internationellt. Det innebdr svarigheter for ett lokalpolisomrade att pa

4 Polismyndighetens arsredovisning 2018, sid. 21

> Handelserapporter med prioritet 1 eller 2.

6 Narkotikabrott, vapenbrott, skadegérelse, bilbrand, brand pa annat motorfordon, olaga hot (ej internetre-
laterade) samt dvergrepp i rittssak.
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egen hand fa bukt med situationen. For att vinda utvecklingen i omradena krivs
helhetssyn med utgdngspunkt i Polismyndighetens samlade resurser och formagor. For
detta kridvs en samordnad ledning och styrning samt att arbetet sker synkroniserat over
tid.
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