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1 Sammanfattning

| Sverige finnsi nulaget 55 geografiska omraden dér lokala kriminella nétverk anses ha
negativ paverkan pa lokalsamhallet. Omradena & fordelade Gver 22 stader — fran stor-
stader till mindre orter och anses vara socioekonomiskt utsatta. Det stora kriminella
genomslaget pa lokalsamhéllet forefaller vara knutet till den sociala kontexten i omra-
dena snarare @n pa en vilja hos de kriminella att ta makten och kontrollen 6ver lokal-
samhaéllet.

De kriminella akttrerna i omrédena tycks inte inga i strukturerade géang utan snarare i
|6st sammansatta natverk med bred forankring i ungdomsmiljon. De beddms generellt
ha 1&g strategisk formaga. Det finns dock ndgra undantag i storstadsomradena, dar ett
fatal nétverk beskrivs som mer strukturerade och anses besitta en hogre strategisk for-
maga.

Aktorerna kan grovt delasi ett yngre och ett ddre skikt som till viss del knyts samman
av daktskap. De yngre ingdr vanligen i 10st sammansatta kriminella néatverk centrerade
kring ett fatal tongivande personer. Deras brottslighet & mindre komplex och bestar
ofta av narkotikaforsaljning till missbruksledet, stélder och inbrott i ndromradet. De
ddre & mer strukturerade och & involverade i mer organiserad brottslighet sasom
avancerade stolder och organisering av narkotikatillforseln till omradena.

Vanligt forekommande brott bland de lokala kriminellai omradena & bland annat 6p-
pen narkotikahantering, kriminella uppgorelser som yttrar sig i grova vadsyttringar pa
allman plats, olika former av utpressning och ofilldten paverkan samt utdtagerande
missndje mot samhéllet. Samtliga av de ndmnda uttrycken manifesterar offentligt kri-
minell makt och blir en paminnelse om vad de kriminella akttrerna &r kapablatill. Det
tillsammans med aktiva patryckningar mot lokalsamhallet i form av hot, valdshandling-
ar och utpressning antas ligga till grund fér den radsla Polisen uppfattar finns i lokal-
samhdllet. Radslan tar sig uttryck i att det &r svart att fa personer att deltai réttsproces-
sen mot de lokala kriminella.

Utveckling i omradena har medfort svarigheter att utreda brott. Polisen har &ven i andra
avseenden svart att arbeta i dessa omraden, bland annat pa grund av att omgivningen
reagerar mot Polisen vid ingripanden eller genom att angripa Polisens fordon.

Polisens svérigheter med att stévja de namnda problemen kan vara en bidragande faktor
till att allmanheten i flerafall uppfattar det som att det & de kriminella som styr i omra-
dena. En s&dan uppfattning kan ifrégasatta Polisens roll som garant for trygghet, och pa
sikt minskar allmanhetens bendgenhet att vanda sig till Polisen. Situationen i dessa om-
raden & bekymmersam och har i flera fall medfort att Polisen inte kunnat fullgora sin

uppgift.



Innehall

5

SamMMaANTAINING ..ooooe e 3

TaTL=To o 11 o Yo T PP PUPTP T OPTPPPRPPR 5

2N R U o oo = o = SOV 5

2.2 AVOFENSINING ..ottt sttt b et e b e bbbt b e b ekt b e e b bt b e b et be e enen 5

2.3 Metod OCHh UNAETAG.....coieeiiriieciee bbb bbb 5
231 EXEErNAUNAEITAG ...ttt 6

Lagesbild — beskrivning av problemet..........cccoviiiinii 8

31 ULSBHAOMIAOEN. ......oieiecvetete ettt bbbttt st bbb es bbbt s s s s e 8

3.2 Geografisk fOrekomst av UtSatta OMIAEN ..........cceveveiviieceetciere ettt b e 9

3.3 Aktorer och Kriminell SAIMVErKAN .........cccoiiiiiiiiiicee e 10
Y NGIE KITMINEITAL ...ttt e 10
W Lo Tg=Y 124112 = L= VTR 10

3.4 Brott och ordningsstorningar i UtSatta OMIEAEN.............ccovueveveveiieeeeeciere e 11
34.1 [N F= T o] USSR
34.2 Hot, vald och ekonomiska sanktioner ..........cccceeveevevernnnn.
343 Stélder och utpressning av ndringsidkare
344 Ordningsstorningar 0CN SOCIAl OF0 ........c.coiriiiiieieieeee et
345 Overgrepp i réttssak och otill&HeN PAVEIKEN .........c.ccuevecueceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 13

35  Paverkan pAloKalSAMNEIEL .........ccceueveiiiiieiiccce ettt 14
351 ATMENNELEN. ... ettt st e et be b b ean 14
352 Det 10Kal@aNANGSIIVEL ..ot 15
353 POIISEN ..ottt a et e b et e e neetenaenen 15

Polisens erfarenheter gallande Atgarder ...........ccocoveeeiiici e 16

4.1  Kontinuerlig polisirndrvaro och strategiskt inriktade iNSatSer.........cooovevvienceneneieneneenens 16

= 1111 - o 16

R S (0 100111401 a1 7= (o 1 17

S U o 1= QU 13 0 o PP 18

Bilaga: Geografisk spridning per region .........ccccveeiiniie e 19



INLEDNING

2 Inledning

2.1 Uppdraget

Den nationella ledningsgruppen (NOLG) lamnade utifrén seminariet den 5 februari
2014 ett uppdrag till Rikskriminalpolisens underréttelsesektion att ta fram en sadan
l&gesbild.

| direktivet for uppdraget anges att |8geshilden kontinuerligt ska uppdateras och fungera
som ett grunddokument for Polisen. | direktivet framgar dven att den kontinuerliga &
gesbilden ska ge forslag pa atgarder, baserade pa framgangsrika metoder, sa att under-
réttel seinformation kan omséttas i operativa besdlut. Direktivet anger aven att forsta
delen i uppdraget bestar i att presentera en forsta dvergripande nationell problembild
som om mgjligt bor tydliggora vilka termer Polisen kan anvanda for att beskriva pro-
blematiken.

Uppdraget har delatsini tre steg:

1. Definition och beskrivning av problemomradet
2. Metodik for att kontinuerligt uppdatera |ageshilden av utsatta omradet.
3. Fordagtill dtgarder for att ageramot problembilden

Fokus for denna rapport &r att definiera och beskriva problemomradet. Uppdragets
andra delar berdrs har endast dvergripande. Dessa delar kommer att behandlas under
hosten 2014 tillsammans med polismyndigheterna och dérefter redovisas utforligare.

2.2 Avgransning

Rapporten fokuserar pa det som i direktivet bendmns som "territoriella gang”. Det iden-
tifierades dock tidigt i arbetet att begreppet inte dverensstdmmer med problembilden
sett ur nationellt perspektiv och bendmningen kommer dérfor inte anvandasi rapporten.

Rapporten ska enligt direktivet inte fokusera pa enskilda individer utan ge en generell
beskrivning av problematiken. Detta & en forsta nationell 1agesbild och det har utifran
befintligt material inte varit majligt att ge en fullédig lokal och regional 1ageshild, utan
problematiken kommer endast beskrivas ur ett Gvergripande nationellt perspektiv. |
rapporten berdrs inte andra nétverksstrukturer, sdsom exempelvis sidvmarkerande
gang, mer 8n som jamférande exempel.

2.3 Metod och underlag

Léageshilden har i enlighet med uppdraget tagits fram i samarbete med de §u samver-
kansomradena (SamO). Det har inte skett genom nagot specifikt inhamtningsuppdrag,
utan Kriminalunderréttelsetjanster (Kutar) vid samtliga SamO har lamnat befintligt
skriftligt underréttel sematerial om situationen i respektive omréde.

Samtliga SamO har besokts under sommaren men det har inte funnits mdgjlighet att be-
sbka samtliga polismyndigheter. Av materialet har man kunnat utldsa att vissa polis-
myndigheter varit mer utsatta for problematiken. For att fa storre forstaelse for pro-
blemomradet har projektgruppen darfor gjort studiebesok vid négra av dessa myndig-
heter.

Vid bestken har diskussioner férts med olika foretrédare som haft kunskap om situat-
ionen i aktuella omraden. Bestken inom respektive SamO har valts ut i syfte att hitta
representativa omraden. Besoken har dven syftat till att samla erfarenheter fran polis-
myndigheterna gallande hur arbetet bast utformas mot problemomradet. Dessa syn-
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INLEDNING

punkter redovisas endast kortfattat i rapporten men kommer anvandas som utgangs-
punkt for uppdragets aterstaende delar.

Vid besoken har nedanstadende skiss anvants som diskussionsunderlag for att forsoka fa
en helhetsbild av problemet med lokala kriminella nétverk i de utsatta omrédena. Over-
gripande har det handlat om

vilka bakomliggande problem som anses paverkat utvecklingen
vilka som star for brotten och hur de &r organiserade

vilka brott som &r karaktéristiska

vilka effekter Polisen upplevt att situationen fatt for lokal samhéllet.

Avsikten har varit att forsoka askadliggora de olika delarna och delarnas inbordes for-
hallanden. Utifrén detta har &ven resonemang forts gallande vilka geografiska omraden
som Polisen uppfattar det vara problemi.

|m———————— Utsattaomraden - - -,
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23.1 Externa underlag

Regeringen bedriver ett urbant utvecklingsarbete som tar sikte pa att minska segregat-
ion och utanforskap i Sverige. For att identifiera omraden som préglas av segregation
har regeringen anvant féljande tre parametrar™:

Forvarvsfrekvens lagre an 52 procent.
Langvarigt forsorjningsstod hogre an 4,8 procent
Gymnasiebehtrighet [agre an 70 procent.

Samma kriterier har anvénts i detta uppdrag i syfte att se om omréden? som uppfyller
regeringen statistiska kriterier for segregation dverensstammer med de omraden Polisen
uppfattar vara utsatta fér problematiken med lokala kriminella nétverk.® Sammanfaller
omradena stérker det bilden av att det foreligger ett samband mellan socioekonomisk
utsatthet och problematiken. Det skulle &en innebéra att statistiken skulle kunna an-
vandas for att identifiera omraden som riskerar att utveckla liknande problematik.

1 Arbetsmarknadsdepartementet, Urbana utvecklingsomréden 2013, statistisk uppféljning utifrén 7 indikatorer, November 2013

2 Den statistik som har inhamtat frén SCB & per SAMS-omréde och ger en mer detaljerad bild av vilka omréden som uppfyller kriterier-
na&n regeringens inhdmtning pa stadsdel somréden. SAMS- omré&den & en geografisk indelning av Sverige som SCB skapat i statistik
syften.

3 Bearbetningen av statistiken & fortfarande pagdende hos SCB och kan darfor tyvarr inte presenterasi rapporten.
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INLEDNING

Brottsférebyggande rédet (Brd) genomfor i nuléget en studie® av organiserad brottslig-
het i Stockholm, Goéteborg och Malmo. Lopande informationsutbyte har skett mellan
Bra och RKP. | den har rapporten hanvisas till Bras material som beraknas fardigstdllas
under hosten 2014.

4 BRA, Organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg och Malmé Polisers bild, 2014, Ej fardigstélld rapport
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LAGESBILD — BESKRIVNING AV PROBLEMET

3 Lagesbild — beskrivning av problemet

Under 1990-talet kunde svensk polis skonja ett nytt fenomen i vissa fororter. Lokala
kriminella personer dét sig samman och vaxte sig starkare i sin brottsutévning. Med
hot och vald som maktmedel skapade dessa individer rédsla och otrygghet i lokalsam-
hallet, vilket ledde till att kriminella sammangutningar 6kade sin makt. Sedan millenni-
eskiftet har lokala kriminella natverk knutnatill geografiska omraden blivit ett véaxande
problem i Sverige.®

| féljande avsnitt beskrivs Polisens aktuella bild av vad som kénnetecknar situationen i
omrédena dar lokala kriminella nétverk idag har stor paverkan pa samhéllet. | det inne-
fattas de bakomliggande problem som identifierats, vilka kriminella uttryck som &r
karaktaristiska och hur lokalsamhéllet® péverkats. Studiebesdk och befintligt under-
réttel sematerial har legat till grund for denna beskrivning.

3.1 Utsatta omraden

Flera av de omraden dér Polisen idag ser problem ingdr i regeringens urbana utveckl-
ingsarbete och uppfyller darmed regeringens statistiska krav for att klassas som socioe-
konomiskt utsatta omréden préaglade av utanférskap’. | Brés studie® om organiserad
brottslighet i storstaderna beskrivs omréden dar problematiken forekommer som prég-
lade av etnisk och ekonomisk segregation, hog arbetslGshet, 1ag uthildningsniva och
hoga ohélsotal.

| de inhdmtade underlagen har det framkommit att polismyndigheterna aven identifierat
andra yttre omstandigheter som underl&ttar for problematiken att uppsta och eskalera.
En sadan gemensam omstandighet & att manga av omradena & s kallade miljonpro-
gramsomraden med upplevd bristande férvaltning av allméanna ytor och av fastigheter.

5 Brd, Organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg och Malmé Polisers bild, 2014, Ej fardigstalld rapport.

6 Med lokalsamhélle avses har allmanheten i omrédena, lokalt naringsliv och lokala representationen av offentlig sektor.

7 Forvarvsfrekvens lagre &n 52 procent, 1&ngvarigt forsorjningsstod hogre én 4,8 procent, gymnasiebehorighet |&gre &n 70 procent.
Samtliga av de 15 omr&den som ingdr i regeringens urbana utvecklingsarbete har rapporterats som utsatta omréden av Polisen.

8 BRA, Organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg och Malmé Polisers bild, 2014, Ej fardigstalld rapport.
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LAGESBILD — BESKRIVNING AV PROBLEMET

3.2 Geografisk forekomst av utsatta omraden

Foljande stycke syftar till att ge en 6vergripande bild av var problematiken finnsi Sve-
rige. En detaljforteckning pa loka och regional niva finns i bilagan Geografisk sprid-
ning per region.

Stader med utsatta omraden
Uppsda SAMO Mitt
Enkoping SAMO Mitt
S Gavle SAMO Mitt
"' o K éping SAMO Mitt
Orebro SAMO Bergdagen
Stockholm SAMO Stockholm
ik Sodertédlje SAMO Stockholm
Eskilstuna SAMO Ost
Sogmund Norrkoping SAMO Ost
) s Linképing SAMO Ost
i Trollhéttan SAMO Vst
7 Borés SAMO Vast
Goteborg SAMO Vast
Falkerberg SAMO Vst
Halmstad SAMO Vast
Laholm SAMO Vast
Landskrona SAMO Syd
Malmb SAMO Syd
Kristianstad SAMO Syd
Alvesta SAMO Syd
Ve SAMO Syd
Kalmer SAMO Syd

LANTMATERIET

Figur 1 Forekomst av problematiken i Sverige

Polismyndigheterna har pekat ut 55 omréden dar de upplever problem med lokala kri-
minella ndtverk som har negativ paverkan pa loka samhallet. Omradena &r fordelade pa
22 stéder och dterfinns framst i de sodra och mellersta delarna av Sverige.

Problematiken finns i alla typer av samhallen — fran storre stader till sma orter med
endast ett par tusen invanare. | storstéderna Stockholm och Goteborg &r problematiken
tydligt knuten till ett flertal segregerade bostadsomraden i foérorter. Malmo har inte
samma stadsstruktur och de utsatta omradena & inte lika tydligt decentraliserade.
Mamo, Goteborg och Stockholm &r de regioner som &r tyngst belastade, sett till antal
individer och antal utsatta omraden inom samma stad.

Situationen i Stockholms sidra delar inklusive Sodertélje samt delar av norddstra Gote-
borg skiljer sig mest frén de 6vriga landet. | dessa omréden bedoms problematiken vara
mest utpraglad och fétt storst genomslag i samhéllet sett utifran hur allmanheten paver-
kas och vilket genomslag problematiken haft i 1okalsamhéllet.

| norra Sverige finns i nuldget inga drabbade omraden. Det finns omraden i regionen
som anses ha lagre socioekonomisk status med en hogre koncentration av kriminella
personer. De kriminella aktorerna har dock inte fatt det genomslag i lokalsamhallet som
kravs for att fallainom problembeskrivningen for rapporten.

EN NATIONELL OVERSIKT AV KRIMINELLA NATVERK MED STOR PAVERKAN | LOKALSAMHALLET
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LAGESBILD — BESKRIVNING AV PROBLEMET

3.3 Aktorer och kriminell samverkan

Det har framkommit att den kriminella samverkan i omrédena sker i 16st sammansatta
natverk dar olika sammanslutningar utfor handlingar tillsammans utifran sociala eller
ekonomiska motiv. Samverkan forefaller vara snarare foranderlig &n bestéandig och skei
olika konstellationer beroende pa lojalitetsband, vilken typ av handling som ska utforas
och med vilken avsikt.

De kriminellaindividernai omradena kan grovt delasin i tva grupper: ett yngre och ett
aldre skikt, dar slaktband till viss del forenar grupperna och ibland utgér grunden for
rekrytering in i kriminaliteten. | ett fatal omraden finns &ven exempel pa etniska och
sléktbundna nétverk som ofta & etablerade sedan en langre tid tillbaka. De beddms
avvika genom att de beskrivs som mer strukturerade och anses besitta en hogre strate-
gisk formaga an andra lokala kriminella natverk.

For att beskriva de kriminella aktOrernas strategiska forméga kan man ta sin utgangs-
punkt i Kriminalarboristiska perspektivets (KAP) tre grundlaggande kriminella for-
magor som kravs for att bli en "framgangsrik kriminell”: upprétthalla ett kontaktnat
dver tid, férvaltavinning av brott, samt férmégan att utveckla sin brottskapacitet®.

Yngre kriminella

Uppratthalla ett kontaktnat dver tid- Som yngre kriminella raknas personer som & upp
till cirka 22 &. De ingar framst i 16st sammansatta kriminella sammanhang med bred
forankring i den lokala ungdomsmiljon. De unga beskrivs av flera polismyndigheter
"vaxa' ini den kriminella sfaren snarare @n att aktivt rekryteras. Kriminell samverkan
bland de yngre beskrivs da ofta utifran ett antal tongivande personer med en ”svans’.

Vid samtalen med polismyndigheterna har det framkommit att i genomsnitt & antalet
tongivande kriminellai de aktuella omrédenatre till tio individer. | det yngre skiktet &
den kriminella samverkan ombytlig. | flera omréden beskrivs gangbildningar som ” dag-
slandor” som kommer och gér i olika konstellationer och dar den gemensamma ndmna-
ren foretrédesvis &r att individerna befinner sig i samma sociala kontext i det geogra-
fiska omradet.

Formagan att utveckla sin brottskapacitet- De yngre kriminella &gnar sig & mindre
komplexa brott, sasom narkotikaférsaljning till missbrukarledet, stolder och inbrott i
naromrédet. Brotten utfors ibland pa uppdrag av andra. De yngre brukar ofta gava
narkotika och har en bred access till missbrukarledet genom att de tillhér ssmma ung-
domsmilj6. Det geografiska genomslaget av den kriminalitet som utbvas av de yngre
strécker sig sdllan utanfor det egna omradet.

Forvalta vinning av brott- Det finns fa iakttagelser fran omrédena som indikerar att de
yngre fullt ut kan leva pa sin brottsighet. Generellt forekommer inte penningtvétt bland
de yngre. Brottsvinster konsumeras snabbt och de yngre forefaller inte ha férmaga att
forvalta vinning av brott, varken i form av aterinvesteringar i nya brott eller genom att
forain brottsvinster i legala ekonomin.

Aldre kriminella

Uppratthdlla ett kontaktnat over tid- De &dre kriminella ingadr i mer fasta kriminella
konstellationer och begér mer avancerade brott som kréver hogre formaga att uppratt-
halla ett kontaktnat Gver tid. Samverkan mellan de &dre kriminella préglas mer av etni-
citet, sléktskap eller vanskapsband an av den geografiska platsens betydel se.

9 Rikskriminalpolisen, Det kriminalarboristiska perspektivet (KAP), 2012
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LAGESBILD — BESKRIVNING AV PROBLEMET

Formagan att utveckla sin brottskapacitet- De ddre kriminella dgnar sig & mer kom-
plexa brottsupplagg som kraver stérre métt av disciplin, exempelvis transportstolder
och distribution av narkotika. De verkar oftainom ett storre geografiskt omrade, ibland
aven utanfor lansgranserna, och har oftare kontakter inom den grova och organiserade
brottdigheten.

| vissa fall bor de &dre kriminella inte kvar i omrédet men anlitar vid behov lokala
yngre kriminella for att medverkai olika brottsuppl&gg, inte minst som dterforsdjare av
narkotika. | andrafall har aldre personer gjort "kriminell karriar” och lamnat den omra-
desbundna kriminaliteten och 6vergétt till grovre brottsighet. De dldre & sdlan direkt
involveradei valdsyttringar &ven om de bevakar sinaintressen i pagaende konflikter.

Fdrvalta vinning av brott- De dldre uppfattas i hogre utstréckning an de yngre kunna
livndra sig pa sin kriminalitet. Det faktum att komplexa brottsupplagg ofta forutsétter
finansiella investeringar, indikerar ocksa att de aldre har viss férmaga att agera strate-
giskt med sina brottsvinster. Denna formaga krévs exempelvis vid handel med stérre
partier av narkotika, dar en del vanligtvis betalas vid leverans och resterande nér partiet
& salt. Detsamma gdller vid transportstolder dar godset méaste lagerhdllas, transporteras
och forsdljastill hdlare.

Sammantaget kan den strategiska formagan bedomas som &g i de yngre skikten och
nagot hogre bland de & dre kriminella.

3.4 Brott och ordningsstérningar i utsatta omraden

| omradena har snarlika brottsmonster urskilts och huvuddragen i dessa beskrivsi fol-
jande avsnitt.

34.1 Narkotika

| samtliga omraden som studiebesoken redogjort for pagar en omfattande och forhal -
landevis Oppen narkotikahandel, och det forefaller vara allmant kant bade for polis och
for boende vilkaindivider som kan forknippas med den. Hur narkotikan tillfors omra-
denaskiljer sig &. Det finnsfall dar narkotikan smugglats direkt fran utlandet eller dar
cannabis odlatsi det egna omradet men i huvudsak distribueras narkotikan inom Sve-
rige. Handeln med narkotika sker primért mellan de utsatta omrédena och via ddre
kriminellas kontakter med etniskt baserade smugglingsnétverk.

Ett utmérkande drag for narkotikahandeln i omrédena &r att kundunderlaget bestar av
lokala ungdomar som tillhér samma krets som narkotikaférsdljarna. Det ar framst can-
nabis som sdljs, men dven andra preparat férekommer sdsom kokain, amfetamin och
spice. Yngre kriminellai denna typ av omraden finansierar sitt missbruk pa framforallt
tva sétt: genom att silja, eller genom att bega stoldbrott. P& sa vis blir eget narkotika-
bruk en naturlig inkdrsport till kriminalitet.

Det hoga ekonomiska vardet pa narkotika gor att det hela tiden finns ett stort ekono-
miskt riskmoment, bade for siljare och for kdpare genom hela distributionskedjan. Det
gor att skuldforhallanden l&tt uppstar. Oenigheter vid skuldférhadlanden har i flera om-
raden lett till ndgon form av bestraffning eller eskalerat till konflikt.

Aven andra typer av upplevda krankningar och oférrétter av personligt slag kan vara
orsaker till konflikter i miljon. Upplevda intréng pa den kriminella marknaden leder
aven till att konflikter uppstar mellan kriminella konkurrenter inom narkotikahantering-
en. For att skydda sin marknad fran konkurrenter forekommer kontroller av fordon i
omrédena. Det har aven i flera fall framgétt att personer fran olika omraden lierar sig
mot en gemensam part.
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34.2 Hot, vald och ekonomiska sanktioner

Hot, vald eller ekonomiska sanktioner anvands som styrmedel bade internt och externt
inom den kriminellamiljon i de utsatta omradenai syfte att skydda egna intressen. Bot-
ning & ett vanligt utryck bland de yngre kriminella for att utéva makt och upplevs
vara de yngres sétt att hédrma de adre kriminellas beteende.

Hur maktutévningen i vrigt ser ut i de olika omradena beror pa hur de olika nétverken
& strukturerade. | vissa omraden avgors tvister mellan kriminella pa ett strukturerat
sétt. | de omradena finns &ven uppgifter om att ett bredare klientel vander sig till den
kriminella miljon for rattskipning. | ett omrade fungerar exempelvis dldre personer som
atnjuter stort fortroende i den kriminella miljon som medlare i konflikter. Pafoljden blir
ofta att ena parten far betala for sin of rrétt.

| ett annat omrade finns uppgifter om att tvister avgors vid offentliga informella rétte-
gangar arrangerade av tongivande kriminella. Detta verkar dock vara en enstaka lokal
foreteelse och har inte uppméarksammats pa andra platser. | de flesta omraden uppfattas
maktutovning ske i en mer ostrukturerad form. Inom exempelvis den kriminella mc-
miljon finns en hierarkiskt uppbyggd struktur med ett tydligt regelverk och gemen-
samma attribut vilket saknas bland de lokala kriminella nétverken i omradena.

Bristen pa sadan struktur i de lokala kriminella natverken medfor ett storre utrymme for
godtycklighet och impulsiv maktutévning. Det kan vara en av forklaringarna till att
manga valdsamma konflikter uppstar inom lokala kriminella nétverk och att detta tar
sig uttryck i grov misshandel, manniskorov och skjutningar. Dessa krénkningar resulte-
rar manga ganger i kraftfulla hamndaktioner vilket leder till att konflikter trappas upp.

De senaste aren har en kraftig 6kning av vapenanvandning i dessa konflikter uppmérk-
sammats av hela samhdllet, och vid fleratillfallen har valdsdaden inneburit en pataglig
risk for tredje man. Det finns inget entydigt svar pa varfér denna 6kning skett, utan
sannolikt finns det flera olika bidragande faktorer. Beddmningen &r att det finns god
vapentillgang bland kriminellai de aktuella omradena. Detta beror troligen inte enbart
pa en faktisk 6kning av inforsel i Sverige generellt, utan snarare pa goda relationer till
andra kriminella nétverk med tillgang till vapen.

For att skydda vapnen frén polisen far yngre personer i uppdrag att férvara och trans-
portera vapen & de ddre kriminella. Pa sa sitt minskar risken for de ddre att lagforas
samtidigt som de &nda har nératillgang till vapnen. Vapen géms i bostader och forréds-
utrymmen som tillhdr anhériga och bekanta — med eller utan deras vetskap. Transpor-
terna inom omrédet genomfors ofta med hjéalp av mopeder dar vapnen goéms under sa-
deln eller via personer som jobbar i logistikverksamhet.

Aven vid konflikter minskar ddre kriminella sin exponering genom att 1&ta yngre per-
soner utfora grova valdsbrott. For unga som nyligen intratt i miljon kan ett sadant upp-
drag ge ett mytomspunnet valdskapital som inger respekt.

3.4.3 Stolder och utpressning av naringsidkare

Utover narkotikahantering & utpressning och stolder med efterféljande hdleri de mest
framtradande vinstgivande brottstyperna i de utsatta omradena. | flera av omraden ut-
sétts lokala néringsidkare for patryckningar och utpressning. Framst handlar det om
lokala restauranger, krogar och nérlivsbutiker som pressas pa pengar, utsatts for sa kal-
lad beskyddarverksamhet eller tvingas att sdlja smuggelvaror. Foretrédare for krogbran-
schen drabbas av att kriminella aktérer tvingar till sig fordelar och gratisvaror. | vissa

10 "B6tning” & en form av utpressning eller ran som begas av och mot ungdomar dér en skuld konstrueras och en summa ska betalas for

att kompensera en upplevd eller pahittad of orrétt.
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fall dar de kriminella inte beviljats sddana formaner har det lett till allvarliga konse-
kvenser i form av hot och valdsyttringar.

Som tidigare namnts & stoldbrott ett vanligt séit att finansiera missbruk. Stélderna ut-
fors ofta av de yngre kriminellai omrédena, och bestér framst i lokala inbrott. | vissa
omréden sker mer avancerade inbrottsstolder genom ”smash and grab”, transport- och
kassaskdpsstolder. Det forekommer dven att stélderna utfors utanfor det egna lokalom-
radet, antingen for att forsvara Polisens utredningsarbete eller for att tillgangen till de
varor som efterfragas inte finns att tillgripa i omradet. Det ar framst tobaksvaror, kon-
tanter och konsumtionsvaror som tillgrips. Det &r inte ovanligt att olika sammanslut-
ningar i samma omréde & nischade pa olika typer av st6lder. Det beror dels pa att de
specialiserat sig utifran kompetens och tillgang till halericentraler, dels pa att de tillhor
olika adersgrupper.

3.4.4 Ordningsstorningar och social oro

| de utsatta omradena upplevs misstron mot samhdllet vara utbredd och pa flera platser
uttrycks det tydligt att Polisen inte & vakommen i omradet. | det vardagliga polisar-
betet tar det sig uttryck i att obevakade polishilar angrips, exempelvis genom son-
derskurna déck. Ibland yttrar det sig i social oro™ dér bland annat polis och andra sam-
hallsaktorer angrips™. | flera omréden vittnar poliser om att det samlas mycket folk vid
ingripanden vilket kan skapa en otrygghet att verka som tjansteman i omrédet. Det finns
aven ett antal exempel frén olika omraden dar poliser vid ingripanden blivit attackerade
av personer som inte berdrts av tjanstedtgarden. | de flesta omrédena upplevs trots allt
poliser kunna promenera fritt och fotpatrullera utan rédsla att bli angripna.

En fréga som ofta uppkommer &r i vilken grad social oro & kopplad till den kriminella
miljon i omradena. Huruvida tongivande kriminella har ett finger med i oroskapandet
rader det delade meningar om. Detta skiljer sig troligen fran fall till fall, men en ater-
kommande uppfattning ar att ddre kriminella i den méan de vill, har inflytande att
stoppa social oro i omrédena. | vilken utstrackning sa skett och i vilket syfte finns det
for lite samlad information om for att man ska kunna dra nagra slutsatser.

3.45 Overgrepp i rattssak och otillaten paverkan

En varningssignal om overgrepp i réttssak & nar vittnen drar tillbaka sina vittnesmal
vilket har skett i flera fall i omrédena. Det finns &ven kanda exempel dér vittnen och
mal sdganden utsatts for direkt paverkan sasom hot och vald i syfte att hindra réttspro-
cessens gang. | vilken omfattning det forekommer gér i nul&get inte att ge en samlad
bild av. Allménheten har dven i andra fall utsatts for grova vadsbrott nér de inte fogat
sig for de kriminellas vilja. Sadana handelser paverkar sannolikt benagenheten att sam-
verka med polis mot de kriminella aktérernai omradet.

| vilken utstréckning poliser och andra tjanstemén utsétts for otillaten paverkan i omra-
dena &r svart att ange. Det ar vanligt forekommande att poliser utsétts for hot och vald i
samband med ingripanden. Om och i vilken utréckning det sker mer strukturerat i syfte
att paverka myndighetsutévning eller utanfor tjansten finns det emellertid inte tillrack-
ligt mycket information om for att man ska kunna ge en samlad bild.

11 | RPS nationella strategi for social oro frén 2014 definieras social oro enligt féljande: Socioekonomisk utsatthet i kombination med
destruktiv gruppgemenskap som sammanfaller och utgdr konsekvensen social oro. Denna konsekvens kan resultera i olagliga handlingar
som exempelvis skadegorel se, bilbrénder samt upplopp.

12 Vid ett par tillfallen har polishus, exempelvisi Sodertélje & 2005 och Malmé & 2011, beskjutits men de fallen & extrema avvikelser

dér individer visat sitt missndje mot Polisen.
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En uppfattning som kommit fram vid studiebestken hos polismyndigheterna & dock att
de tjansteman som handlagger ansbkningar om pengar, sdsom Forsakringskassan och
socialtjansten, utsétts for mest patryckningar fran den kriminella miljon. Det finns fall
dar det handlat om direkt otilldten paverkan och fall dar det snarare varit sjavcensur,
det vill saga att personer blir paverkade i sin tjansteutévning utan att ha blivit direkt
hotade™. Radsla for att utséttas for brott kan innebéra att den enskilde tjénstemannen
andrar sitt beteende. Det behdver inte innebéra att den tjanstemannen blivit utsatt for
otilléten paverkan. Snarare kan det handla om att denne &r passiv eller agerar pa ett
annorlunda sétt for att undvika en oonskad handelse sasom trakasserier, hot eller vald i
framtiden.

Parkeringsvakter ar en annan yrkesgrupp som har svart att utfora sitt arbete i flera av
omrédena pa grund av att de kanner sig hotade. Det finns dven fall dar journalister ut-
satts for hot och patryckningar.

3.5  Paverkan palokalsamhallet

Begreppet parallellsamhélle anvands ibland i samband med beskrivningar av omra-
dena. Vad som avsetts med begreppet har varierat och innefattat olika komponenter
sasom egen réttsordning i den kriminella miljon, laneverksamhet, beskyddarverksamhet
dler helt enkelt att kriminella upplevs styra och diktera villkoren for befolkningen i ett
visst omréde. | de alra flesta utsatta omraden har utvecklingen inte gatt sa langt att det
ar befogat att tala om parallellsamhéllen i betydelsen alternativ samhéllsordning. Dock
upplevs situationen fatt stor effekt genom paverkan palokasamhallet i de utsatta omra-
dena. Paverkan sker pa olika nivaer i den lokala samhéllsstrukturen dar allt ifrén all-
manheten till néringdliv och myndighetsforetradare berérs.

351 Allmanheten

Det & svart att bedoma i vilken grad allméanheten paverkats och anpassat sig till pro-
blematiken i omradena. For att anda fa en uppfattning om vilken effekt det kriminella
indaget har pa allméanheten kan tre indikatorer ur en polisiar utgangspunkt anvandas:

Polisens uppfattning om almanhetens bendgenhet att vanda sig till Polisen for
hjap

Polisens uppfattning av allméanhetens benégenhet att deltai réttsprocessen
Polisens uppfattning om allméanhetens bendgenhet att handla varor som tillhan-
dahdlls via den kriminella miljon

Viljan att anméla brott och medverka i brottsutredningar gentemot aktorer i omradena
bedoms som |3g. Flera fall beskrivs dar skjutningar skett pa Oppen gata med manga
personer nérvarande utan att ndgon anmélt handelsen till Polisen. Det ger en avvikande
bild av hur allmanheten normalt sett agerar vid en sddan handelse. Anméaningsbena-
genheten anses vara hogre géllande brott som utforts av gérningsman utan koppling till
omrédena och av naturliga skal vid brott som kraver polisanmalan for att fa erséttning
viaforsakring eller liknande.

Radsla anges som motiv till att vittnen och malsagande inte talar med Polisen i de ut-
satta omradena. Det offentliga vald som de kriminella manga ganger stér for i omradena
blir for de boende en tydlig paminnelse om vad akttrerna & kapablatill. Det kan &ven
racka med ett rykte om en garningsmans kapacitet for att mana till tystnad. | manga

13 Brg; Otill&ten paverkan riktad mot myndighetspersoner - Frén trakasserier, hot och vald till amords infiltration, RAPPORT 2005:18.
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omréden upplever poliser att allmanhetens radsla for repressalier medfor att det ordina-
rie réttssystemet till viss del séits ur spel.

Sett utifran indikatorn benagenhet hos allmanheten att handla legala och illegala varor
kan endast sigas att en sadan bendgenhet tydligt har konstaterats i nagot enstaka om-
rade och att mer information kring detta maste inhamtas for att man ska kunna dra
négravidare slutsatser.

3.5.2 Det lokala naringslivet

Det lokala naringslivet paverkas av problematiken genom direkta pétryckningar fran de
lokala kriminella nétverken och genom att de blir brottsoffer om de utsétts for till ex-
empel inbrott och skadegorelse. Ofta drabbas naringslivet sarskilt hart av skadegorelse
vid social oro. Brotten paverkar de lokala naringslivsforetradarna negativt och i nagra
fall har situationen lett till att foretag flyttat frén omradena. Vid studiebesoken har det
framkommit en uppfattning om att stora etablerade kedjor har strre motstandskraft an
enskilda foretagare och att in- eller utflytt av sddana butikskedjor kan paverka utveckl-
ingen i omrédena.

3.5.3 Polisen

Omrédena beddms generellt vara svéra for Polisen att arbeta i. Som tidigare namnts
stérs poliser ofta och hindras i sin tjansteutdvning vilket kan skapa olust att arbeta i
omradet. Dessutom upplevs det vara problem med att klara upp brott i omradena. Det &r
svart att fa personer att delta i brottsutredningar, men det & ocksa svart att agera obe-
markt och bedriva spaning i dessa omraden dar nykomlingar snabbt noteras. | vissa
omraden placeras vakter ut for att bevaka vilka som ror sig dar for att varna for polis
dler kriminella konkurrenter. Som tidigare ndmnts férekommer aven fordonskontroller
som forsvarar majligheten att bedriva dold polisiar verksamhet.
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4  Polisens erfarenheter gallande atgarder

Varfor lyckas inte Polisen med att kommatill rétta med problematiken? Hur anser fore-
trédare for polismyndigheterna att de istéllet bor arbeta? | det har avsnittet ges en kort
sammanstéllning av de erfarenheter som framkommit vid studiebestken.

Erfarenheternakan delasin i tre amnesomraden:
Kontinuerlig polisiarnérvaro och strategiskt inriktade insatser
Samverkan
Kommunikation

4.1 Kontinuerlig polisiarnarvaro och strategiskt inriktade insatser

Avsaknad av en polisiar narvaro, strategiskt arbete och uthalliga resurser éver tid har
lyfts av polismyndigheterna som en bidragande orsak till att Polisen inte kommer till
rétta med problematiken. Polismyndigheterna uttrycker att den polisidra nérvaron gene-
rellt sett varit handelsestyrd i omradena. Manga ganger har omradena uppmarksammats
och atgarder sattsin forst nar situationen urartat, exempelvis vid skottlossning pa 6ppen
gata eller vid alvarliga vadsyttringar mot samhallsfunktioner (som vid social oro).
Insatser har vid dessa tillfallen riktats mot valdsbrotten men da situationen avtagit har
de ofta avslutats. Flera har ocksa beskrivit att langsiktiga insatser beslutats men att de
sedan avbrutits pa grund av andra prioriteringar. En vanlig uppfattning &r att alltfor
manga prioriteringar och vaxlingar mellan olika verksamhetsomraden utgor ett hinder
for det langsiktiga arbetet i dessa omréaden.

For att forandra situationen i omradena rader det en samstammighet kring behovet av
langsiktigt och uthalligt polisiart arbete med tydliga mal, sett utifran hela problembil-
den. Arbetet bor ske pa bade ett repressivt och brottsforebyggande satt for att uppna
langvariga effekter. Detta kraver kontinuerlig polisiar narvaro som parallellt med uthdl-
liga riktade brottsutredningsinsatser kan bekampa brottsligheten i dess helhet.

| och med att valdsutredningar inte uppfattas som ett framgangsrikt sétt att stévja pro-
blematiken har proaktivainsatser framforts som en framkomligare véag. Nagot som lyfts
i flerafall & att man bor fokusera pa narkotikabekampningen. Goda exempel finns dar
proaktiva utredningsinsatser bidragit till att Polisen kunnat forhindra grova vadsbrott
och dér insatserna aven haft en paverkan pa problematiken i stort.

4.2 Samverkan

Vid samtliga studiebesok framfordes att samverkan med andra samhéllsaktorer & avgo-
rande for att astadkomma langsiktiga effekter pa problematiken. Med vem, hur och pa
vilken niva samverkan avsags varierade och berdrde samverkan bade i det brottsfore-
byggande arbetet och i det repressiva arbetet. | ett antal fall har polismyndigheterna i
samverkan med andra aktorer genomfort langsiktigt arbete som fokuserat pa att for-
andra utvecklingen i vissa omraden. | de fal det langsiktiga arbetet fatt genomforas
fullt ut har man natt goda resultat, i form av strukturellaférandringar i problemomradet.

En dterkommande utmaning som framférts & samsyn pa problembilden och att fa alla
parter att genomfora sina daganden. For att fa en effektiv samverkan ansags det viktigt
att identifiera samtliga parter som utifran ansvar och paverkanssétt kan skapa en forand-
ring i problemomrédet. Parterna maste sedan tillsammans skapa en delad |agesbild och
arbeta synkroniserat mot sasmmamal.
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4.3 Kommunikation

Kommunikation & den tredje kategorin av arbetsséit som vid studiebestken framforts
som viktig for att hantera problematiken i de utsatta omradena. Det handlar dels om en
Okad 6ppenhet inom Polisen och mot samverkansparter, dels om en mer riktad inform-
ationsspridning till de boende och de kriminellai omradena. Detta kan goras via direkt
kommunikation med personer eller via olika medier. En vél fungerande kommunikation
ansdgs bade kunna forebygga handel seutvecklingar och effektivisera polisens aktivite-
ter.

Kommunikationsvagar in i den kriminella miljén framkom som sarskilt viktigt for att
formedla budskap och 6ka forstaelsen for Polisens agerande. Detta okar forstaelsen for
polisens roll och uppdrag, forebygga ryktesspridning och forbéttra mojligheter till in-
hamtning av information om brottsliga foreteel ser. Ett framgangsrikt exempel pariktad
kommunikation har varit att genomfora samtal med nérstaende i samband med gripan-
den eller husransakningar.
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5 Slutdiskussion

| direktivet anges att rapporten om mdjligt ska klargéra vilka termer Polisen kan an-
vanda sig av for att beskriva problemomradet. Under arbetets gang har det blivit tydligt
att problematiken & mycket komplex och svar att fangai ett begrepp. Bilden som fram-
tratt bestar av lokala kriminella nétverk med tydlig geografisk forankring som har bety-
dande paverkan pa lokasamhallet. Det stora genomslaget i lokalsamhallet framstér vara
knutet till den sociala kontexten i de utsatta omradena, snarare an bero pa en utstuderad
vilja bland kriminella att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet. | nuléget tyder
ingenting pa att det finns gang som organiserat sig med en sadan utpraglad strategi. | de
utsatta omradena framstér snarare de kriminella aktérerna ha 1&g strategisk formaga
och ingai |6st sammansatta natverk med bred forankring i ungdomsmiljon. Det innebar
att aldre kriminellainom den organiserade brottdigheten binds sasmman med den lokala
ungdomsmiljon.

Inom den kriminella miljon finns altid ett visst métt av parallellsamhalle med egen
ordning for att upprétthalla normer och reda ut tvister. Det fljer av att det legala sam-
héllets rattskipning inte stér till buds. Sa ser dven situationen ut i de flesta utsatta omra-
dena. Som tidigare namnts & det inte befogat att tala om att det rader parallellsam-
hallen i en vidare mening i de flesta av omrédena. De kriminella aktorerna har dock pa
andra satt fatt stort inflytande palokalsamhéllet.

De kriminella tjanar pa att allméanheten rads dem och att Polisen inte kan arbeta obe-
hindrat mot dem. Till viss del & de kriminella aktdrerna aktivt delaktiga i att skapa
sadana forhallanden genom faktiska patryckningar sasom vald och hot mot aktorer i
lokalsamhéllet och till viss del &r det en sidoeffekt av annan brottslighet. De karaktérist-
iska uttryck som framtrétt for problematiken &r:

grova offentliga vadsyttringar, oftamed fara for tredje man
utbredd och ibland 6ppen narkotikahantering
olikaformer av utpressningar samt utdtagerande missnoje mot samhéllet

Samtliga uttryck manifesterar offentligt kriminell makt och blir en pdminnelse om vad
de kriminella aktorerna & kapabla till. Det antas vara grunden till otryggheten som
rader i omrédena och oviljan hos de boende att delta i rattsprocesser. For Polisens del
har det medfort svarigheter att klara upp brott i omradena vilket troligen minskat tilltron
till Polisen som upprétthdllare av allman ordning och sakerhet. | forlangningen kan det
leda till & mindre ben&genhet att samarbeta med Polisen och vanda sig till Polisen for
hjap.

| de fall allménheten uppfattat det som att Polisen inte lyckas stévja och utreda dessa
brott kan det bidragit till uppfattningen att kriminella ”styr” i omradet. Att Polisen an-
passat sitt arbetssétt i omradena genom att exempelvis okade sakerhetsatgarder vid in-
gripanden sander dartill en signal till almanheten att Polisen bedomer omradet som
farligt vilket kan fa stigmatiserande effekt.

Sammantaget kan situationen skapa en negativ spiral som foder rédda och otrygghet
utan att konkreta hot behover uttalas. Pa sa vis inréttas en informell maktstruktur i lo-
kalsamhallet, vilket i forlangningen gynnar de kriminella aktorerna. | flera omraden
upplever poliser att en sadan process skett och att allménhetens radsla for repressalier
medfort att det ordinarie réttssystemet till viss del satts ur spel. Detta beddms leda till
att fortroendet for statens valdsmonopol riskerar att undermineras. Polisen ser darfor
situationen i omradena som allvarlig.
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Bilaga: Geografisk spridning per region

Syftet med forteckningen nedan & att ge en nationell 1&gesbild 6ver de omraden dér pro-
blematiken dterfinns, fordelat pa regional niva. Information om de omréden som namns har
antingen framkommit i det underréttel sematerial som inrapporterats, eller omnamnts vid de
studiebestk som genomfdrts hos polismyndigheterna. Vid besoken ringade foretradare for
myndigheterna in de utsatta omradena pa karta. Studiebesok har som tidigare namnts inte
genomforts i samtliga berdrda polismyndigheter och dérfér finns inte detaljkartor for samt-
liga omraden.

Regeringen har i sitt arbete for att minska utanforskap i Sverige tagit fram stadsdel somraden
(med minst 4 000 personer) som uppfyller tre kriterier™* for att klassas som segregerade.l‘r’
Omrédena har av regeringen delatsin i si kallade URBAN 15- och LUA-omréden.

SAMO Stockholm

Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomrade
Hallunda/Norsborg Stockholm Stockholms 1&n LUA
Alby/Fittja Stockholm Stockholms 1&n LUA
Nynéshamn Stockholm Stockholms 1an

Sollentuna Stockholm Stockholms 1&n

Akersberga Stockholm Stockholms 1&n

Edsberg Stockholm Stockholms 1&n

Taby/Vallentuna Stockholm Stockholms 1an

Rinkeby/Tensta Stockholm Stockholms 1an URBAN 15
Husby Stockholm Stockholms 1an LUA

Héssel by Stockholm Stockholms 1&n

Hagsdtra Stockholm Stockholms 1&n

Ostberga Stockholm Stockholmslan

Farsta Stockholm Stockholms 1&n

Enskededalen Stockholm Stockholms 1&n

Bredéng Stockholm Stockholms 1&n

Vérberg Stockholm Stockholms lan

Skérholmen Stockholm Stockholms 1&n LUA
Skarpnéck Stockholm Stockholms 1an

Bagarmossen. Stockholm Stockholms 1&n

Hovg 6 Sodertédlje Stockholms 1&n URBAN 15
Ronna Sodertédlje Stockholms 1&n URBAN 15
Fornhgjden Sodertédlje Stockholms 1an LUA

Salem Sodertdlje Stockholms 1an

14Forvarvsfrekvens lagre n 52 procent, 1&ngvarigt forsorjningsstdd hogre &n 4,8 procent, gymnasiebehdrighet 1agre &n 70 procent.

15 Arbetsmarknadsdepartementet, Urbana utvecklingsomréaden 2013, statistisk uppfoljning utifran 7 indikatorer, November 2013

16 URBAN 15 & de 15 stadsdelar i nio kommuner som for nérvarande omfattas av regeringens utvecklingsarbete. LUA &r de 23 stadsde-
lar i 15 kommuner som hade lokala utvecklingsavtal med staten fram till 2012.
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SAMO MITT

Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomrade
Gottsunda Uppsaa Uppsalalan LUA

Savja Uppsaa Uppsalalan

Stenhagen Uppsala Uppsalalan

Gréanby Uppsala Uppsalalan

Eriksberg Uppsala Uppsalalan

Enkoping Enkoping  Uppsalalén

Fangelsegarden/ Kdping Véastmanlands lan

Brynas Gavle Gévleborgslén LUA
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SAMO Bergslagen
Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomr ade
Vivalla Orebro Orebro lan
Oxhagen Orebro Orebro lan
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SAMO Vast

Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomrade
Backa Goteborg  VastraGoétalands lan

Sodra Biskopsgarden Goteborg  VastraGoétalands lan

Norra Biskopsgarden Goteborg  VastraGotalandslan  URBAN 15
Majorna Goteborg  VastraGotalands lan

Vastra Frolunda Goteborg  VastraGotalands lan

Bergsjon Goteborg  VastraGotaandslan URBAN 15
Géardsten Goteborg  VastraGotaandslan  URBAN 15
Hammarkullen Goteborg  VastraGotalands lan

Hjéllbo Goteborg  VastraGotaandslan URBAN 15
Trollhéttan Trollhédttan  Véstra Gotalands 1an
Hassleholmen/Hulta Boras Véstra Gétalands lan

Andersberg Halmstad  Hallandslén LUA
Falkagérd Falkenberg Hallandslan

Laholm Laholm Hallands lan

f15, 7 ¥meiganden

Hassleholmen
Hulta
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SAMO Syd

Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomr ade
Gamlegarden Krigianstad ~ Skanelén URBAN 15
Herrgdrden/S:aRosengard ~ Mamo Skane lan URBAN 15

Seved Malmo Skanelan URBAN 15

Oxie Malmo Skanelan

Koppargarden Landskrona  Skénelan URBAN 15
Berga-Norrliden Kamar Kamar [an

Rénnemyr Alvesta Kronobergslan

Araby Vaxjo Kronobergslan URBAN 15

)
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i

Herrgarden/
Rosengard
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BILAGA: GEOGRAFISK SPRIDNING PER REGION

Omrade Stad Polismyndighet Urbant utvecklingsomrade
Skiftinge Eskilstuna Sodermanlands [én

Arby Eskilstuna Sédermanlands 1an

Fréslunda Eskilstuna Stdermanlands lan

Lagersberg Eskilstuna Sodermanlands [an

Sk&ggetorp Linkdping Ostergdtlands 1&n LUA

Ryd/Linkoping Linkoping Ostergétlands 1an

Berga/Linkoping Linkoping Ostergétlands 1an

Hageby-Navesta Norrkoping  Ostergétlands lan

N TN~
Skifting Y

= |
Tafikcm

Nanenthio] 51:%-%e

Lagersherg
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