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BAKGRUND OCH SYFTE

1 Bakgrund och syfte

Antalet skadade och aven dodade till féljd av skjutningar har 6kat i region Stockholm de
senaste aren. Framforallt har 6kningen skett i kriminella miljoer vid konflikter mellan och
inom olika natverk och grupperingar. Pafallande ofta har skjutningarna, i proportion till
antalet boende, skett i sa kallade sarskilt utsatta omraden. Det géller bade i polisomrade Syd
och Nord." Utvecklingen mot fler skjutningar i den kriminella miljon &r inte unik for region
Stocléholm, utan har dven konstaterats i Malmo- och Goteborgsomradet sedan mitten av 00-
talet.

Skjutningarna har i region Stockholm lett till ett antal operativa insatser, exempelvis SH
(sarskild handelse) Max som pagatt i region Stockholm sedan 2017. Det 6kade antalet
skjutningar i Stockholm har ocksa foranlett att det sedan ett antal ar tillbaka fors en sarskild
logg 6ver alla sadana handelser. Detta har dven alagts de andra polisregionerna i Sverige
fran och med november ar 2016. Manadsvisa sammanstallningar gors utifran dessa loggar
och redovisas bade intern och externt. De sammanstallningarna visar att skjutningarna i
Stockholm 2017 nadde mycket hoga nivaer. Exempelvis blev nastan dubbelt s manga per-
soner dodsoffer for skjutningar jamfort med foregaende ar.

Mot bakgrund av de héga nivaerna av skjutningar i region Stockholm, samt att det numera
finns ett stort och relativt detaljrikt registermaterial om skjutningar sedan i vart fall ar 2013,
ar syftet med foreliggande rapport att ge en fordjupad sammanstélining av de skjutningar
som skett i region Stockholm aren 2013-2017 samt borjan av ar 2018. De Gvergripande
fragestallningarna ar:

* Var, i vilka sammanhang och mot vilken typ av offer har skjutningarna 6kat mest i reg-
ionen under aren 2013-20177?

» Vilka indikationer finns pé en fortsatt 6kning eller hdg niva av skjutningar under 2018?

» Vilka regelbundenheter finns i nivéerna av skjutningar utifran lokalpolisomrade, sasong
(vinter, sommar m.m.), tidpunkt pa dygnet och forekomst av tidigare skjutningar lokalt etc.?

Det finns flera skal for polisen att folja och bedéma laget och brottsutvecklingen pa omra-
det. Dels ar det inkluderat i det prioriterade arbetet mot kriminella natverk som utgor ett
stort problem pa flera platser i landet, dels ar mord och mordférsok brott som myndigheten
lagger mycket tid pa att utreda. En fordjupad problembild kring skjutningar kan ocksa ut-
gora ett underlag for en process- och resultatutvardering samt en fortsatt resursdiskussion.

2 Material och definitioner

Materialet som anvénds i sammanstélliningen ar den skjutlogg som polisregion Stockholm
systematiskt for och som kvalitetssakrat omfattar helaren 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
samt de forsta fyra manaderna 2018. | loggen finns for varje bekraftad skjutning uppgifter
om brottstid, plats, brottsrubricering, eventuella malsagande och misstankta, uppgifter om
malsagande skadats eller avlidit, samt viss teknisk information och kort beskrivning av
héndelsen.

En bekraftad skjutning definieras i loggen som att det avfyrats projektiler med krutladdat
vapen och att det finns spar efter detta i form av kulor, hylsor eller skador pa material eller
personer som kommer av beskjutningen, alternativt att det finns fler &n ett oberoende 6gon-
vittne till skjutningen. Skjutningen maste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart oavsikt-

! Rapport 21/16 frén polisregion Stockholm, underrattelseenheten: Sammanstélining skjutning-
ar 2015 i Region Stockholm.

? Se rapport frdn Brottsforebyggande radet (Brd) 2015:24: Det dédliga valdet i Sverige 1990—
2014.
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lig. Denna definition anvands i Stockholm sedan 2013 och galler &ven for den nationella
logg Over skjutningar som nationella operativa avdelningen (Noa) for sedan 2016.

Materialet bedéms ha mycket god kvalitet och tillforlitlighet da inrapporteringen féljer en
etablerad rutin och materialet granskas av minst tva oberoende personer. Ifraga om skjut-
ningar som inneburit fullbordat dodligt vald har ocksa uppgifterna for aren jamforts med
motsvarande uppgifter i Brottsférebyggande radets (Bra) statistikdatabas, vilket visat pa
mycket god dverensstammelse. Skjutningsloggen och det material som anvénds héar &r dock
inte en del av officiell kriminalstatistik, utan sammanstélls och tas fram av polisregionens
underrattelsetjanst. For svensk officiell kriminalstatistik hanvisas istallet till Bra.

Vissa uppgifter i loggen har forts in forst fran och med 2015. Det handlar om narmare tid-
punkt och geografisk placering for brotten. Vissa delar av de geografiska och tidsméassiga
analyserna avser darfor skjutningar bara fran 2015 och framat.

Det bor vidare noteras att loggen och materialet baseras pa handelser som kommit till polis-
kannedom och resulterat i ett &rende i polisens drendehanteringsrutin, Rar. Rimligen finns
det utbver detta vissa skjutningar i regionen som aldrig kommit till polisens kdnnedom och
darmed inte omfattas av materialet. Det kan samtidigt antas att det morkertalet &r relativt
Iagt, inte minst ifraga om handelser som resulterat i att personer skadats. For problembilden
som beskrivs i denna sammanstéllning, som utgar mycket fran faktiska konsekvenser av
brotten, bedéms inte detta morkertal vara sarskilt problematiskt.

Polisregion Stockholm tacker Stockholms 1an samt Gotlands lan. Fran Gotlands Ian har
dock i princip inga skjutningar rapporterats under de foreliggande aren, varfor analysen i
praktiken avser skjutningar som skett i Stockholms Ian.

3 Okningen av skjutningar 2013-2017

3.1 Bade 6kning av skjutningar totalt och av skadade och déda

Under 2017 rapporterades totalt 130 skjutningar i polisregion Stockholm, vilket &r den
hogsta nivan hittills. Skjutningarna dkade i princip kontinuerligt for varje ar under perioden
2013-2017. Okningarna géllde bade skjutningar med skadade eller avlidna personer och
sadana utan nagon fysiskt skadad person (se figur 1). Andelen skjutningar dar nagon blev
skadad var tamligen genomgaende omkring 30 procent varje halvar och andelen med nagon
avliden genomgéaende omkring 10 procent. Det innebar att halvéarsperioder med manga ska-
dade i skjutningar ocksa var halvarsperioder med fler dédsskjutningar &n vanligt.

Procentandelen skjutningar utan nagon skadad eller dod har dock okat nagot de senaste tre
aren. Det handlar om provskjutningar, skjutningar mot byggnader etc. Att de skjutningarna
Okat "snabbast", kan antyda att morkertalet for denna typ av skjutningar minskat nagot.
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Figur 1. Totalt antal skjutningar per helar i region Stockholm 2013-2017, samt
antal skadade och ddda i skjutningar. Kalla: Regionala underrattelseenheten i
polisregion Stockholm
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3.2  Fler skjutningar i bade polisomrade syd och nord, men inte i city
Okningen av skjutningar géllde béde polisomrade (PO) syd (Farsta-Skarpnack, Huddinge,
Botkyrka, Sodertalje, etc.) och polisomrade nord (Solna, Vasterort, Sundbyberg, Téby,
Sollentuna etc.). Den gallde daremot inte polisomrade city eller Gotland. I polisomrade city
var antalet skjutningar totalt sett snarast farre 2016-2017 jamfort med 2013-2014 (se figur
2). Okningarna bade i polisomréade syd och nord gallde saval skjutningar totalt sett som med
skadade eller doda. Det tycks alltsa dven pa omradesniva vara ett tydligt samband mellan ett
Okat antal skjutningar totalt och med fler skadade eller déda. Nar exempelvis skjutningarna
i PO nord 6kade med omkring 50 procent mellan 2015 och 2016 skedde en 50-procentig
okning av bade skjutningar med och utan skadade.

P& motsvarade satt gallde minskningen av skjutningar i polisomrade city 2013-2017 &ven
dédskjutningar. Aren 2016-2017 fanns inga dddsoffer for skjutningar i city jamfort med
fyra personer 2013-2014.

Det ar ocksa tydligt att 6kningen géllde bade delar av polisomradena som kategoriserats
som sa kallade sarskilt utsatta, socioekonomiskt svaga, omraden (exempelvis Norra Bot-
kyrka eller Husby) och delar av polisomradena som inte kategoriserats som sadana omraden
(exempelvis Farsta eller Solna). Under bade tidigare och senare ar i perioden fanns dock en
tydlig "Gverrisk" for skjutningar i de sarskilt utsatta omradena. Genomgaende for vart och
ett av aren 2013-2017 skedde omkring en femtedel av skjutningarna i de sarskilt utsatta
omradena, samtidigt som sammantaget bara en tjugondel av regionens befolkning bor i
dessa omraden. Med andra ord finns en tydlig, men sedan bérjan av 2010-talet relativt of6r-
andrad, éverrisk for boende i sarskilt utsatta omraden att skjutningar ska ske just i deras
omrade — jamfort med for boende i regionen generellt. Storst var 6verrisken de senaste aren
for det sarskilt utsatta omradet Jarva (Rinkeby/Tensta/Husby) i polisomrade nord. Dar
skedde drygt 15 procent av alla skjutningar 2015-2017 trots att bara 2 procent av regionens
befolkning bor dér.



OKNINGEN AV SKJUTNINGAR 2013-2017

2015

Figur 2. Skjutningar totalt per polisomrade och helar i polisregion Stockholm
2013-2017
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3.3 Koncentration till platser utomhus i urban milj6

Den vanligaste platsen for en skjutning aren 2015-2017 var utomhus pa allman plats i tat-
bebyggt omrade, exempelvis i ett bostadsomrade, gatu- eller torgmiljéer. Totalt sett skedde
omkring 70 procent av skjutningarna pa gata, torg eller annan allman plats utomhus i tatbe-
byggt omrade. Denna proportion har inte forandrats nar skjutningarna blivit fler de senaste
aren. Det innebar att aven skjutningar i skogsdungar, parkomraden eller mot bostader eller
restauranger blivit fler. For jamforelser langre bakat i tiden saknas uppgifter om typ av
brottsplats i materialet. For just dodsskjutningarna finns dock aven for aren 2013-2014
sadana uppgifter. De uppgifterna antyder att platser inomhus dé var nagot vanligare.?

En relativt vanlig typ av skjutning dar brottsoffret inte fick fysiska skador var skjutningar
mot bostadshus, dar kulor ibland gick in genom fonster eller dorrar. Dessa skjutningar
skedde oftast pa natten med stora skaderisker for de som befann sig inomhus i bostaderna.
Totalt utgjorde denna typ av skjutningar omkring 15-20 procent av handelserna 2015-2017.
Motiven bakom dessa skjutningar var oftast okanda, men rimligen handlade det om exem-
pelvis markeringar i utpressningssituationer eller andra forsok att skramma personer i kon-
flikter med garningspersonerna.

Nér skjutningarna skedde i gatu- eller parkmiljo handlade det séllan om kommersiella cent-
rumanléggningar eller andra extra vélbesokta platser i den offentliga miljon. Snarare fanns
en viss slagssida mot nagot sa nar undanskymda men &nda allméanna platser, eller platser
néra offrets bostad.

Ett vanligt modus nér brottsoffret skadades eller till och med dédades av kulor var enligt
materialet att offret 6verraskades pa en plats dar han brukade rora sig, alternativt blev be-
skjuten vid ett uppgjort méte med garningspersonerna. Mer sallan tycktes skjutningarna ske
i form av skottvaxling mellan offret och géarningspersonen, eller i samband med annat vald
eller slagsmal mellan offret och garningspersonen. | vissa fall hade dock de inblandande
gralat eller diskuterat strax innan skjutningen. Overlag visar omstandigheterna kring skijut-
ningarna att de vanligen féregicks av nagon form av planering.

Skjutningarna mot fysiska personer tycktes ofta bottna i konflikter mellan personer eller
grupperingar som vanemassigt dgnar sig at grova brott (exempelvis narkotikahantering och
grova stlder). Dessa omstandigheter indikeras bade av uppgifter i férundersokningarna och
av det faktum att majoriteten (drygt tva tredjedelar) av de malsagande som skadades (eller

% Aren 2013-2014 skedde 6 av 15 dodsskjutningar i privatbostad eller pa liknande icke allmén
plats. Motsvarande aren 2016-2017 var 3 av 26 dédsskjutningar.
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till och med doédades) hade flera poster i misstanke- eller belastningsregistret. Konflikterna
behdvde inte alltid rora brottsvinster eller kriminella "marknader", utan kunde ocksa ha per-
sonliga motiv sasom hamnd for krankningar eller vald i samband med brottsupplagg som
garningspersonen eller nagon som stod denne néara utsattes for. Ingen tydlig forandring i
dessa bakomliggande omsténdigheter kunde iakttas nér skjutningarna blev fler under peri-
oden 2013-2017.

34 Offren i allt hégre grad unga man inblandade i kriminella konflikter

Genomgaende under aren 2013-2017 skadades nagon person fysiskt, eller i varsta fall av-
led, vid omkring 40 procent av skjutningarna. Totalt handlade det om 237 malsagande som
traffades av kulor. Utdver dessa personer fanns malsagande som beskots utan att de traffa-
des, samt malsagande som fick egendom sasom bilar eller fastigheter skadade genom skjut-
ningar. Nagra blev beskjutna genom att kulor traffade deras fonster, dorrar eller vaggar nar
de var hemma. Andra blev beskjutna i bilar de fardades i. Vid flera av skjutningarna var det
ocksa uppenbart att helt utomstaende personer riskerade att skadas. Sa skedde ocksa vid
enstaka tillfallen.

De malsagande som traffades fysiskt av kulor var till 6vervagande delen man. Totalt 44
man avled i skjutningar under aren 2013-2017 i regionen. Tva tredjedelar av dessa dodades
under periodens senaste tva heldr (2016-2017). Aven ett antal kvinnor skadades eller déda-
des i skjutningar. Totalt handlade det 2013-2017 om tre avlidna och ytterligare fyra ska-
dade. Samtliga tre avlidna fanns i arenden fran de tva forsta aren (2013-2014) i perioden.
Det faktum att ingen kvinna avled av skjutningar efter ar 2014 kan avspegla en sedan léange
tillbaka pagaende nationell trend mot att grovre vald med skjutvapen i Sverige 6ver tid bli-
vit alltmer koncentrerat till man som offer. Det anses i sin tur hanga ihop med att vapenval-
det iASverige fatt en allt starkare koppling till kriminella konflikter och vissa storstadsmil-
joer.

Majoriteten — omkring tva tredjedelar — av mannen som skadades eller dodades i skjutning-
ar under perioden ingick i lokala natverk eller grupperingar kénda av polisen for allvarlig
brottslighet. Det var dock endast en fjardedel som fanns i nétverk som av Polismyndigheten
identifierats som verksamma inom organiserad brottslighet, enligt EUs kriterier for sadan
definition.® Ingen tydlig forandring i denna andel skedde Gver perioden 2013-2017. FA offer
fanns i natverk verksamma 6ver hela regionen, eller i sa kallat sjalvmarkerande gang (ex-
empelvis mc-klubb med ryggmaérke) alternativt politiskt verksamma nétverk.

Medelaldern for de skadade eller dodade sjonk under aren 2013-2017. Fran i snitt 29 ar
under 2013-2014 till i snitt 23 &r under 2016-2017. Det hanger ihop med att 6kningen av
antalet offer under perioden 2013-2017 uteslutande Iag pa personer i dldrarna 15-29 ar.
Antalet offer som var 30 ar eller dldre 6kade daremot inte (se figur 3). Allra storst var ok-
ningen av offer bland 15-25-aringar. Antalet skadade eller doda i det aldersspannet mer an
fordubblades fran 2013-2014 till 2016-2017.

* Se Bré-rapport 2015:24.

> Sammantaget kravs att sex kriterier ifraiga om organisation, kapacitet och vinning ska vara
uppfyllda. For ndrmare beskrivning av kriterierna, se rapporten Kriminella nétverk inom den
organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm, polisregion Stockholm, juni 2017.
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Fig. 3. Antal personer skadade eller dodade i skjutningar, per
aldersgrupp. Aren 2013-2017.

4  Nivaerna under forsta delen av 2018

4.1 Indikation pa farre skjutningar under 2018?

Totalt sett var skjutningarna under 2018 ars forsta fyra manader nagot farre an under samma
period de narmast foregaende aren. Det var inte ndgon dramatisk férandring, men saval
antalet skadade och ddda som antalet skjutningar totalt sett var de l&gsta under perioden
sedan 2014 (se figur 4). Bade polisomrade nord och syd hade lagre antal skjutningar an
under samma period de foregaende aren.

Samtidigt var antalet skjutningar under de forsta fyra manaderna 2018 fortfarande patagligt
hogre an under samma period 2013-2014. Det handlar alltsa inte om en tillbakagang till de
Iaga nivaer av skjutningar som gallde innan 2015. Istallet ar en forsiktig tolkning att skjut-
ningarna i vart fall inte fortsatt att oka hittills under 2018. Det som talar for att 2018 at-
minstone inte far fler skjutningar &n 2017 &r att de ar, 2015 och 2017, nar skjutningarna
totalt for hela aren 6kade kraftigt jamfort med foregaende ar, sé var bade skjutningarna
totalt och dodsskjutningarna fler redan de forsta fyra manaderna pa aret.

Det ar naturligtvis svart att dra slutsatser om ifall den avbrutna 6kningen av skjutningar
beror pa rena tillfalligheter, eller pa exempelvis polisinsatserna inom sarskild handelse (SH)
MAX. Det kan bara konstateras att det pagar ett intensivt arbete mot kriminella natverk,
vapenbrott och mot mord och mordférsok med skjutvapen och att siffrorna dver skjutningar
2018 hittills indikerar ett ndgot minskat antal handelser.

I sasmmanhanget kan ndmnas att antalet vapenbeslag dkade i regionen i borjan av 2018 jam-
fort med 2017,° samt att upPkIaringen av dodsskjutningar forra aret (2017) var avsevart
hogre &n aret innan (2016)." Bada dessa omstandigheter skulle hypotetiskt sett kunna
minska forekomsten av skjutningar i regionen, atminstone pa kort sikt. Med farre vapen kan
det helt enkelt ha blivit mindre mdjligheter att genomfora skjutningar, och med 6kad upp-
klaring av dédskjutningar mindre motiv och méjligheter till hdmndaktioner och fortsatt
vald. Ytterligare en omstandighet som hypotetiskt sett skulle kunna ha effekt pa antalet
skjutningar ar den skarpta lagstiftning ifrdga om grovt vapenbrott som tradde i kraft januari

® | januari-mars 2018 gjordes 157 beslag av illegala vapen, jamfort med 95 i januari—mars 2017.
Kélla: Polisens utredningssystem.

738 procent (7 av 18) av drendena med dédsskjutningar 2017 har klarats upp med atal och lagfé-
ring eller bedéms vara pa vag mot sadan uppklaring. Motsvarande for 2016 var 0 procent (0 av 9
arenden). Kélla: Underréttelseenheten, region Stockholm.
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2018.% Innan sikra slutsatser kan dras maste dock utvecklingen under 2018 foljas langre och
mer gediget.
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Figur 4. Totalt antal skjutningar samt skadade och ddda i skjutningar, perioden
januari-april i polisregion Stockholm, 2013-2018.

B Skjutningar tot. M Skadade M Dodade

4.2 Gatumiljé och unga méan i kriminella konflikter fortsatt vanligast

Liksom narmast foregaende ar skedde skjutningarna under de forsta manaderna 2018 till
Overvéagande del utomhus i urban miljé. De som skadades eller dédades var till stor del
unga man 16-24 ar med koppling till kriminella grupperingar eller natverk och som enligt
tillganglig information hamnat i konflikt med andra kriminellt aktiva personer.

Aven monstret att en hog andel av skjutningarna sker i de s& kallade sérskilt utsatta omra-
dena verkar fortsatt galla under 2018. Omkring en femtedel av skjutningarna fram till och
med april 2018 skedde i nagot av dessa omraden. Aven om 6kningen av skjutningar totalt
sett tycks ha avbrutits och kanske till och med atf6ljs av en minskning, sé tycks riskmiljoer-
na i stort vara desamma som under 2015-2017. Materialet for 2018 &r dock annu alltfor litet
for att mer exakt saga vilka lokalpolisomraden som kommer att svara for hogst nivaer under
2018.

5 Geografiska och tidsmassiga monster i skjut-
ningarna

5.1 Stora variationer i var flest skjutningar sker

Skjutningarna aren 2013-2017 skedde utspritt 6ver manga olika geografiska omraden i
regionen. Okningen av skjutningar de senaste aren I1ag heller inte enbart pa négot enskilt
lokalpolisomrade. Det var istéllet stora variationer fran halvar till halvar i vilka eller vilket
lokalpolisomrade som hade manga skjutningar (se tabell 1). De sé kallade sarskilt utsatta
omradena hade dock sammantaget, som namnts under 3.2, en dterkommande 6verrisk sam-
tidigt som lokalpolisomradena i innerstaden hade mycket fa skjutningar i princip hela peri-
oden. Bland de sarskilt utsatta omradena var det framforallt i lokalpolisomrade Rinkeby och
i lokalpolisomrade Botkyrka som det aterkomande skedde manga skjutningar. I lokalpolis-
omrade Sodertaljes sarskilt utsatta stadsdelar (Ronna, Geneta, Lina) var det daremot inte
nagot enstaka halvar under 2015-2017 s& manga skjutningar att lokalpolisomrade Soder-

8 Minimistraffet for grovt vapenbrott héjdes frén ett ars till tva &rs fangelse. Se 9 kap. vapenla-
gen (1996:67), samt Prop. 2017/18:26.
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talje utmarkte sig som ett av de fem lokalpolisomraden dér skjutningarna var flest (se tabell
1).

5.2 Urbana omraden i nordvastra och sédra Stockholm mest drabbade

Samtidigt fanns vissa andra geografiska monster. For det forsta kan det konstateras att
skjutningarna vart och ett av aren 2015, 2016 och 2017 till stor del var koncentrerade till
regionens mest tattbefolkade delar langs tunnelbane- och pendeltagslinjernas strackningar
utanfor innerstaden (se kartbildsbilaga). Aterkommande "kluster" med manga skjutningar
fanns i Jarva i PO nord, och i Varberg/Varby gard, Enskededalen-Skarpnack samt norra
Botkyrka i PO syd. Stora geografiska delar av regionen ¢ster om E4:an norrut respektive
syddst om Huddingevégen var daremot under 2015-2017 arligen i stort sett befriade fran
annat &n enstaka skjutningar. Samma sak géllde, som tidigare namnts, innerstaden. Det
innebar att det i ett antal olika lokalpolisomraden — Taby, Norrtélje, Norrmalm, Sodermalm,
Nacka, Haninge-Nynashamn — varje halvar skedde i snitt 1-2 skjutningar.

Tabell 1. De fem lokalpolisomraden i region Stockholm dar flest skjutningar skett respek-
tive halvar 2015-2017. Antal bekraftade skjutningar i lokalpolisomradet under aktuellt
halvar anges i parentes.

2015.1:a 2015. 2:a 2016. 1:a 2016. 2:a 2017.1:a 2017. 2:a
Rinkeby Rinkeby Rinkeby Rinkeby Sollen- Globen (17)
fJarva (9) /Jarva (6) fJarva (13) /Jarva (10) tuna (10)
Sollen- Sollen- Farsta (8) Sollentuna Globen (9) Rinkeby
tuna (6) tuna (4) (10) fJarva (13)
Skér- Botkyrka (4) Sollentuna Solna (9) Rinkeby Nacka (6)
holmen (5) (6) /Jarva (8)
Huddinge (5) | Véllingby (4) | Solna (5) Globen (8) Villing- Sollen-

by (5) tuna (5)
Globen (5) Huddinge (4) Botkyrka (4) | Vallingby (6) | Jarfalla (4) Botkyrka (4)

Man kan spekulera i flera tdnkbara forklaringar till att skjutningarna 6vervagande sker i de
mest urbaniserade delarna av regionen, samtidigt som det inte galler innerstaden. En méjlig
forklaring ar forekomsten av 6ppen eller halvéppen droghandel, tillganglig genom tét spar-
trafik, i de aktuella lokalpolisomradena. Den handeln kan av naturliga skl leda till bade
kortvariga och langvariga konflikter, som loses med vapenvald. En annan forklaring kan
vara att det i de aktuella omradena inrattat sig kriminella natverk med hog valdskapacitet.
Periodvis kan det inom dessa natverk ske valdsamma konflikter, eller konflikter med andra
natverk och aktorer. Bade 6ppen droghandel och lokal etablering av kriminella natverk
underlattas rimligen i omraden som ar lattillgangliga och anonyma, men samtidigt saknar
den starka formella kontroll och manga potentiella vittnen genom hdg kommersiell exploa-
tering och allmént hog attraktionskraft som préglar exempelvis innerstaden.

Nar det galler de forsta manaderna under 2018 kan det konstateras att det liksom féregaende
halvar hittills &r lokalpolisomrade Rinkeby som haft flest skjutningar. | dvrigt har inget
lokalpolisomrade stuckit ut med mer an tre skjutningar. Det handlar dock om en kort tidspe-
riod, varfor bilden kan dndras snabbt.

5.3 Lokala samband mellan dédsskjutningar och 6kat antal andra skjut-
ningar
Aven i de mest drabbade lokalpolisomradena varierade antalet skjutningar kraftigt fran
halvar till halvar. Som framgar av tabell 1 hade exempelvis lokalpolisomrade Globen vissa
enskilda halvar ett tiotal skjutningar, medan andra halvar bara nagon enstaka. Dessa variat-
ioner pa lokal niva forklaras rimligen av enskilda konflikter och rena tillfalligheter. Det kan
dock konstateras ett statistiskt signifikant samband mellan férekomst av dédskjutning i ett
lokalpolisomrade ett visst halvar och ett forhajt antal skjutningar totalt sett i samma lokal-
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polisomrade samma halvar.® Om det férekom en dodsskjutning ett visst halvar féljde alltsa
typiskt sett ocksa att det i samma lokalpolisomrade under samma period ocksa skedde ovan-
ligt manga andra skjutningar, och vice versa. Exempelvis skedde den enda dédsskjutningen
i lokalpolisomrade Farsta just det halvar nar lokalpolisomradet ocksa var ett av de fem lo-
kalpolisomraden som hade totalt sett flest skjutningar — atta stycken — i regionen (se tabell
1). Omvant gallde att det i lokalpolisomrade Rinkeby skedde farre dodsskjutningar just de
enskilda halvar nar det ocksa var totalt sett skedde farre skjutningar an i genomsnitt for det
lokalpolisomradet.

Sambandet i nartid mellan dodsskjutningar och manga andra skjutningar pa lokal niva speg-
lar troligen betydelsen av konfliktnivaer i och runt lokala kriminella natverk. Har en viss
konflikt lett till vapenvald vid ett tillfalle &r det sannolikt att den snart leder till vapenvald
vid ett nytt. Detta ligger ocksa i linje med s k Near-Repeat-monster som konstaterats i tidi-
gare forskning om skjutningar bade i USA och Sverige. Det innebér att férekomst av en
skjutning pa en viss plats i en storstad typiskt innebar en forhojd risk for en ny skjutning i
nartid, inom 500 meter fran den forsta skjutningen.™® Information i forundersokningar och
underrattelsematerial kring dodsskjutningarna bekréaftar ocksa att dodskjutningar och andra
skjutningar i nartid i samma omrade ofta ar kopplade till sasmma konflikt. Samtidigt har
tidigare kartlaggningar av skjutningar i Stockholmsregionen visat att det ar mycket svart att
forutse exakt var och nar en dodsskjutning relaterad till en viss konflikt kommer att ske.**

5.4 De flesta skjutningar sker under den mérka delen av dygnet — oavsett
arstid
Skjutningarna férdelade sig inte bara ojamnt rent geografiskt. De varierade aven tydligt
over olika tider pa dygnet, men ocksa 6ver olika delar av aret. For det forsta kan det konsta-
teras att skjutningarna i regionen allra oftast skedde pa kvallen eller natten, vid tidpunkter
pa dygnet nar det var morkt ute. Det monstret géllde oavsett arstid eller manad. Under saval
de morkare host- och vinter-manaderna (oktober t 0 m mars) som under de ljusare var-,
sommar- och sensommarmanaderna (april t o m september) skedde tva tredjedelar, eller
mer, av skjutningarna efter morkrets inbrott.

Koncentrationen till den mérkare delen av dygnet innebar att skjutningarna typiskt sett
skedde vid olika tidpunkter beroende pa kvartal och arstid. Under manaderna februari och
mars 20162017, da solen i snitt gick ned vid 17-tiden, skedde exempelvis flest skjutningar
under timmarna 16.00 till 19.59 pa eftermiddagen och tidiga kvéllen, samt senare pa kvéllen
under timmarna 20.00 till 23.59 (se figur 5a). | juli och augusti daremot, da solen i snitt gick
ned efter klockan 21 skedde de oftast under timmarna 00.00 till 03.59 pa natten, eller efter
klockan 20 pa kvallen (se figur 5b). Det verkar alltsd som att nar arstiden innebér langre
dagsljus och varmare nétter, sa koncentreras skjutningarna alltmer till senare tider pa dygnet
Att aktorer vid grova brott sasom skjutningar tenderar att soka morkret for att utfora brotten
bekraftas av information som inhamtats fran personer som sjalva varit aktiva i grovre brott.

%r=0.31; p<0.01, N = 102, vid bivariatanalys mellan variablerna avvikelse i antal skjutningar
i ett lokalpolisomrade ett visst halvar fran genomsnittligt antal skjutningar per halvar i samma
lokalspolisomrade och antal dédsskjutningar i lokalpolisomradet samma halvar.

19°Se Sturup, m. fl. (2018). Near-repeat shootings in conteporary Sweden 2011 to 2015. Security
Journal, 31(1), s. 73-92.

1 Se Rapport 21/16 frén polisregion Stockholm, underréttelseenheten: Sammanstallning skjut-
ningar 2015 i Region Stockholm.
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Figur 5a. Antal bekréaftade skjutningar per fyratimmarsperiod pa dygnet under manader-
na februari och mars sammantaget, aren 2016-2017 i region Stockholm.
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Figur 5b. Antal bekraftade skjutningar per fyratimmarsperiod pa dygnet under manader-
na juli och augusti sammantaget, aren 20162017 i region Stockholm.

55 Inga skillnader mellan veckodagarna

Sett Over veckodagarna var skjutningarna daremot relativt jamnt fordelade. Ingen veckodag
stack ut flera ar i rad med patagligt fler eller farre skjutningar an vad som kunde férvantas
utifran normala, slumpmassiga variationer. Veckosluten (fredag/lordag/séndag) hade exem-
pelvis inte signifikant fler skjutningar &n andra delar av veckan. Det skiljer vapenvaldet fran
exempelvis misshandel med kropps- eller knivvald i offentlig miljo, som annars har tydlig
slagssida till just helger.*

12 5e exempelvis Bra-rapport 2009:1, eller Granath, S. (2013), Gatuvald i Stockholm City,
Linnaues University Studies in Policing #003/2013.
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5.6 Aterkommande 6kningar i juli-september samt i december—januari

Aven over arstiderna hade skjutningarna 2013-2017 vissa aterkommande variationer. An-
delsméssigt skedde flest skjutningar 2013—2017 i januari (11 procent) respektiveajuli (11
procent), och lagst andel i februari (5 procent) respektive november (4 procent).* Forutom
aterkommande toppar i skjutningar i januari respektive juli — och nedgangar i februari re-
spektive november — skedde ocksa aterkommande uppgangar av skjutningar i december (se
figur 4).

Att februari typiskt sett hade lagst antal skjutningar kan kanske till viss del forklaras med att
manaden &r tva eller tre dagar kortare dn exempelvis januari. Rimligen kan dock de ater-
kommande skillnaderna i skjutningar mellan olika manader inte i huvudsak forklaras av att
vissa manader ar langre an andra. Exempelvis hade dven april och september relativt manga
skjutningar. Snarare kan de dvergripande sasongsvariationerna — férutom rena tillfalligheter
— hanga ihop med yttre omstandigheter sasom ljus- och temperaturférhallanden. Februari ar
i Stockholmsregionen den typiskt sett kallaste manaden med en dygnsmedeltemperatur pa i
genomsnitt - 4 grader, enligt data fran SMHI.** Aven december och januari ar relativt kalla
méanader i Stockholmsregionen, med dygnsmedeltemperaturer pa O respektive - 2 grader.™
Samtidigt ar de manaderna — december och januari — de med i genomsnitt kortast dagsljus.
Dessa kortare dagar med dagsljus kan, som berdrts ovan, ge battre forutsattningar att ge-
nomfora grévre brott i december och januari &n i exempelvis de nastan lika kalla manaderna
mars och april,'® som har betydligt langre dagar sett till antal timmar med dagsljus.
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Figur 4. Antal bekraftade skjutningar per manad i region Stockholm, &ren 2013-2018.

Att kyla och minusgrader kan innebéra hinder och minskad motivation att bega planerade
valdsbrott sdsom skjutningar har framkommit i information inhamtad fran personer som
sjalva varit aktiva i grévre brott. Exempelvis namns att det &r svarare att "vanta ut" ett till-
tankt brottsoffer utomhus i minusgrader jamfort med bara nagra plusgrader, pa samma sétt
som det ar svarare att "vanta ut" i dagsljus jamfort med morker. Ett minskat antal konfron-
tationer och provokationer nar aktivitetsnivan allmant i samhallet gar ned med sjunkande
temperatur namns i informationen ocksa som en forklaring till farre skjutningar under ex-
empelvis februari.

'3 Totalt under &ren 20132017 skedde 12 procent av skjutningarna i januari, 12 procent i juli, 5
procent i februari och 5 procent i november.
% Dygnsmedeltemperturer uppmatta 1961-1990. Se www.smhi.se
15 H

Ibid.
1% Dygnsmedeltemperaturen fér mars och april i Stockholmsregionen &r -1 respektive +3 grader,
utifran data uppmétta 1961-1990. Kalla: www.smhi.se
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5.7 Milt vader under vintermanaderna en riskfaktor?

En generellt dampande effekt av kyla och minusgrader pa antalet skjutningar torde hypote-
tiskt kunna innebara att ovanligt milt vader de manader nar det annars typiskt sett &r som
lagst temperatur — november t o m april — ger en risk for fler skjutningar an normalt for
arstiden. Inte minst som de vanligen kallaste manaderna till stor del ocksa &r manaderna
med storst del morker pa dygnen. Det senare kan ju i sig vara en riskfaktor i omvand rikt-
ning, eftersom morkret underlattar for genomforandet av grovre brott sasom skjutningar.

Materialet ger visst stod at hypotesen att milt vader under vintermanaderna kan utgéra en
riskfaktor. En korrelationsanalys for manaderna november—april (de typiskt sett kallaste
manaderna) under aren 2013-2017 visar pa ett statistiskt sakerstallt (positivt) samband mel-
lan avvikelse i medeltemperatur fran det forvantade fér en viss manad och avvikelse i antal
skjutningar fran det férvantade (medelvardet) fér samma ménad.*’ Det innebar att enskilda
manader under perioden november till april som haft ovanligt milt vader for sésongen ocksa
tenderade att vara manader med ovanligt manga skjutningar utifran det forvantade for ma-
naden. Som exempel kan ndmnas januari 2015 da det skedde 20 skjutningar, vilket var 8
fler an medelvardet for januari under 2013-2017. Samtidigt var januari 2015 ocksa en av de
enskilda manader som under 2013-2017 uppvisade storst avvikelse (+ 4 grader) i medel-
temperatur mot det normala for manaden. Pa motsvarande satt hade enskilda manader med
farre skjutningar an genomsnittet for manaden ofta haft lite lagre dygnsmedeltemperatur &an
det vanliga. Som exempel kan ndmnas mars 2013 eller november 2016 som hade l&gre me-
deltemperatur &n den forvantade for de manaderna, samtidigt som det ocksa var patagligt
farre skjutningar da jamfort med det statistiskt forvéantade.

Nagot motsvarande statistiskt samband fanns inte for de varmare manaderna, maj t o m
oktober. Temperaturvariationerna tycks alltsa inte ha betydelse under sommaren och tidiga
hosten.

Det bor i sammanhanget ocksa papekas att det redovisade sambandet for manaderna no-
vember—april, om &n statistiskt signifikant, &r relativt svagt och att det naturligtvis bara kan
forklara en begransad del av variationerna. Till stor del &r det givetvis andra omstandigheter
som forklarar varfér en viss manad under vintern avviker med ovanligt manga eller fa
skjutningar. Det kan handla om vapentillgang, enskilda konflikter, uppkomna maktobalan-
ser i eller mellan kriminella natverk, upphévda frihetsberévanden av enskilda aktorer, etc.

6 Slutsatser och rekommendationer

Antalet skjutningar 6kade tydligt i region Stockholm under perioden 2013-2017. Okningen
gallde tamligen simultant for saval skjutningar med skadade och doda som skjutningar dar
ingen traffats (exempelvis sa kallade provskjutningar). Utvecklingen tyder pa en allmént
okad vapenanvandning bland unga man aktiva i allvarlig brottslighet i regionen, och pé en
okad tillgang pé illegala vapen i vissa grupper. Okningen av skadade eller doda var tydligt
storre bland personer under 30 ar &n bland personer dver 30 ar. Majoriteten av de skadade
eller dodade i skjutningarna var unga mén som ingick i, eller var anknutna till, lokala grup-
peringar eller natverk k&nda av polisen for allvarlig brottslighet.

De forsta fyra manaderna 2018 fanns en antydan till minskning av skjutningar. Antalet be-
kraftade skjutningar var da nagot farre an under motsvarande period de foregéende aren.
Maojligen kan detta harledas till fler vapenbeslag och en ¢kad polisidr nérvaro i vissa mil-
joer. Huruvida det verkligen &r ett trendbrott och i vilken omfattningen de polisidra sats-
ningarna har haft effekt &r dock annu for tidigt att uttala sig om.

Okningen av skjutningar sedan 2013 har varit spridd till flera olika delar av regionen. Den
gallde inte bara de sa kallade sarskilt utsatta omradena, &ven om "overrisker" for skjutningar
funnits i vissa sarskilt utsatta omraden till och fran under hela 2010-talet. Generellt hade
skjutningarna en koncentration till de urbaniserade delarna av regionen, men utanfor in-

Y'r=0,37;p<0,05 N=30
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nerstaden. Det antyder att forekomsten av skjutningar kan hénga ihop med foreteelser
sasom en 6ppen droghandel som ér lattillganglig med kollektivtrafik och med etablering av
kriminella natverk. Bakom detta kan i sin tur finnas en brist pa informell (social) kontroll
eller brist pa formell kontroll (manga stora resursstarka kommersiella verksamheter t ex).
Samtidigt fanns stora delar av regionen dér skjutningarna inte alls 6kat de senaste aren, utan
istallet fortsatt vara en ovanlig foreteelse. Har handlar det dels om innerstaden, dels om
stora delar av den norddstra och syddstra sidan av l&net som ligger utanfor tunnelbanelin-
jerna och de med centralstationen forbundna pendeltagslinjerna.

Generellt fanns ocksa ett samband pa lokal niva mellan férekomst av dédsskjutning och
tillfalliga 6kningar ocksa av andra skjutningar. En dédsskjutning i ett visst lokalpolisomrade
tenderade alltsa att sammanfalla med ovanligt manga andra skjutningar i omradet samma
halvar. Det antyder att det ar viktigt att lokalt bevaka och s6ka information om konflikter
bland de mest aktiva och valdskapabla kriminella aktorerna. Tidigare sammanstallningar av
underréattelser antyder ocksa att risken for nya skjutningar efter en dods- eller skadeskjut-
ning lokalt ar sarkskilt stor om malsaganden ar en person under 25 ar och etablerad inom ett
kriminellt natverk. Var sjalva "klustren™ for skjutningar fanns rent geografiskt varierade
dock kraftigt mellan olika kvartal och halvar. Troligen beror det pa enskilda konflikter,
tillfalligt uppkomna maktobalanser i, eller mellan, olika kriminella nétverk, eller helt enkelt
andra omsténdigheter runt enskilda personer.

Riskerna for skjutningar i regionen var ocksa ojamnt fordelade éver dygnet, med en tydlig
koncentration till de morkare timmarna pa kvéllen och bérjan av natten. De var aven i viss
man ojamnt fordelade Gver aret. Skjutningarna okade aterkommande i december—januari
samt i juli t o m oktober. Sarskilt vid mildare vader an normalt for vintermanaderna kunde
vissa Overrisker observeras, dven om detta naturligtvis bara kan férklara en liten del av
variationerna. Det antyder dock att man vid vissa tidpunkter bor vara extra observant i det
preventiva arbetet och resurssattandet, exempelvis i december—januari samt kvalls- och
nattetid under perioden juli till oktober.

Sammanfattningsvis kan féljande rekommendationer goras:

« Arbeta mot dkade beslag av vapen i de kriminella miljéerna. Utvecklingen visar pa en
generellt 6kad vapenanviandning och tillgang pa vapen i de aktuella miljéerna under 2010-
talet. Under borjan av 2018 gjordes fler vapenbeslag &n tidigare, vilket méjligen kan ha
bidragit till att skjutningarna var férre i borjan av 2018. I januari 2018 h6jdes ocksa minimi-
straffet for grovt vapenbrott till tva ars fangelse, vilket innebér att haktning regelmassigt ska
ske vid misstanke om s&dant brott."® Det kan ge storre méjligheter till s& kallade inkapaci-
teringseffekter vid vissa vapenbeslag.

« Fortséatt det strategiska arbetet mot kriminella natverk och taktiskt viktiga aktorer.
Problembilden kring skjutningarna och ékningarna av dessa pekar pa att personer kopplade
till kriminella natverk i vissa omraden &r involverade i manga skjutningar. Det finns dven
vissa tidsmassiga monster i skjutningarna vérda att ta hansyn till i det operativa arbetet,
exempelvis att skjutningarna uteslutande sker under den morka delen av dygnet samt tende-
rar att 6ka i januari samt under perioden juli till och med oktober.

* Prioritera utredningsarbetet med att klara upp dédsskjutningarna. Risken for allvar-
liga hamndaktioner har visat sig stor efter dodsskjutningar som inte klarats upp. Ouppkla-
rade dodsskjutningar skapar ocksa stor otrygghet lokalt, vilket kan gora att kriminella nat-
verk kan skapa sig starkare positioner. Uppklaringen av dédsskjutningar dékade positivt nog
i regionen under 2017, jamfort med mycket laga siffror 2016. Det kan mojligen ha gjort att
antalet dédsskjutningar hittills under 2018 varit mindre &n under 2017.

18 Utifran lagen om haktning och anhallande (RB 24 kap. 1 § andra stycket). Lagandringen moj-
liggor ocksa att vissa sa kallade hemliga tvangsmedel kan anvandas vid misstanke om grovt
vapenbrott, utifran inhamtningslagen (Lag 2012:278).
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Bilaga; Kartbilder.

Kartbild 1. Bekréaftade skjutningar 2015 markerade geografiskt. En skjutning
utanfor kartbilden. Ytterligare en skjutning saknade adress.
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BILAGA; KARTBILDER.

Kartbild 2. Bekraftade skjutningar 2016 markerade geografiskt. Tre enskilda
skjutningar utanfor kartbilden.
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BILAGA; KARTBILDER.

Kartbild 3. Bekraftade skjutningar 2017 markerade geografiskt. Inga skjut-
ningar utanfoér kartbilden.
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