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Lagesrapport 21

Manniskohandel for sexuella och
andra andamal

Polismyndigheten dverlamnar har rapporten Manniskohandel fér sexuella och andra
andamal — ligesrapport 21 avseende 2019." Lagesrapporten ger Polismyndighetens bild
av hur manniskohandelns omfattning och utbredning i Sverige har férandrats sedan 2018.

Rapporten bygger framst pa férundersékningar och domar som berér manniskohandel och
dartill relaterad brottslighet, men ocksa pa information fran myndigheter och
frivilligorganisationer i Sverige och i viss man internationellt. Den &r framfor allt avsedd
for regeringen, berérda enheter inom Polismyndigheten, rattsvasendets myndigheter och
myndigheter i allmanhet. Den innehaller dven information som kan vara anvandbar for
frivilligorganisationer, forskare och for allménheten.

Rapporten har utarbetats av kriminalkommissarie Kajsa Wahlberg, som &r ansvarig for
Polismyndighetens uppdrag som Sveriges nationella rapportor i fragor som ror
manniskohandel. Den svenska nationella rapportoren tillsattes 1998 och Sverige var
darmed forst ut bland EU:s medlemsstater med att utse en nationell rapportér med
anledning av den s.k. Haagdeklarationen®.

Polismyndighetens roll som nationell rapportor innebér att varje ar i en skrivelse till
regeringen redogéra for omfattningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige samt
lamna foérslag pa hur manniskohandeln kan forebyggas och bekampas. En arlig
rapportering gors dven till EU-kommissionen som i sin tur rapporterar regelbundet till
Europaparlamentet. Arbetet som nationell rapportor innebar ocksa att informera om hur
Sverige arbetar for att férebygga och bekdampa manniskohandel for alla andamal och
prostitution samt att leda och utveckla det kompetenshdjande arbetet inom
Polismyndigheten rérande fragor om manniskohandel.

De nationella rapportorernas uppdrag finns beskrivna i EU-direktivet® om forebyggande
och bekdampande av manniskohandel samt skydd och stdd till brottsoffer. Sedan 2009 finns
det ett informellt natverk” for nationella rapportérer inom EU, och natverket méts tva
ganger per ar.
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Anders Thornberg"
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! Férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

? The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, April 1997).

® Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

* The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREMS).
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SAMMANFATTNING

1  Sammanfattning

Manniskohandel och sexkopsrelaterade brott

Under 2019 uppgick det totala antalet anmélda brott avseende alla former av
manniskohandel till 276, vilket &r en 6kning med 29 procent jamfort med 2018, da 214 brott
anmaldes. Under samma jamforelseperiod minskade antalet anmalda brott om koppleri,
grovt koppleri och kop av sexuell tjanst med 13 procent, fran 1 030 anmalda brott under
2018 till 897 anmalda brott 2019. Under 2019 kom de flesta offer for koppleri och
manniskohandel for sexuella &ndamal fran Ruméanien och Nigeria.

Det skedde en minskning av antalet lagférda brott avseende manniskohandel, fran 15 (2018)
till 3 lagforda brott (2019). Antalet lagforda brott om koppleri och grovt koppleri minskade
fran 35 brott (2018) till 25 (2019). Med lagforda brott avses samtliga brott som enskilda
individer lagforts for.>

Minskningen av antalet lagforda brott antas delvis bero pa att flera av Polismyndighetens
manniskohandelsgrupper togs i ansprak for att hantera det 6kade antalet skjutningar och
sprangningar som gjorde att polisen initierade Operation Rimfrost®. Den kan ocksé bero p&
att man i polisregion Stockholm gjorde en omfattande omorganisation av arbetet mot
manniskohandel under hosten 2019. Dessutom lades 6kade resurser pa att utreda
méanniskohandel dar offer tvingades bega brottslig verksamhet sdsom narkotikabrott och
stlder, t.ex. genom en satsning for att komma at de organiserade brottsnatverken i
Goteborg. Satsningen ledde till att ett stort antal personer lagfordes fér narkotikabrott
medan de initiala misstankarna avsag manniskohandel. Flera férundersékningar om
méanniskohandel och koppleri pagick vid arets slut och forutsattningarna ar goda for att
antalet lagférda brott kommer att 6ka under 2020.

Liksom foregaende ar 6kade informationsinflodet om att prostitution forekom pa vissa
massagesalonger runt om i landet. De flesta kvinnor som utnyttjades sexuellt i dessa
verksamheter kom fran Thailand och nagra enstaka kvinnor fran Vietnam.

Polismyndigheten har noterat en fortsatt 6kning av s.k. sugardejtning’ som bedrivs pa
sarskilda dejtningssidor och har ocksa sett att pojkar som annonserats ut pa dessa sidor
utnyttjas for sexuella andamal. Under 2019 atalades en 24-arig man fran Irak, bosatt i
Sverige, for manniskohandel och koppleri.? Enligt atalet rekryterade mannen en 17-arig
flicka fran Polen i syfte att hon skulle exploateras for sexuella andamal. Polisen kom i
kontakt med flickan dd mannen salde henne for prostitutionsandamal via webbsidorna
”sugardaters.com” och “’sex-tjejer.se”.

® Brottsforebyggande radet (Brd), Kriminalstatistik 2019, Personer lagférda for brott — slutlig
statistik (2020).

® Operation Rimfrost var en nationell sarskild handelse som initierades i november 2019 och
varade i sex manader. Syftet med insatsen var att bekdmpa grova valdsbrott som begas av
kriminella géng.

" Vanligen innebér sugardejtning att en ildre man, “sugardad”, ger ekonomisk eller annan
ersattning till en ung kvinna eller ung man, ’sugarbabe”, for en sexuell tjénst.

8 AM-108717-19, 2019-12-06.
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SAMMANFATTNING

Under 2019 tillampades for forsta gangen den nya lagstiftningen avseende oaktsam valdtakt
i ett manniskohandelsarende. Bade tingsratt och hovritt fallde en man bl.a. for oaktsam
valdtakt i ett arende avseende manniskohandel fér sexuella &ndamal. I mélet démdes ocksa
17 man for kop av sexuell tjanst.®

Manniskohandel for tiggeri och tvangsarbete

Under 2019 skedde en halvering av antalet anmalda brott avseende manniskohandel for
tiggeri jamfort med 2018 (fran 36 till 18 anmalda brott). Resultatet forklaras framfor allt av
en minskning av antalet vuxna personer som utnyttjats for tiggeri. Antalet barn som
utnyttjats for tiggeriandamal minskades endast marginellt, fran 16 anmélda brott under 2018
till 11 anmalda brott 2019. Offren for dessa brott kom huvudsakligen fran Bulgarien. Under
2019 kunde polisen bekrafta att kvinnor som tvingades tigga &ven tvingades till prostitution
och att delta i narkotikaforsaljning.

Under aret noterade polisen en 6kning av information om att utlandska arbetstagare hade
utlovats underbetalda arbeten i féretag inom vissa branscher sasom bygg-, restaurang- och
stadbranschen. Antalet anmélda brott om manniskohandel for tvangsarbete ckade fran 24
under 2018 till 42 under 2019. Antalet anméalda brott om manniskohandel for tvangsarbete
med barn 6kade marginellt fran 5 (2018) till 7 (2019).

Manniskoexploatering

Under 2019 falldes for forsta gangen en person for det nya brottet manniskoexploatering. |
detta fall ddmde tingsratten en 50-arig man till fangelse i atta manader for
manniskoexploatering.'® Han démdes ocksa till att betala skadest&nd till tv mélsaganden,
en man och en kvinna fran Bangladesh.

Polismyndighetens mojligheter
Polisen har en god formaga att utreda manniskohandel for sexuella andamal och for tiggeri.

Nar det galler manniskohandel for tvangsarbete och manniskoexploatering finns en stor
utvecklingspotential med flera utmaningar for rattsvasendet.
De viktigaste framgangsfaktorerna vid utredningar av manniskohandelsbrott &r

¢ regelbunden kompetenshdjande utbildning av ansvarig personal,

e sdrskilt avdelade resurser for arbetet,

e ett fungerande underrattelsearbete,

e internetspaning

e en fungerande samverkan med Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen,

Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Jamstélldhetsmyndigheten,

lansstyrelserna och andra berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra
aktorer i samhéllet sdsom hotell- och taxiverksamheter.

% Svea hovritts dom 2019-07-15 i mal nr B 5624-19.
19 Norrkdpings tingsratts dom 2019-12-05 i mél nr B 198-19.
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2 Inledning

Ménniskohandelsbrottet innefattar ofta situationer dar flera personer samverkar, mestadels i
olika lander men ocksa inom ett land, for att med hjalp av otillbérliga patryckningar
rekrytera och sedan forma ett offer att resa fran ett stélle till ett annat och dar utnyttjas for
olika andamal. Handel med méanniskor &r ett globalt vaxande problem som kraver strategier
for att prioritera internationellt samarbete men édven omfattande férebyggande och
straffrattsliga nationella atgarder.

FN-organet for narkotikakontroll och forebyggande av brott, UNODC (United Nations
Office on Drugs and Crime), konstaterade i en global rapport publicerad 2018 att antalet
rapporterade fall av manniskohandel och antalet ddmda manniskohandlare ékade dver hela
varlden.* Orsakerna till denna 6kning kan vara dels en 6kad kunskap om identifiering av
offer for manniskohandel, dels en faktisk 6kning av antalet individer som faller offer for
manniskohandel. Den stdrsta 6kningen av antalet identifierade offer for manniskohandel
noterades framforallt i Asien och USA.

Rapporten visade att den storsta andelen av ménniskohandelsbrott var inhemsk, dvs. de
flesta offer for ménniskohandel utsattes for och identifierades i sina egna hemlander. Till
destinationslanderna rekryterades offer dar avstandet kunde vara ganska stort mellan
destinationsland och offrets ursprungsland. Rapporten pekade i dvrigt pa att

o de flesta offer for manniskohandel &r kvinnor (49 procent) och flickor (23 procent)
och darefter foljer mén (21 procent) och pojkar (7 procent)

e en Gvervagande majoritet av offer for manniskohandel for sexuella &ndamal ar
kvinnor

e en tredjedel av offer for manniskohandel for tvangsarbete ar kvinnor och flickor.

Rapporten visade ocksa att det finns en stor risk for att falla offer for manniskohandel i
situationer dar det rader vapnade konflikter och naturkatastrofer pa grund av nedsatt
rattssakerhet, tvangsforflyttningar och socioekonomisk utsatthet.

Enligt det Europeiska institutet for jamstalldhet, EIGE, & ménniskohandel for sexuella
andamal den vanligaste formen av manniskohandel inom EU och ska ses som en form av
konsbaserat vald som mestadels drabbar kvinnor och flickor.? Ungefar 95 procent av de
individer som 2016 registrerades som manniskohandelsoffer inom unionen var flickor och
kvinnor. Handel med kvinnor och barn for sexuella och andra d&ndamal fortsatter att vara en
strukturell form av vald mot kvinnor, och medlemslanderna ar enligt lag skyldiga att vidta
konsspecifika atgarder for att skydda och stodja offren.

De ekonomiska aspekterna av manniskohandel for olika &ndamal har fatt 6kad internationell
uppmérksamhet under 2019. Ett effektivt sétt att motverka och bekdmpa ménniskohandel ar

L UNODC:s rapport Global Report on Trafficking in Persons 2018.
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html.

12 5e European Institute for Gender Equality (EIGE):s rapport Gender-specific measures in anti-
trafficking actions, 17 oktober 2018. L&nk: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/trafficking-for-sexual-exploitation-a-gendered-crime_en.
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att folja de finansiella spar som manniskohandlare lamnar, samt att samarbeta med
finansiella institutioner for att spara den vinst som manniskohandlarna ofta investerar i
lander med mer generdsa regler om penningtvétt.

I november 2019 publicerade OSSE™ en resurshandbok for att hoja medvetenheten om det
strategiska vardet av att genomfora finansiella undersokningar med resurser fran OSSE-
landerna.'* Dessutom &r andamalet att skapa ett mer harmoniserat tillvagagangssatt som kan
bidra till att integrera finansiella utredningar i hela OSSE-regionen.

Under 2016-2018 var nationella operativa avdelningen (Noa) tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten projektledare for ett
manniskohandelsprojekt som bedrevs av det internationella revisorsnatverket ALEFA
(Association of Law Enforcement Forensic Accountants) vid Europol. Projektet syftade till
att utveckla finansiell utredningsmetodik inom manniskohandelsomradet. Projektet
resulterade bland annat i en handbok for hur rattsvésendet bor bedriva finansiella
utredningar inom méanniskohandelsutredningar. Handboken ska fungera som ett praktiskt
metodlsstc'jd inom manniskohandelsutredningar inom hela EU och publicerades i december
2018.

2.1 Syftet med denna rapport

Avrets lagesrapport ger Polismyndighetens bild av laget under 2019 rérande manniskohandel
och dartill relaterad brottslighet till, i och genom Sverige, samt rérande hur omfattningen
och utbredningen har forandrats sedan foregaende ars lagesrapport. Rapporten innehaller
aven information om svenska medborgares sexuella 6vergrepp pa barn utanfor Sveriges
granser.

| separata bilagor redovisas:

e polisregionernas inrapporteringar till Noa

e gallande svensk lagstiftning pa omradet

e domar och information kring offer, férovare och pafoljder som ror olika former av
manniskohandel, koppleri, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av
barn

e statistik dver antalet anmdlda och lagférda brott.

13 Organisationen for Sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) bestér av 57 medlemslander. Ett
viktigt fokusomrade for medlemslanderna ar att motverka och bekdmpa manniskohandel.

Lank: http://www.osce.org/cthb.

1 OSCE, Following the Money: Compendium of Resources and Step-by-step Guide to Financial
Investigations Into Trafficking in Human Beings (2019).

Lank: https://www.osce.org/files/f/[documents/f/5/438323_0.pdf

5 ALEFA, Trafficking in Human Beings (THB) Financial Investigation Handbook (2018).
http://www.alefa.eu/ckeditor_uploads/files/165804-ALEFA-E-Publication-updated-
14%2003%2019%20v%20edit%20with%20NO%20contacts.pdf.
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3  Brottsutvecklingen

3.1 Manniskohandel —inhamtning av
information

Den nationella rapportoren i fragor som rér manniskohandel och Noas underrattelseenhet
inhdmtar regelbundet information om grupper och individer som &r ansvariga for olika
former av manniskohandel och dartill relaterade brott. Informationen kommer bl.a. fran
svensk och utlandsk polis, den europeiska polisorganisationen Europol,
frivilligorganisationer, allmanheten, Migrationsverket och andra myndigheter.'® Denna
information, och de férundersékningar som bedrevs under 2019, visar att manniskohandel
for sexuella andamal inte bara var ett storstadsfenomen utan aven férekom pa mindre orter
runt om i Sverige.

Anmalda och lagforda brott

Under 2019 anméldes totalt 276 brott som rérde manniskohandel for sexuella och andra
andamal, och sju atal vacktes. Dessutom anmaldes 133 brott om koppleri och 764 brott om
kop av sexuell tjanst. Under samma period lagfordes 3 brott rérande méanniskohandel for
sexuella och andra andamél.'” Dessutom lagférdes 4 brott rérande grovt koppleri och 21
rorande koppleri. Slutligen lagfordes 346 brott rérande kép av sexuell tjanst och 192 brott
rorande kop av sexuell handling av barn under 18 ar. Ytterligare forundersokningar om
méanniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjanst pagick vid arets slut och forvéntas leda
till fallande domar under 2020.

Detta kan jamforas med situationen under 2018, da det anméldes 214 brott om
méanniskohandel for sexuella och andra &ndamal och dar 29 atal vécktes och 15 brott
lagfordes. Dessutom anmaldes 182 brott om koppleri och dér lagfordes 3 brott om grovt
koppleri och 32 om koppleri. Slutligen anmaldes 848 brott om kop av sexuell tjanst och 131
brott om kdp av sexuell handling av barn. Samma ar lagfordes 329 brott rérande kop av
sexuell tjanst och 60 brott rérande kop av sexuell handling av barn under 18 ar.

Under 2019 fick 270 man som kopte sexuella tjinster betala dagsbéter dar majoriteten av
mannen, 221 stycken, var mellan 45 ér och 64 ar.

18 Information kommer ocksé fran hotellpersonal som ett resultat av polisens utbildning av sédan
personal.

17 Statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) 2019. Tabell 405 (Antalet lagférda brott efter
lagforingstyp och alder).
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Anmalda brott om manniskohandel begas ibland i ett annat land &n
Sverige

Under 2019 stod Migrationsverket for en stor del av anmélningarna av de
méanniskohandelsbrott som redovisas genom Brottsforebyggande radets (Bra) statistik. |
polisregion Stockholm stod Migrationsverket for 60 procent av de anmélda brotten om
manniskohandel for sexuella andamal. Detta beror med all sannolikhet pa att
Migrationsverket under de senaste aren har genomfort utbildning for att underlatta for
handlaggarna att identifiera offer for ménniskohandel. Utbildningen utvecklades
ursprungligen eftersom kriminella grupperingar som bedriver méanniskohandel for sexuella
och andra andamal allt oftare riktar sitt intresse mot manniskor pa flykt, mestadels flickor
och kvinnor, som tvingas till prostitution for att kunna betala manniskosmugglare for resan
till Sverige.

Narmare 25 procent av det totala antalet manniskohandelsoffer for sexuella &ndamal som
Migrationsverket identifierade under 2019 uppgav att brotten hade begatts i ett annat land
an Sverige. Exempel pa lander dar brotten begicks var Tyskland, Italien, Danmark,
Grekland, Bulgarien, Belgien, Nigeria och Ryssland. Brott som begas utomlands kan vara
svara att utreda i Sverige. Nar analyser gors av antalet anmalda brott om manniskohandel i
den officiella kriminalstatistiken ar det viktigt att ha i atanke att det inte ar ovanligt att
anmalda manniskohandelsbrott begas utomlands.

Manniskohandel for sexuella &ndamal — antal anmalda brott
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Statistik: Brottsférebyggande radet (Brd) 2019
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En 6kning av antalet anmalda brott om manniskohandel for
sexuella andamal och en minskning av antalet anmalda brott om
koppleri under 2019

Under 2019 skedde en 6kning av antalet anmélda brott rérande manniskohandel for sexuella
andamal med vuxna till 94 jamfort med 79 under 2018. Under 2019 vécktes 4 atal om
manniskohandel for sexuella &ndamal med vuxna jamfort med 2018 da 2 atal vacktes.

Antalet anmalda brott om manniskohandel for sexuella andamal med barn minskade
daremot till 12 jamfort med 14 under 2018. Under 2019 vécktes, liksom under 2018, 1 atal
om méanniskohandel for sexuella &ndaméal med barn.

Antalet anmalda brott rérande koppleri minskade till 133 jamfort med 182 under 2018.
Koppleri &r ett brott som séllan anmals till polisen men vars forundersékningar polisen
oftast sjalv initierar. M&nniskohandel ar daremot ett brott som ofta anméls till polisen av
utomstaende aktorer som t.ex. Migrationsverket, socialtjansten, frivilligorganisationer eller
allménheten. Minskningen av antalet anmélda brott om koppleri kan hérledas till
polisregionerna Stockholm, Vast och Syd och kan delvis forklaras av organisatoriska
forandringar inom polisen, men ocksa av omprioriteringar. Vid sadana omprioriteringar har
resurser flyttats fran manniskohandelsgrupperna for att bitrada i utredningar av andra grova
valdsbrott. Det behover alltsa inte réra sig om en faktisk minskning av antalet koppleribrott,
utan det ar snarare en effekt av hur polisens resurser har anvants.

3.1.1 Domar om manniskohandel for sexuella
andamal

Flertalet lagféringar som ror prostitutionsverksamheter resulterar fortfarande i domar om
koppleri eller grovt koppleri snarare an manniskohandel, &ven om offren kommer fran andra
lander eller har forts fran en plats i Sverige till en annan. Det kan bero pa att
manniskohandelslagstiftningen &r svértolkad med en hog bevistroskel.*®

For att undvika langa straff har férovarna under de senaste aren dessutom forandrat sina
tillvagagangssatt. | stallet for att bruka direkt vald och hot mot kvinnorna utévar forévarna
makt dver offren genom att anvanda utstuderade psykologiska metoder som normaliserar
det fysiska och sexuella vald och den kansloméassiga kontroll som férévarna ofta utsétter
offren for."® Dessa ar effektiva satt som forévarna anvander for att knyta offren till sig,
dominera dem och géra dem ké&nsloméssigt beroende, vilket i sin tur kan resultera i att
offren blir lojala mot férévarna och mindre bendgna att vittna emot dem i en rattsprocess.

Under 2019 lagfordes 3 brott om méanniskohandel for sexuella &ndamal. Dessutom
lagfordes 4 brott rérande grovt koppleri och 21 rérande koppleri.

'8 Se rekommendation i avsnitt 6.1 under rubriken Fa fallande domar om manniskohandel.
19 https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/valdets-uttryck-och-
mekanismer/
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Friande dom om manniskohandel for sexuella andamal och grovt
koppleri

I detta fall friades ett par, en 36-arig kvinna och en 37-arig man fran Rumanien, fran atal om
manniskohandel fér sexuella andamél, manniskoexploatering och grovt koppleri.?°

Enligt aklagaren hade paret bland annat rekryterat och transporterat en ung rumansk kvinna
till Sverige under falska férespeglingar om att hon skulle fa arbeta som barplockare. Pa
plats i Sverige informerade paret henne om att arbetet istéllet skulle besta av att salja
sexuella tjanster och att tigga.

Paret formedlade sexkdpande mén till kvinnan och tvingade henne att tigga utanfor olika
matvaruaffarer. De tog ocksa hennes intakter fran tiggeriaktiviteterna och forsaljningen av
de sexuella tjansterna och gav henne mat fran en container.

Atalet byggde i stort sett pd de uppgifter som kvinnan lamnade. Aklagaren &beropade viss
stodbevisning i form av bilder och filmer men polisen hade inte bedrivit nagon spaning i
arendet. Tingsratten ansag inte att aklagaren lyckades bevisa att paret utnyttjat kvinnans
utsatta belagenhet. Det ansags inte heller bevisat att paret exploaterat kvinnan for sexuella
andamal och/eller tiggeri eller haft sddant syfte. Atalet ogillades darfér i sin helhet.

Aklagaren 6verklagade domen till hovratten som gick pa tingsréttens linje och avslog
&klagarens yrkande.*!

I malet domde tingsratten en 48-arig man till 80 dagshater for att han kopt en sexuell tjanst
av den unga rumanska kvinnan. Tingsratten satte antalet dagsboter hogre &n i normalfallet,
50-60 dagshoter, eftersom det maste ha varit uppenbart for mannen att den sexuella tjansten
tillhandahélls av en person som befann sig i en sérskilt utsatt situation.

Fallande dom om manniskohandel for sexuella andamal

| detta mal démde Uppsala tingsratt tvd man frdn Rumanien fér manniskohandel.?? Den ene,
som ocksa domdes for olaga hot och dopningsbrott, domdes till fangelse i tre ar och fyra
manader samt tio ars utvisning. Den andre domdes till fangelse i tva ar och tio manader
samt tio ars utvisning. De alades ocksa att gemensamt betala 155 000 kr i skadestand till
malsaganden.

Malséganden var en 18-arig kvinna fran Rumanien som kom fran socialt utsatta
forhallanden i hemlandet. Arendet initierades efter att polisen bedrivit en viss tids spaning
och darefter gjorde ett tillslag i en lagenhet dar 18-aringen tillfalligt utnyttjades for
prostitutionsandamal. De tva rumanska garningsmannen befann sig ocksa i lagenheten vid
tillslaget.

Malsaganden hade lart kdnna den ene mannen, som da var 21 ar, via Facebook och inlett en
kérleksrelation med honom. Den 21-drige mannen och den andre garningsmannen, som var
30 ar, formadde malsaganden att flja med till Sverige dar hon skulle erbjuda sexuella
tjanster mot betalning. Den 30-arige mannen lade ut annonser med poseringshilder pa
malsaganden pa olika webbsidor/eskortsidor. Han hanterade aven alla kontakter med de

20 J6nkopings tingsratts dom 2019-07-12 i mal nr B 1479-19.
2! Gota hovratts dom 2020-03-26 | mal B 2387-19.
22 Uppsala tingsratts dom 2019-04-26 i mél nr 4530-18.
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sexképande mannen via sms, eftersom malsaganden inte kunde kommunicera pa svenska
eller engelska. Under tre veckor tog malsaganden emot ett stort antal sexkdpare i Sverige.
Hon fick inte behalla eller sjalv disponera éver nagon del av de intjanade pengarna, och
forvantades betala av en skuld till férévarna innan hon kunde fa behalla vinsterna av
prostitutionen. Den pastadda skulden vaxte under tiden i Sverige och anvandes emot henne
nar hon ville sluta eller aterhamta sig mellan Gvergreppen. Tingsratten bedomde att det
fanns tillforlitligt stod i utredningen for att de misstdnkta mannen utsatt kvinnan for ett
hotfullt, krankande och kontrollerande beteende. | malet démdes ocksa 17 man for kop av
sexuell tjanst.

Tingsratten domde dessutom en av mannen till ett ars fangelse for oaktsam valdtakt samt
krankande fotografering. Han alades ocksa att betala 60 000 kr till malsaganden i
skadestand. Hovratten instamde i tingsrattens bedémning avseende oaktsam valdtakt, men
sankte straffet till &tta ménaders fangelse.? Straffen for manniskohandel avseende de tva
huvudménnen &ndrades inte av hovratten.

Sexkopare domd for oaktsam valdtakt

Detta var forsta gangen den nya lagstiftningen avseende oaktsam valdtakt, som tradde i
kraft 1 juli 2018, anvandes i ett ménniskohandelsérende. Lagstiftningen gor det mojligt att
doma nagon for valdtiakt om det har kommit till uttryck i ord, handling eller pa annat sétt att
den andra personen inte deltar frivilligt i samlag, eller utifran krankningens allvar jamforlig
sexuell handling. Dessutom &r det nu maéjligt att doma nagon for oaktsam valdtakt. Det
innebar att en person som genomfor samlag eller motsvarande sexuell handling med nagon
som personen anar kan vara i en sadan utsatt situation att den inte deltar frivilligt, kan
domas for oaktsam valdtakt.

| det aktuella fallet hade den sexkdpande mannen, efter ett andra tillfalle da han kopt
sexuella tjanster av 18-aringen, skrivit ett omdome pa den eskortsida dar kontakten
etablerades. Dér konstaterade han att han misstankte att den unga kvinnan hade utsatts for
manniskohandel. Tingsratten pekade pa att den filmupptagning som mannen gjorde visade
att han inte hade kant nagra tveksamheter att utféra de sexuella handlingarna trots att han
anade att 18-aringen inte deltog i dessa av fri vilja. Hovratten instimde i tingsrattens
bedémning avseende oaktsam valdtakt, men sankte straffet till atta manaders fangelse.

Ytterligare en dom om manniskohandel for sexuella andamal avkunnades under 2019. | det
fallet var offret ett barn under 18 &r. Domen var den forsta i sitt slag av s.k. inhemsk
manniskohandel, dvs. inget granséverskridande moment hade &gt rum. Arendet redovisas i
avsnitt 3, Manniskohandel med barn for sexuella &ndamal.

23 Svea hovratts dom 2019-07-15 i mal nr B 5624-19.
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3.1.2  Arenor for kop av sexuell tjanst

Prostitution inom kroppsvardsverksamheter

Under den senaste tiodrsperioden har antalet massagesalonger och andra verksamheter for
kroppsvard i Sverige Okat kraftigt. De ar mestadels koncentrerade till storstaderna, men
férekommer dven i mindre stéder.

Det bor understrykas att majoriteten av dessa verksamheter uppfyller alla tillstandskrav och
ar inte involverade i ndgon kriminell verksamhet. Det finns dock information som visar att
vissa kroppsvardsverksamheter anvands som tackmantel for brottslighet med fokus pa
prostitutionsverksamhet, men ocksa fér ekonomisk brottslighet och att majoriteten av offren
ursprungligen kommer fran andra lander an Sverige.?*

Tecken som kan tyda pa att prostitution forekommer pa en massagesalong kan vara att

e kvinnorna som arbetar dar ar lattkladda i underkl&der och nattlinnen

e massage erbjuds i traditionella sangar istallet for pa massagebankar
salongen annonserar Gppet om erotisk massage pa skyltar i salongen och pa
hemsidan

e kvinnorna som utfoér massage inte talar ndgon svenska

e kvinnorna bor pa salongerna.

Dom om grovt koppleri

Under 2018 inleddes en forundersokning om grovt koppleri mot en 45-arig kvinna som
misstanktes for att utnyttja kvinnor fran Thailand i prostitution pa tva olika
kroppsvardssalonger. Kvinnorna arbetade och sov pa salongerna och var tillgangliga for
kunder mellan kl. 09.00 och 20.00. Den viktigaste inkomstkallan var den erséttning de
kunde fa for att utfora erotisk massage pa manliga kunder.

Den 45-ariga kvinnan démdes av tingsratten under 2019 for grovt koppleri till fangelse i tva
&r och tva ménader.” Hon forpliktigades dessutom att sdsom forverkat varde till foljd av
grovt koppleri utge 244 450 kronor till staten. Samtidigt domdes tolv man till dagshoter for
kop av sexuell tjanst, medan tvad man friades fran misstankar fér samma brott. Mannen var
mellan 19 och 58 ar och kom ursprungligen fran Sverige men enstaka man kom ocksa fran
Pakistan, Mongoliet och Eritrea.

Skatteverkets revisorer kom fram till att 2 965 behandlingar hade utforts pa salongen under
perioden 1 januari till den 5 november 2018 och att 889 av dessa (30 procent) avsag en
sexuell tjanst. Domstolen ansag darmed att verksamheten varit av en sadan omfattning att
den skulle bedémas som grov.

% Stockholms tingsratts dom 2017-06-15 i mél nr B 709-17 och Uppsala tingsratts dom 2016-
06-03 i mal nr B 1237-16.
% Uppsala tingsratts dom 2019-03-29 i mél nr B 6838-18.
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Prostitution i lagenheter och pa hotell samt gatuprostitution

Sedan 2009 har Polismyndigheten bedrivit ett samarbete med flera hotellkedjor och aven
genomfort utbildning for hotellpersonal. Sedan dess har det skett en successiv évergang fran
organiserade prostitutionsverksamheter pa hotell till lagenheter hyrda i andra hand, framfor
allt i storstadsregionerna. Det &r troligtvis den 6kade kunskapen hos hotellpersonal,
samverkan mellan polisen och hotellbranschen samt framgangsrika ingripanden som ligger
bakom denna mérkbara férskjutning av prostitutionsarenorna.

| dag ar andrahandsldgenheter den mest attraktiva marknadsplatsen fér dem som organiserar
prostitutionsverksamheter i de tre storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Férévarna
hyr oftast lagenheterna under en kort period pa tva till tre veckor genom olika lokala
formedlingar av andrahandsuthyrningar. Okar gor ocksé antalet fall dér oseridsa personer
kontaktar kvinnor som annonserar om forsaljning av sexuella tjanster pa olika webbsidor,
med erbjudanden om att hyra lagenheter. | de norra delarna av Sverige férekommer kdp av
sexuella tjanster bade pa hotell och i lagenheter, men ocksa pa vandrarhem och i camping-
och hyrstugeomraden.

Gatuprostitution

Enligt socialtjanstens prostitutionsgrupp, Mikamottagningen i Stockholm, upptécktes fler
individer som utnyttjades i gatuprostitution i Stockholm — fran 43 under 2018 till 102
individer under 2019. En orsak till detta kan vara att personal fran Mikamottagningen
gjorde fler besok ute pa faltet under 2019 (33) an under 2018 (27). En annan orsak kan vara
att besoken genomfordes senare pa kvallarna samt dven under fredagskvallar vilket var en
forandring sedan aret innan.

Majoriteten av individerna i gatuprostitution var kvinnor, 89 procent, och 6vriga 11 procent
var transsexuella personer. Merparten av individerna hade sitt ursprung i ett annat land &n
Sverige. Nagra av dem var fast bosatta i Sverige medan andra hade sin hemvist i ett annat
europeiskt land eller i ett land utanfoér Europa.

Mikamottagningen i Géteborg identifierade 16 kvinnor i gatuprostitution under 2019. De
flesta prostituerade kvinnor som socialtjansten motte i gatumiljo kom fran Ruméanien, men
ocksa fran Sverige, Bulgarien, Polen och Ghana. Mikamottagningen har utokat sitt
samarbete med frivilligorganisationerna. Den uppstkande verksamheten &r begrénsad till
Rosenlundsomradet dar gatuprostitution traditionellt sett forekommer.

Evonhuset i Malmé identifierade 11 kvinnor i gatuprostitution under 2019 jamfoért med 26
kvinnor under 2018.%° De kvinnor som den ideella féreningen Novahuset i Linkoping kom i
kontakt med 2019 kom fr&n Ruménien (8) och Sverige (3).%’

%8 Kompentenscentrum for sexuella tjanster i Malmé https://malmo.se/Service/Stod-och-
omsorg/Brott-hot-och-vald/Evonhuset---for-dig-som-saljer-koper-konsumerar-eller-skadar-dig-
med-sex-eller-ar-utsatt-for-manniskohandel.html

27 https://www.novahuset.com/om-oss/
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Forsaljning och kdp av sexuella tjanster via internet under 2019

Oppnare granser i kombination med okade mojligheter som teknikutvecklingen erbjuder for
kontakter, transaktioner och betalningslésningar via internet underlattar for kriminella
aktorer. Internet anvénds for att forbereda brott, inhdmta information om l&mpliga
potentiella marknader, kartldgga och rekrytera offer, annonsera offrens tjanster, publicera
hot och undanréja bevis samt for betalningar for sexuella tjanster. Brottsligheten frigors
darmed fran bade tid och rum eftersom férévarna kan bega dessa brott nar och var som
helst.

Eftersom internetbrottslighet till sin natur &r granséverskridande &r internationellt réttsligt
samarbete en forutsattning for effektiv brottsbekdampning. Samtidigt forsvaras samarbetet av
att manga landers lagstiftning pa omradet &r outvecklad eller skiljer sig at betydligt. Detta
kan vara fallet nar det géller mgjligheten att stdnga ner webbsidor som anvands for koppleri,
och webbsidor dar sexképande mén utbyter erfarenheter av att kdpa och sexuellt utnyttja
kvinnor och dar de publicerar bilder pa 6vergreppen.

Forsaljningen av sexuella tjanster sker i dag i Sverige liksom i andra l&nder mestadels via
internet. | de utredningar som genomfordes under 2019 publicerade férévarna annonser pa
webbsidor utformade sa att sexkopande man skulle fa intrycket av att offren sjalva var
ansvariga for annonserna. | vissa fall anvéndes webbsidor som kategoriserar hundratals
prostitutionsannonser efter stad och land. Ytterligare sokverktyg anvandes for att
kategorisera kvinnorna efter etnicitet eller de sexkdpande mannens sexuella preferenser. |
sjalva verket hade kvinnorna oftast ingen vetskap om vad som faktiskt beskrevs i
annonserna, och vilka aktiviteter de forvantades delta i. Detta géllde sarskilt flickor och
kvinnor med rumaénskt, sydamerikanskt och nigerianskt ursprung som ofta inte var skriv-
och laskunniga.

Internet anvands ocksa av sexkdpande méan for att recensera kvinnor som de kopt och
utnyttjat for att utbyta erfarenheter samt varna andra man for att képa kvinnor via vissa
annonser eller webbsidor. Sadana recensioner och varningar fran en webbsida lyder t.ex. sa
har:

”Ser inte ut som pa bilderna, ingen bra traff tyvirr. Vill ingenting och blir inte hard.”

“Inte hon pa bilderna. Fick inte stand... helt kass.”?®

Annonseringen under 2019 rérde huvudsakligen utlandska flickor och kvinnor fran
Rumanien, Nigeria, Colombia, Brasilien, Ungern, Ryssland, Ukraina och Polen.
Annonseringen handlade dessutom om ett mindre antal svenska flickor och kvinnor samt
enstaka kvinnor fran Litauen och Venezuela. Under 2019 6kade antalet annonser dar
kvinnor och transsexuella®® personer frn Sydamerika bjods ut for prostitutionsandamal.
Majoriteten av dessa annonser aterfanns i Stockholm, Géteborg, Helsingborg och Orebro.
Under 2019 noterade polisen dven att kvinnor fran Nigeria ofta var kopplade till flera
annonser och telefoner. Darfor kunde ibland antalet annonser och antalet faktiska kvinnor
inte stdmma Gverens.

% https://www.sex-tjejer.com.
2| dessa fall rorde det sig om personer vars kénsidentitet var kvinna, men som &r biologisk
man.
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Kvinnorna fran Sydamerika kom ursprungligen fran Colombia, Venezuela, Brasilien och
Peru. Kvinnorna saldes via annonser pa olika webbplatser, och det forekom att
telefonnumret i annonsen gick till ett callcenter i ett annat land t.ex. i Spanien. Under 2019
publicerades annonser dar kvinnor och flickor bjods ut for prostitutionsandamal pa bland
annat féljande webbplatser:

Cityoflove.com
rosasidan.ws (USA)
Sex-tjejer.com
Realescort.se
Sugardaters.com
Richmeetbeautiful.com
Eskort69.se
Xescorts.com

De flesta webbplatser dér flickor och kvinnor saldes for prostitutionsandamal under 2019
kunde lokaliseras till en server i utlandet, t.ex. Tyskland, dar dessa sidor inte kan stdngas
ner pé laglig grund.* Webbplatsadministratérerna anvande sig av tjanster som analyserar
besokstrafiken pa en webbplats for att uppdaga var de sexkdpande mannen befann sig
geografiskt och for att kunna skraddarsy annonserna till en Iamplig mottagargrupp och del
av landet.

Precis som tidigare ar visade informationen fran 2019 att sexkdpande man bestallde kvinnor
och flickor till eller i Sverige via annonser pa internet genom att ringa eller skicka ett sms
till ett svenskt mobiltelefonnummer. Ibland kopplades samtalet eller sms:et vidare till en
”bokningscentral” ett s.k. callcenter, i utlandet eller direkt till kvinnan eller den ansvariga
hallicken. P& webbsidorna angavs priser for kop av olika sexuella tjanster. Resor och
hotellrum kunde bestéallas av en bokningscentral, som ocksa sag till att kvinnorna skickades
till Sverige i de fall de inte redan var i landet, eller till ett annat land beroende pé
sexkdparnas 6nskemal. Information om tid och plats for Gverenskomna kop av sexuella
tjanster formedlades till offren och de sexkdpande méannen genom telefonsamtal eller
chattapplikationer som Tiktok, Tumbler, Viber och WhatsApp i stallet fér som tidigare
genom e-post och sms. Det férekom ocksa att mobilnumret kopplades till en person, oftast
en kvinna som utgav sig for att vara kvinnan i annonsen, men som i stallet hade till uppgift
att boka ett mote mellan den sexkpande mannen och den kvinna som skulle utnyttjas.

En del annonser innehdll svenska mobilnummer som aktiverades nar kvinnorna anlande till
Sverige. Pa webbplatserna kunde sexképande man bestalla en kvinna till sitt hem eller
hotellrum (s.k. outcall) eller boka ett besok hos kvinnan i en lagenhetsbordell eller pa ett
hotellrum (s.k. incall). Manga sexkopande méan foredrar “outcalls”, eftersom de bedémer
risken for upptackt som mindre om de bestéller hem en kvinna i stéllet for att utnyttja henne
pa ett hotellrum eller i en lagenhet.

Vissa sexkdpande mén berattade for polisen att de foredrog att kdpa sexuella tjanster av
svenska kvinnor. De antog att polisen fokuserade sina insatser pa annonser dar utlandska

%0 Se t.ex. ett fall fran 2017 i Tyskland, det s.k. Elysium Case.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/14-arrests-in-takedown-of-massive-child-
sexual-abuse-platform.
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kvinnor séldes, ndgot som kunde vara ett tecken pa att prostitutionsverksamheten var
organiserad av en hallick eller ménniskohandlare. Genom att undvika att kdpa utlandska
kvinnor trodde de sexkdpande mannen att risken for upptackt minskade.

Priserna for forséljning av sexuella tjanster pa olika webbsidor 1ag pd samma niva under
2019 som 2018, dvs. ungefér 1 500 kronor for 30 minuter och 1 000 kronor under en kortare
tid. Under 2019 noterade polisen att nagra svenska kvinnor i prostitution borjade ta emot
betalning via Swish.

I ett flertal av de fall som polisen granskade under 2019 fanns det misstankar om att
forsaljningen organiserades av kriminella natverk baserade i kvinnornas hemlénder.
Undantag férekom dér kvinnan var knuten till en agentur som kunde vara baserad i utlandet.
Vissa webbsidor innehdll bilder av ett antal kvinnor som hade fotograferats i samma miljo,
t.ex. i ett hotellrum, och/eller var knutna till e-postadresser med liknande namn eller tema,
eller till samma mobilnummer. Annonserna publicerades pa flera olika webbplatser men
runt samma datum. Det forekom ocksa att bilder pa kvinnor tagna fran modellsidor eller
liknande lades ut pa webbsidorna for att attrahera sexkopande méan s.k. stockfoton, medan
det i verkligheten var en annan kvinna som var till forsaljning.*

Liksom aret innan férekom en verifieringspolicy som garanterade att bilderna pa
webbsidorna verkligen visade den kvinna som saldes for prostitutionsandamal. Detta
forfarande tillkom som ett resultat av att sexkdpande man stallt krav pa att kunna se och
beddma kvinnan innan de bestéllde, kdpte och utnyttjade henne. Kraven stélldes antingen i
recensioner pa nitet, dir andra sexkOpare varnades genom kommentarer som ”don’t go
there” eller “fake pictures”, men ocksé genom att vissa sexkopare vinde i dérren om de
tyckte att bilderna pa kvinnan inte stimde med hur hon sag ut i verkligheten.

Kop av sexuell handling av barn

Under 2019 6kade antalet anmélda brott om kop av sexuell handling av barn till 224,
jamfort med 2018 da 131 brott anmaldes. Anmélningar om kop av sexuell handling av barn
initieras av polisen men inkommer ocksa genom att socialtjansten, foraldrar, allmanheten
eller utsatta barn och unga anméler brotten till polisen.

Noa genomforde fyra sarskilda insatser mot méanniskohandel, koppleri, kop av sexuell tjanst
och kop av sexuell handling av barn i polisregionerna Syd (1), Bergslagen (1) och Mitt (2)
under 2019. En av dessa insatser genomfordes i polisregion Bergslagen med sarskilt fokus
pa kop av sexuell handling av barn kopplat till sugardejtning eftersom man sett ett 6kat
antal annonser pa webbsidan ”sugardaters.com”. Insatsen genererade tvd drenden kopplade
till sugardejtning.

31 Ett stockfoto &r en bild eller ett fotografi licensierat for ett specifikt anvandningsomrade.
Licenserna séljs vanligtvis via en bildoyra.
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Sammantaget kan ségas att 6kningen av antalet anmalda brott om kép av sexuell handling
av barn kan bero pa

polisens riktade insatser mot sugardejtning

e Okad information om riskerna med sugardejtning vilket gor att fler anmaler
misstankar om brott

e att polisen har blivit béttre pa att spara sexkopare bakat i tiden eftersom man
genomsoker telefoner och datorer vilket snabbt kan generera manga arenden

o felkodning av brott.

Sexuell exploatering av barn genom sugardejtning

Under 2019 noterade polisen ocksa en fortsatt 6kning av s.k. sugardejtning som bedrevs via
internet pa sarskilda dejtningssidor.® Vanligen innebér sugardejtning att en aldre man,
”sugar daddy”, ger ekonomisk eller annan erséttning till en ung kvinna eller ung man,
”sugar babe”, for en sexuell tjanst. Erséttningen kan utgoras av t.ex. kontanter, kreditkort,
manatliga betalningar eller betalda traffar. Det ar ocksa vanligt att den aldre mannen betalar
den unga kvinnan eller unge mannen genom dyra kl&der, resor och middagar. Sugardejtning
ar, enligt polisen, ytterligare ett satt for vuxna mén att kunna utnyttja unga personer for
sexuella andamal mot betalning.

Sahér beskriver sajten Richmeetbeautiful (2020), begreppen “’sugar daddy” och ”sugar
baby” pa sin webbsida:

”Sugardaddies dr formogna, etablerade gentlemén som kanske redan har en fru och familj,
dock, en hektisk livsstil och ar av dktenskap betyder att gnistan och magi ar allt annat &n
borta. Sugarbabies brukar forsta att deras Sugardaddy inte ar ute efter att ersatta fru och
barn, men letar efter nagon vacker att skamma bort och dela sin lediga tid med. En
Sugarbaby ar en vacker ung dam som ar véard sin vikt i guld. Hon vill gladja sin Sugardaddy
genom att vara tillganglig foér honom, férgylla hans lediga tid och dela hans lyxiga livsstil.
Hon vill lara av honom och 6ka sin kunskap om livet, affarer, kultur och mer — samtidigt
som hon far lite fickpengar for att betala av sina studieskulder och kreditlén.”*

Offer for manniskohandel saldes genom
sugardejtning

%2 http://www.sugardating.se.
33 Lansstyrelserna i Jamtland och Vasternorrland, Samtycke till salu? — En kartlaggning av
prostitutionen i Jamtland och Vasternorrland 2020, Dnr 3481-2020.
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Atal om kop av sexuell handling av barn kopplat till sugardeijtning

Under hosten 2019 vécktes atal mot en 35-arig man om forsok till kop av sexuell handling
av barn.** Mannen kom i kontakt med en 17-&rig flicka som hade lagt upp sin profil p& en
s.k. sugardejtningssida. Efter det att kontakt hade etablerats fortsatte de kommunicera bl.a.
via sms. Flickan och mannen kom éverens om att traffas pa ett hotell i Karlstad. Mannen
bokade hotellrum, tog ut 3 000 kronor i kontanter och tog taget till Karlstad. Enligt flickan
var det underforstatt att mannen skulle betala for sexuellt umgénge. Mannen och flickan
traffades i Karlstad och hon berattade da hon att hon var under 18 ar. De gick till mannens
hotellrum och dar borjade han ta pa hennes kropp. Hon kénde sig obehaglig till mods av
hans beroringar och lamnade hotellrummet. Flickan atervande till hotellrummet i séllskap
med en kamrat efter en stund och beréttade att hon angrat sig. Mannen hade sexuellt
umgange med kamraten i badrummet och dérefter lamnade flickorna hotellrummet. Mannen
checkade ut fran hotellet och tog taget tillbaka till sin hemort.

Rattsfall 2

Under 2019 atalades en 24-arig man fran Irak, bosatt i Sverige, for manniskohandel och
koppleri.® Enligt talet rekryterade mannen en 17-arig flicka fran Polen i syfte att hon
skulle utnyttjas for sexuella andamal. Polisen kom i kontakt med flickan genom sitt arbete
med att soka upp minderariga som utnyttjas i prostitution och méanniskohandel. I det
aktuella fallet kom polisen i kontakt med flickan da den 24-arige mannen séalde henne for
prostitutionsdndamaél via webbsidan “sugardaters.com”.

Rattsfall 3

I ett annat mal kopplat till sugardejtning démde tingsrétten en 44-arig man fran Sverige till
skyddstillsyn for kop av sexuell handling av barn.* Offret var en 17-arig svensk flicka som
mannen kom i kontakt med via webbsidan “’sugardaters.com”. Domstolen fann det styrkt att
mannen tréffat flickan vid tre tillfallen och att det vid samtliga tillfallen var fraga om
sexuella berdringar mot betalning.

3.1.3 Offer for manniskohandel for sexuella
andamal under 2019

Det &r svart att uppskatta hur manga personer som var offer for manniskohandel for
sexuella andamal i Sverige under 2019. Hur manga fall av manniskohandel som upptacks i
Sverige beror till stor del pa

e vilka resurser polisregionerna lagger ner pa att uppdaga denna brottslighet
e mangden tips som kommer in till Polismyndigheten
e den kompetens som finns inom Polismyndigheten.

Nivan pd insatserna skiftar mellan polisregionerna och kan variera fran ar till ar. Det ar inte
heller mojligt att identifiera eller ens lokalisera alla offer, mestadels flickor och kvinnor,
som omnamns under telefonavlyssning eller iakttas under polisens spaning. Inte heller kan

% Stamningsansokan, Varmlands tingsratt 2019-10-21 i mél B 1684-19.
% AM-108717-19, 2019-12-06.
% Orebro tingsratts dom 2019-10-31 i mél B 4438-19.
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uppskattningen baseras uteslutande pa antalet offer som ses som malségande i
manniskohandelsutredningar, eftersom flertalet av dessa utredningar fortfarande resulterar i
domar om koppleri eller grovt koppleri.*” Handelseforloppet i ett kopplerimal och
utnyttjandet uppvisar ofta mycket stora likheter med det i ett manniskohandelsmal.

Oversikt — offer for manniskohandel for sexuella andamal
inom Sverige

Sedan 1999 har alla kanda offer for manniskohandel for sexuella andamal, koppleri och
grovt koppleri i Sverige varit flickor och kvinnor i dldrarna 1345 ar. | de relativt fa fall dar
man eller pojkar fallit offer for manniskohandel i Sverige handlar det om utnyttjande for
andra andamal &n sexuella, t.ex. tiggeri- och stéldverksamhet samt tvangsarbete.

Olika erfarenheter och studier i Sverige och internationellt visar att offer for
méanniskohandel for sexuella andamal ofta har ett bristande fortroende for myndigheter och
ar ovilliga att delta i rattsprocessen. De kan dessutom sakna tilltro till de tolkar som finns
tillgangliga eftersom tolkarna kan ha samma bakgrund som de sjalva, eller komma fran
samma plats, etniska grupp eller land. Detta gor att offret kan k&nna oro for sin personliga
sékerhet och for att krénkande och kénslig information kan spridas i deras hemlander, till
familj och vanner eller bland landsman i destinationslandet. De kan &ven kanna radsla for
repressalier fran forovarna, t.ex. genom anvandandet av traditions- eller religionshaserade
riter eller hot om vald och skam och skuld nar de tvingas beratta om de allvarliga och
fornedrande sexuella dvergrepp som sexkdpande mén, hallickar och méanniskohandlare ofta
utsatt dem for.

Varifran kom de kvinnor som utnyttjades i prostitution i
Sverige?

Det begrénsade antal flickor och kvinnor som rekryterades till Sverige for
prostitutionsandamal under 2019 kom i forsta hand fran Ruméanien och Nigeria, men ocksa
fran Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina, Brasilien, Venezuela och Colombia.
Nagra enstaka kvinnor kom dven fran Moldavien, Tjeckien, Vitryssland, Bulgarien,
Mexiko, Kuba, Peru, Iran och Irak. Information som polisen erh6ll under 2019 visade, som
tidigare ar, att huvudparten av offren var kvinnor mellan 20 och 40 ar.

Kvinnornas bakgrund

De kvinnor som utsattes foér manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott i Sverige
under 2019 hade, liksom tidigare ar, olika erfarenheter av prostitution. Det kunde rora sig
om kvinnor som prostituerats for forsta gangen eller kvinnor som utnyttjats i
prostitutionsaktiviteter i manga ar i andra EU-lander eller i sina ursprungslander. Kvinnorna
kom ofta fran en fattig bakgrund i lander dar kvinnors och flickors rattigheter begransas pa
olika satt: genom diskriminering i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden eller dar det
sociala trygghetsnitet inte fungerar. Manga av flickorna och kvinnorna flydde dessutom

3 Koppleri &r i forsta hand ett brott mot staten, dar kvinnan ses som ett vittne. Brottet kan dock
under vissa omstédndigheter anses som ett brott mot en person, om garningsmannen till exempel
otillborligt ekonomiskt utnyttjat en kvinnas prostitution och hon da blivit betraktad som
malsagande/brottsoffer.
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fran situationer dar de utsatts for olika former av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vald
sasom tvangsgifte, valdtakter, sexuella dvergrepp eller vald i nara relationer. Manga
saknade kunskaper om hur det svenska samhéllet fungerar och om mdgjligheterna att soka
hjélp och skydd hos polis, sociala myndigheter och frivilligorganisationer. De flesta
kvinnorna och flickorna forstod inte svenska och endast ett fatal beharskade engelska. En
del av kvinnorna var ensamstadende mammor med barn i hemlandet eller med barn som de
medfort till Sverige och som de maste forsorja.

Flertalet av de kvinnor och flickor som patraffades under 2019 var medvetna om att de
skulle komma att utnyttjas i prostitution, men de blev vilseledda nér det géller de verkliga
villkoren, levnadsférhallandena, de ekonomiska upplaggen samt de allvarliga sexuella och
fysiska 6vergreppen och begransningarna i den personliga friheten. Antagandet att
kvinnorna inte kande till de verkliga villkoren stdds bl.a. av att manga kvinnor rapporterade
att de vagrade att utfora vissa sexuella tjanster som beskrevs i de webbaserade annonserna.

For en stor del av dessa kvinnor var de fornedrande och valdsamma Gvergrepp som de
utsattes for av sexkdpande man och ménniskohandlare normaliserade eftersom de tidigare
hade utnyttjats i prostitution eller utsatts for sexuella évergrepp i hemlandet eller
transitlander.

Vissa kvinnor vagar eller vill inte samarbeta med de rattsvardande myndigheterna i en
utredning om koppleri eller manniskohandel for sexuella &ndamal. Detta beror ofta pa
bristande tilltro till polisen, men kan ocksé orsakas av radsla for att de sjalva eller deras
anhoriga eller vanner kan komma att utsattas for repressalier av ménniskohandlarna.

De manniskohandelsoffer som inte vill eller kan samarbeta kan i vissa fall avvisas med stod
av utlanningslagen (2005:716) till det land i EU dar de har uppehallstillstand.®

Manniskohandelsoffer fran Nigeria

Under 2019 inkom ett flertal underrattelser till Polismyndigheten om nigerianska kvinnor
som saldes via annonser pa internet, i gatuprostitution eller utnyttjades av sexképande man
pa hotellrum i Stockholm, Goteborg och Malmd, men &ven pa orter utanfor
storstadsregionerna. Kvinnorna fordes fran Nigeria till t.ex. Spanien eller Italien av
organiserade brottsnatverk som forsag kvinnorna med genuina passhandlingar, men med
falska identitetsuppgifter. De flesta kvinnorna tvingades déarefter ansdka om, och ofta erhdll,
uppehallstillstand som identifierade offer for manniskohandel for sexuella &ndamal.
Manniskohandlarna kunde dérefter transportera kvinnorna 6ver nationsgranser inom

% Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket p 2 utldnningslagen “far en utldnning avvisas om det kan antas
att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sitt”.
Bestammelsen ar inte tillamplig pd medborgare i EU. Om en person har sokt asyl i ett annat EU-
land eller har uppehallstillstand i ett annat EU-land, ska hon eller han avvisas till detta land
enligt den s.k. Dublinforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat.
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Schengenomradet och vidare till t.ex. Sverige och Norge, men framfor allt till Belgien och
Nederlanderna utan att stoppas.™

For mer information, se Rikspolisstyrelsens lagesrapport for 2010, Manniskohandel — offren
fran Nigeria.

3.1.4  Profiler: fér6vare och organiserade
brottsnatverk

De brottsliga grupperingar som var ansvariga for de manniskohandelsbrott som uppdagades
i Sverige under 2019 misstanktes tillhora organiserade nétverk i offrens ursprungslander.
Grupperingarna, som huvudsakligen bestod av man, harrorde fran lander som Ruménien,
Bulgarien, Polen, Nigeria och Sverige. De var av skiftande etnisk bakgrund och var ibland
knutna till organiserad brottslighet, men kunde ocksa inga i familjebaserade
sammanslutningar.

De flesta forovare hade vid avsldjandet vistats langre eller kortare tid i Sverige, och hade
ofta kontakter med personer med liknande bakgrund men med permanent hemvist i landet.
Forévarna beharskade det svenska spraket, och dven engelska, samt besatt goda kunskaper
om det svenska samhéllet. Detta innebar att de hade och utnyttjade ingaende kunskaper
bade om situationen i destinationslandet, och om brottsoffrens levnadsforhallanden och
ekonomiska och sociala forutsattningar i ursprungslandet. Dessa kunskaper gjorde det
enklare att rekrytera och kontrollera offren, som inte hade motsvarande kunskaper.

I nagra fall var manniskohandlarna och hallickarna bosatta i Sverige och utnyttjade kvinnor
av en annan nationalitet. For mer information, se bilaga 1, polisregion Stockholm och Syd.

Nedlagda férundersékningar och annan information fran 2019 visar att vissa personer som
misstanktes for manniskohandel for sexuella andamal dven misstanktes utnyttja offren,
kvinnor och flickor, for manniskohandel for andra andamal, sdsom t.ex. tiggeri.

Rumanska kriminella natverk

Strukturen i de ruméanska kriminella natverken kan beskrivas som konstellationer med
manga losa kontakter och vars stabilitet inte beror pa en enskild individ. Konstellationerna
andrar sig over tid, och individerna kan &gna sig at flera olika brottstyper samtidigt som de
organiserar manniskohandel for sexuella &ndamal, manniskohandel for tiggeri och
stoldbrottslighet. Natverken exploaterar i majoriteten av fallen sina egna landsmedborgare
for sexuella andamal eller tiggeri.

Pa grund av de egenskaper som praglar flertalet av de observerade natverken gar det inte att
faststélla hur manga natverk som bedriver denna typ av brottslighet i Sverige. | de
konstellationer som &r kanda finns det nadgon form av slaktskap mellan flera individer och
det finns kopplingar mellan nétverken. Detta innebér att medlemmarna i de olika natverken
kan stotta varandra med till exempel fordon, logi och férmedling av andra kontakter. De

%9 Kvinnor fran Nigeria har ofta utsatts for en s.k. voodoo-ritual vid rekryteringen, vilket ar ett
vanligt sétt for manniskohandlare att ta och behélla kontroll dver dessa offer. Voodoo &r en del
av en grupp véstafrikanska och haitiska animistiska religioner.
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rumanska nétverkens kriminella strukturer bedéms géra det mojligt for dem att vara
flexibla, anpassa sig och darmed kunna &gna sig at olika former av brottslighet samtidigt.

Forovarnas tillvagagangssatt — rekrytering av offren

Den information som inkom till den nationella rapportdren i fragor som rér manniskohandel
under 2019 visade, precis som tidigare ar, att manniskohandlare och hallickar utnyttjade
offrens socioekonomiska och individuella sarbarhet for att fa dem att Iamna sina
hemmilj6er. De erbjod kvinnorna forsérjningsmojligheter som verkade attraktiva eller
atminstone ansags battre dn vad som erbjods i ursprungslandet eller, i vissa fall, initierade
ett kanslomassigt forhallande som kunde vara svart for kvinnorna att motsta pa grund av
deras redan prekara situation. Kvinnorna blev pa sa satt lojala mot forévarna och mindre
benégna att vittha mot dem.

Europol noterar i sin rapport om manniskohandel fran 2016 att det rapporterats om ménga
fall i bl.a. Nederlanderna och Belgien, dar s.k. pojkvanshallickar lurat eller tvingat
minderdriga flickor in i prostitution.** Flickorna har sedan blivit offer fér manniskohandel
for sexuella andamél. Med “’pojkvénshallickar” menas unga mén eller pojkar som inleder en
relation med minderariga flickor eller unga kvinnor med Iéften om en kanslomassig relation
eller giftermal och ett battre liv. Syftet med en sadan relation &r att binda flickorna till sig
kanslomassigt for att sedan kunna forma dem till att utnyttjas for prostitutionsandamal.
Liknande tillvagagangssatt har anvants i Sverige de senaste aren och dven under 2019. For
mer information, se bilaga 1, polisregion Stockholm och polisregion Mitt.

Det forekom ocksa att kvinnor reste till Sverige efter att ha ingatt en 6verenskommelse med
en rekryterare som de fatt kontakt med via arbetsplatsannonser, internet, sociala medier
sasom Facebook, Tiktok och Instagram, lokala rekryteringsagenturer eller personliga
kontakter inom t.ex. familjen eller vankretsen. Sa fort kontakt etablerats ar det vanligt att
man valjer att kommunicera pa forum som inte kan 6vervakas eller kontrolleras eller som ar
krypterade, sésom t.ex. WhatsApp och Snapchat.

Forovarnas tillvagagangssatt — transport av offren

Precis som tidigare ar anvande manniskohandlare flyg, bil, buss eller farja for att
transportera flickorna och kvinnorna till Sverige. N&r kvinnorna kom till Sverige fick de i
manga fall sjélva ta sig till en 6verenskommen adress, oftast en lagenhet hyrd i andra hand,
eller sa fordes de dit av forévarna. Kvinnorna utnyttjades for prostitutionsandamal i
lagenheter som oftast hyrts i andra hand, i hyrda hotellrum, i kroppsvardsverksamheter
sasom massagesalonger eller, i begransad omfattning, genom strippklubbar och i
gatuprostitution. Det forekom ocksa att hallickar och manniskohandlare eskorterade
kvinnorna till en sexkdpande mans bostad eller hotellrum for att minska risken for upptackt
och for att halla nere kostnaderna for t.ex. lokaler.

Négra manniskohandelsoffer berattade for polisen att de utnyttjats i prostitution av hallickar
och manniskohandlare i flera andra EU-l&nder innan de fordes till Sverige. Detta forfarande
ar vanligt bland de kriminella natverk som bedriver ménniskohandel inom EU och gérs for

“% Europol, Situation Report - Trafficking in human beings in the EU, Haag, February 2016.
* Dessa kallades tidigare "lover boys”, men begreppet har nu dndrats till pojkvénshallickar for
att tydligare beskriva vilka handlingar dessa unga man utfor och &r ansvariga for.
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att kunna erbjuda sexkdpande man omvaxling och nya kvinnor samt for att forovarna ska
kunna maximera sina vinster. Omplaceringen av offren gor det svart for dem att etablera
nérmare kontakter med individer eller organisationer lokalt som skulle kunna erbjuda dem
hjélp och stod for att ta sig ur prostitutionen. Darmed minskas ocksa risken for att
information om offren och den brottsliga verksamheten nar fram till polisen och att de
kriminella organisationerna kan avslojas.

Vad hander med pengarna fran prostitutionsverksamheten?

Informationen visar att ménniskohandlarna ofta behdll hela eller storre delen av
inkomsterna fr&n prostitutionsverksamheten.*

Som bast kunde kvinnorna fa behalla halften av inkomsterna, men de forvantades aterbetala
en summa pengar till ménniskohandlarna och hallickarna fér kostnader for resor och
resehandlingar. Den ursprungliga skulden 6kade ocksa eftersom kvinnorna tvingades betala
for olika kringkostnader i destinationslandet som kostnader for webbannonsering, lokalhyra,
transporter, hygienartiklar, kondomer, stddning och mat — ett kostnadsansvar som offret inte
informerades om under rekryteringsskedet. Forévarna skapade darmed en skuldféalla med
andamalet att offret aldrig skulle kunna gora sig skuldfri och pa sé satt vara fortsatt knuten
till forovaren. Skuldsatthet till ménniskohandlarna och hot om att kvinnan sjélv eller
narstaende skulle utsattas for vald gjorde att kvinnorna mycket séllan vagade fly.

| &renden dar polisen genomférde parallella ekonomiska utredningar upptécktes att
fordvarna ofta 6verforde fortjansterna fran prostitutionsverksamheten via vaxlingskontor till
mottagare i ursprungslandet. | vissa fall kunde tillgangarna sparas till investeringar i
nybyggda fastigheter utomlands.

Ran och utpressning mot kvinnor i prostitution under 2019

Under 2019 berattade nagra kvinnor som prostituerats for polisen att de blivit ranade pé sina
tillgangar. Ranen utfordes oftast av man i samband med att de forsokte kopa eller kopte en
sexuell tjanst. | liknande fall, under tidigare ar, erholls ocksa information om att hallickar
eller deras medhjalpare ranade kvinnorna i samband med deras aterresa till hemlandet.

Rattsfall 1

Som exempel kan ndmnas en forundersokning i polisregion Vést. | detta fall misstanktes tre
man for bland annat manniskorov, grov valdtakt och ran mot tva kvinnor fran Rumanien
och en kvinna fran Spanien. Under vald och hot om vald tvingade mannen till sig pengar,
datorer och mobiltelefoner fran kvinnorna. Tingsréatten démde en 29-arig man till fangelse i
sex manader for ran, en 21-arig man till fangelse i tva ar och sex manader for ran, 6vergrepp
i rattssak och ringa narkotikabrott samt en 39-arig man till fangelse i tre &r for ran och
overgrepp i rattssak.*

*2 Uppsala tingsratts dom 2019-04-26 i mél nr 4530-18.
*% Goteborgs tingsratts dom 2019-06-27 i mél nr B 4647-19.
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En analys av de man som kopte sexuella tjdnster i polisregion
Stockholm 2019

En analys av de 142 inrapporterade anmalningarna till Noa om kop av sexuell tjanst i
polisregion Stockholm under 2019 visade att 78 av de 142 sexkdpande mannen
ursprungligen kom fran Sverige. Den genomsnittliga aldern pa de man som kopte sexuella
tjanster var 40 ar. Den yngsta mannen var 15 ar och den &ldsta 79 ar. De utldandska méan
(majoriteten med hemvist i Sverige) som kdpte sexuella tjanster representerade 16 olika
nationaliteter bl.a. Afghanistan, Bangladesh, Eritrea, Estland, Etiopien, Grekland, Indien,
Pakistan, Polen, Somalia, Storbritannien, Syrien, Thailand, Turkiet, USA och Jemen.

| syfte att soka upp och utnyttja flickor och kvinnor sexuellt mot betalning anvande mannen
mestadels internetwebbsidor, dér hallickar och ménniskohandlare annonserade. Kontakt
togs pa gatan i endast 28 av de 142 inrapporterade fallen.

Majoriteten av sexkdpen (50) genomfordes efter det att den sexkdpande mannen bokat ett
besok hos kvinnan i en lagenhetshordell eller pa ett hotellrum eller da han bestallt en kvinna
till sitt hem eller hotellrum (20). Analysen visade ocksa att de sexkdpande mannen
samtidigt som de forsokte kdpa eller kopte en sexuell tjanst ofta begick andra brott, som
valdtakt mot kvinnorna vid 30 av de 142 inrapporterade fallen om kép av sexuell tjanst. |
ytterligare 13 av de 142 fallen begick méannen brott som misshandel, sexuellt ofredande,
bedrageri, ran, stold, narkotikabrott m.m. mot kvinnorna.

Av de 142 sexképande mannen var 22 sedan tidigare démda for brott som valdtakt, valdtakt
mot barn, kdp av sexuell handling av barn, kdp av sexuell tjanst, sexuellt ofredande,
ofredande, valdsamt motstand, misshandel, narkotikabrott, bedrageri, stéld och
vapenbrott.**

Den genomsnittliga dldern pa de kvinnor som mannen utnyttjade i prostitution var 30 ar. |
majoriteten av de 142 fallen kom kvinnorna fran Sverige (44), Rumanien (20), Thailand (7)
och Ungern (3). | de dvriga fallen kom kvinnorna fran Nigeria, Kamerun, Somalia, Spanien,
Polen, Italien, Tjeckien, Slovakien, Kuba, Colombia, Peru, Vitryssland, Ukraina, Ryssland,
Iran och Irak.

3.1.5 Identifiering av och stdod till personer
utsatta for manniskohandel

Myndigheternas ansvar, atgarder och samarbete skapar tillsammans goda forutsattningar for
att upptécka prostitution och méanniskohandel. Under 2019 hade Jamstalldhetsmyndigheten

i uppdrag att framja samordning och samverkan mellan myndigheter, frivilligorganisationer
och andra aktorer inom omradena prostitution och manniskohandel.

Stodfunktioner for att upptacka prostitution och manniskohandel

Under 2019 ansvarade Jamstélldhetsmyndigheten for stodfunktioner sdsom ett nationellt
metodstddsteam, en stddtelefon och regionkoordinatorer med uppdrag att assistera
yrkesverksamma inom socialtjénsten. Stodet bestod bl.a. av hjalp med att identifiera

* Trafikbrott med endast béter i straffskalan ej inraknade.
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personer som kunde vara utsatta for manniskohandel och sékerstélla att de fick sina
rattigheter tillgodosedda. Regionkoordinatorer gjorde under aret d&ven uppsokande insatser i
samverkan med Polismyndigheten riktat mot prostitution pa ett flertal platser i landet.
Under 2019 genomforde Jamstélldhetsmyndigheten utbildning for yrkesverksamma som i
sin yrkesroll kan komma i kontakt med offer fér ménniskohandel. Syftet med utbildningen
var att 6ka kunskaperna om hur man identifierar ett offer for manniskohandel och vilken
rétt till skydd och stéd de har.

Identifiering av offer for manniskohandel

Identifiering handlar i det hér fallet om att uppmérksamma och identifiera potentiella offer
for manniskohandel, samt kénna till vilka aktdrer som kan kopplas in i samband med
identifiering. | Sverige finns det inte nagot etablerat system for att ge en person formell
status som offer for manniskohandel, utéver att personen i fraga bedoms vara malsagande i
en forundersokning. Eftersom det inte finns nagon utpekad aktér som har funktionen att
formellt identifiera offer, kan alla aktorer med kunskap inom omradet identifiera formodade
offer for méanniskohandel.

Jamstalldhetsmyndigheten

Under 2019 var Jamstalldhetsmyndigheten i kontakt med 249 vuxna offer for
manniskohandel inom ramen for detta stdd. Av de 249 offren var 202 kvinnor och 46 mén.
De vuxna identifierade offren kom framst fran Rumanien och Nigeria men dven fran
Vietnam, Bulgarien och Colombia. De misstanks ha utnyttjats framst for sexuella andamal,
men aven for att tigga, som arbetskraft eller for att bega brott.

Dessutom var Jamstalldhetsmyndigheten i kontakt med 49 barn varav 23 flickor och 26
pojkar samt minst 26 medféljande barn till utsatta vuxna. De utsatta barnen kom i huvudsak
fran Marocko och Rumanien, men &aven fran Serbien, Nigeria och Afghanistan. De
misstanks i storst utstrackning ha varit utnyttjade for att bega brott, fér sexuella andamal
eller for att tigga.

Migrationsverket

Under 2019 uppréttade Migrationsverket 481 interna rapporter om missténkt
manniskohandel och ménniskoexploatering. Totalt 266 av de 481 rapporterna rorde
kvinnor, 123 mén, 18 flickor och 74 pojkar.

Detta innebér en 6kning jamfort med 2018 da 304 interna rapporter upprattades varav 44
rorde barn under 18 ar.

Majoriteten av rapporterna under 2019 rérde potentiella brottsoffer fran Nigeria, Thailand,
Marocko, Uzbekistan och Vietnam.

Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel®

Av de 177 personer som civilsamhéllets aktérer mot ménniskohandel gav stdd till under
2019 var 140 potentiella offer for manniskohandel, i de flesta fall for prostitutionsandamal

5 www.manniskohandel.se
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eller annan sexuell exploatering.*® Av de 140 potentiella offren var 126 kvinnor och 13
man. En persons koén var okant.

Majoriteten av de 140 potentiella offren var 57 unga vuxna i aldrarna 18- 20 ar. | 6vrigt var
fordelningen

barn under 15 ar (totalt 3, varav 2 var flickor och 1 pojke)
barn 15— 18 ar (totalt 9, varav 7 var flickor och 2 var pojkar)
vuxna 26— 65 ar (totalt 45, varav 40 var kvinnor 5 var man)
okand alder (26 kvinnor).

Av de 12 flickor och pojkar som civilsamhallet var i kontakt med bedémdes 8 barn (7
flickor och en pojke) vara utnyttjade for sexuella andamal, 2 flickor for tvangsaktenskap, 1
pojke for tvangsarbete och 1 flicka for bade sexuella &ndamal och tiggeri. Av de 12 barnen
var 7 svenska flickor.

Utover de 12 barnen var organisationerna i kontakt med 28 medféljande barn till vuxna
potentiella offer.

Former av utsatthet
Majoriteten av de 140 formodade offren var utsatta for sexuell exploatering (98 kvinnor, 3
maéan och 1 person som inte ville uppge sin konsidentitet) i Sverige. Darefter foljde andra
exploateringsformer som

e tvangsarbete (12)

o tiggeri (3)

e tvangsaktenskap (9)

e Ovriga utnyttjandeformer (totalt 14, 11 kvinnor och 3 man).

Slutsatserna fran redovisningen av olika former av utsatthet ar att

e e allra flesta offer som civilsamhéllet méter och erbjuder hjélp ar kvinnor och
flickor som ar utsatta for sexuellt utnyttjande och prostitution

e majoriteten av de som utnyttjas sexuellt kom fran Sverige, Nigeria, Ruméanien och
Thailand.

Land dér utnyttjandet agt rum
Den storsta delen av de 140 férmodade offren hade utnyttjats i Sverige (76). Resterande
offer hade utnyttjats i flera lander inklusive Sverige.

Ursprungslander

De 140 offren var hemmahorande i olika lander, men majoriteten av dem kom fran Sverige
(39). Andra ursprungslander inkluderade bland annat Nigeria (36), Rumanien (17), Thailand
(15) och Irak (10).

Jamfort med 2018 kan en 6kning ses av kvinnor fran Thailand som utsattes for
manniskohandel for sexuella &ndamal. Under 2018 kom endast tre thailandska kvinnor i

*® plattformen, Statistikinsamling, Civilsamhallets kontakter med utsatta fér manniskohandel
2019.
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kontakt med civilsamhéllets aktérer mot manniskohandel. Under 2019 sags daremot en
minskning av antalet kvinnor fran Albanien fran 12 under 2018 till O fall under 2019.

Polisanmélan och stdd till offren
Av de ménniskor som var i kontakt med civilsamhallet 2019 ledde omkring héalften av
fallen till en polisanmalan.

Exempel pa stddinsatser som civilsamhéllets aktérer mot manniskohandel erbjod offren ar

hé&nvisningsstdd till myndigheter

tillfalligt boende

tillhandahallande av grundlaggande férnddenheter (mat, hygien etc.)
hjélp att kontakta familjen i hemlandet

atervandande till hemlandet

hanvisning till halso- och sjukvard

information kring migrationsfragor som asyl m.m.

Overséttning av dokument

juridisk information.

Atervandandeprogrammet

Personer som utsatts for manniskohandel, oavsett andamal, kunde under 2019 erbjudas att
ing& i IOM:s"" atervandandeprogram for frivilligt atervandande till hemlandet. Programmet
riktar sig till identifierade offer saval som till potentiella offer for manniskohandel och
finansieras av Jamstalldhetsmyndigheten. Stodet som bygger pa den utsattas enskilda behov
kunde exempelvis innebara radgivning i Sverige samt psykosocialt stod, skydd och hjalp till
aterintegration efter ankomsten till ursprungslandet.

Under 2019 deltog 33 personer i atervandandeprogrammet. De kom ursprungligen fran
Rumanien (21 procent) och Nigeria (18 procent), fran Bulgarien (15 procent), Polen (15
procent), Serbien (12 procent) samt Venezuela, Sri Lanka, Colombia, Vietham och Kenya
(18 procent sammanlagt). Av dessa personer var 60 procent flickor/kvinnor och 40 procent
pojkar/mén. Sju av dessa var barn och 26 vuxna. Majoriteten av de som erbjods stod under
2019 var personer som utnyttjats for sexuella &ndamal (33 procent), kriminalitet (15
procent), tiggeri (12 procent). For 18 procent var exploateringsformen okand.

*" International Organisation for Migration.
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3.2 Manniskohandel for andra andamal an
sexuella

Utover exploatering for sexuella andamal kan brottsbalkens manniskohandelsparagraf*®
&ven anvéndas i situationer dar ett offer exploateras for krigstjanst, avldgsnande av organ,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte.*®

Ut6ver ovanstaende kan kategorin manniskohandel for andra andamal &n sexuella ocksa
innefatta 6vriga andamal dvs. sadana andamal som inte réaknas upp i lagparagrafen. Det kan
till exempel réra sig om situationer dar individer tvingas att bega brott for
manniskohandlarens rakning eller, i enstaka fall, kan tvingas inga ett o6nskat &ktenskap.

3.2.1 Anmalda och lagférda brott

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet var antalet anmalda brott rorande
manniskohandel for andra andamal &n sexuella, t.ex. tvangsarbete, tiggeri, krigstjanst och
organhandel, samt 6vriga andamal fler (170) &n de anmalningar som rérde méanniskohandel
for sexuella andamal (106) under 2019. De var ocksa fler &n antalet anmalda
méanniskohandelsbrott for andra &ndamal an sexuella under 2018 (121). Liksom foregaende
ar var vissa av de anmalda brotten om annan méanniskohandel felkodade och avsag i stallet
andra brott som ménniskosmuggling, manniskoexploatering eller ménniskohandel for
sexuella andamal.

Anmalda brott om utnyttjande av manniskohandelsoffer for andra &ndamal an sexuella
rorde drenden dar personer forts eller lurats till Sverige av kriminella personer eller
grupperingar fran andra lander for att utnyttjas for tvangsarbete (49) och tiggeri (18).
Informationen om ménniskohandel for organhandel och krigstjanst var knapphandig under
2018 och 2019, sa dessa exploateringsformer tas inte upp i denna rapport.

Antalet anmalda brott om manniskohandel for 6vriga andamal 6kade mer an andra former
av manniskohandel under 2019, fran 56 anmélda brott 2018 till 100 anmélda brott under
20109.

Manniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar (47) anmaldes nastan uteslutande
av Migrationsverket. | de flesta fall avsag fallen ensamkommande pojkar fran Marocko,
Afghanistan och Peru som tvingades bega stélder och narkotikabrott i Sverige. De flesta av
de anmalningar som rérde manniskohandel for 6vriga &ndamal med vuxna (53) gjordes
ocksé av Migrationsverket, 26 av 53.%° | alla dessa anmalningar var uppgifterna om vilka
brott som offren hade utsatts for generellt mycket vaga. Det var ofta oklart var
exploateringen hade dgt rum och vem eller vilka forévarna var. Detta resulterade i att
majoriteten av férundersokningarna lades ner med motiveringen att det inte fanns nagon
anledning att fullfélja forundersdkningen.

“8 4 kap. 1 a § brottsbalken.

* Med nodlage avses att offret &r forhindrat att fritt bestimma over sina géranden och Iatanden
eller befinner sig i en verkligt svar belagenhet som inte ar helt tillfallig eller Gvergaende. Se
prop. 2009/10:152, Forstarkt straffréttsligt skydd mot manniskohandel, s. 21.

>0 Brotten var felkodade i 22 av de 53 fallen och avsag andra brott som manniskohandel for
tvangsarbete eller tiggeri, manniskosmuggling eller manniskoexploatering.
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Rattsfall 1

Under 2019 vacktes tva atal for manniskohandel for 6vriga andamal. Ett atal avsag barn
under 18 ar och det andra atalet avsag manniskohandel fér 6vriga &ndamal med vuxna.
Atalen rorde fall dar férévarna tvingade offren att begé brottslig verksamhet sdsom
narkotikabrott och stélder. Detta till trots démdes garningspersonerna inte for
manniskohandel utan i forsta hand for narkotikabrott.”* Fér mer information se bilaga 1,
Polisregion Vast.

Rattsfall 2

Under 2019 démdes en 33-arig man, efter aklagares dverklagan, av hovratten till fangelse i
ett &r och sex manader samt fem &rs utvisning for manniskohandel fér tiggeriandamal.>
Mannen hade under 2018 friats av tingsratten som bedémde att det inte kunde bevisas att
den misstankte utvat tvang eller pa nagot sétt lurat sina offer. Det var darmed inte stallt
utom rimligt tvivel att den misstankte gjort sig skyldig till manniskohandel.>® Hovratten
ansag det daremot styrkt att 33-aringen vilselett mannen om villkoren och att han hotat och
kuvat dem pa ett sadant satt att de i praktiken varit forhindrade att fritt bestimma 6ver sina
goéranden och latanden.*

> Goteborgs tingsratts dom 2019-06-25 i mél nr B 1852-19.

°2 Hovrétten 6ver Skéne och Blekinges dom 2019-06-14 i mal nr B 1636-18.

>3 Malmé tingsrétts dom 2018-04-26 i mal nr B 1720-18.

> Hovrattens dom registreras inte i Brs statistik om lagforda brott under 2019 eftersom Bré
endast redovisar lagforingsbeslut i tingsratt.
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Manniskohandel for andra andamal an sexuella — antal anmalda
brott 2019
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Statistik: Brottsférebyggande radet (Brd) 2019

3.2.2 Tvangsarbete och
arbetskraftsexploatering

Inom flera sektorer pa den svenska arbetsmarknaden anvénds i allt hogre grad utlandsk
arbetskraft. Detta galler sarskilt i sektorer med en hdg grad av lagkvalificerade och
lagavlonade arbeten, dar inhemsk arbetskraft inte finns tillganglig eller r ovillig att utfora
arbetena.” Till skillnad fran arbetskraft frin EU-lander beh6ver medborgare i lander
utanfor EU arbetstillstdnd for att ha ratt att arbeta i Sverige.

I takt med att inslaget av utlandsk arbetskraft 6kat under 2000-talet har det dven skett en
okning av information till polisen gallande arbetskraftsexploatering® i form av daliga

> QOllus, N. Jokinen, A., & Joutsen, M. (utg.) (2013): Exploitation of Migrant Workers in
Finland, Sweden, Estonia and Lithuania. Uncovering the Links Between Recruitment, Irregular
Employment Practices and Labour Trafficking. HEUNI-rapport 75. Helsingfors: HEUNI.

Lank: https://www.cbss.org/heuni-report-exploitation-of-migrant-workers-in-finland-sweden-
estonia-and-lithuania-uncovering-the-links-between-recruitment-irregular-employment-
practices-and-labour-trafficking/.

*® Med begreppet arbetskraftsexploatering avses en situation som kan innebara hart arbete, l&nga
arbetsdagar och laga inkomster.
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arbetsforhallanden, orimliga arbetsvillkor, laga l6ner och svarigheter att fa ut inarbetad 16n,
men dven rérande manniskohandel for tvangsarbete.

Enligt artikel 2 i Internationella arbetsorganisationens (1LO) konvention nr 29 angaende
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete definieras tvangsarbete som

a) varje arbete eller tjanst
b) som avfordras en person under hot om nagot slag av straff, och
c) till vars utforande ifrdgavarande person icke inbjudit sig av fri vilja.>’

En ILO-rapport, Global Estimates of Modern Slavery, som publicerades i september 2017
uppskattar att ungefar 24,9 miljoner manniskor i varlden utnyttjades i tvangsarbete och for
sexuella andamal under 2016. Av dessa 24,9 miljoner manniskor utnyttjades

e 16 miljoner manniskor (64 procent) for tvangsarbete (framst hushallsarbete samt
inom olika former av jordbruk och i byggbranschen) jamfort med 14,2 miljoner
under 2012. Av dessa 16 miljoner var 57,6 procent kvinnor.

e 4,1 miljoner manniskor (17 procent) av stater for tvangsarbete inom jordbruks- och
byggnadssektorerna och det militéra eller i fangelseverksamhet jamfort med 2,2
under 2012.

e 4,8 miljoner manniskor (19 procent) for sexuella andamal jamfort med 4,5 miljoner
under 2012.°% Av dessa 4,8 miljoner var 99 procent kvinnor och flickor.”®

En FN-rapport, Global Report on Trafficking in Persons 2018, uppskattar att under 2016
var

o e flesta offer for manniskohandel kvinnor (49 procent) och flickor (23 procent),
och darefter foljde mén (21 procent) och pojkar (7 procent)

e en Odvervagande majoritet av offer for manniskohandel for sexuella andamal
kvinnor

e entredjedel av offer for manniskohandel for tvangsarbete var kvinnor och flickor.*

Uppskattningarna skiljer sig at eftersom I1LO inkluderar prostitution och handel med
manniskor for sexuella andamal i definitionen av tvangsarbete.”*

%" International Labour Organisation, http://ilo.org. Se ocksd ILO:s Decent Work Agenda:
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

%8 | ingressen till 2014 &rs protokoll till 1930 &rs ILO-konvention (nr 29) om tvangsarbete
inkluderas handel med manniskor for sexuella &ndamal i definitionen av tvangsarbete. Se ocksa
ILO:s Decent Work Agenda: http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
> International Labour Organization, Global Estimates of Modern Slavery, (Geneva,
Switzerland: ILO, 2017). Lank:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm

% UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) Global report on Trafficking in
Persons 2018. Lank: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web_small.pdf.

81 Lank till ILO:s definition av tvangsarbete: https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/definition/lang--en/index.htm
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Utmaningar for rattsvasendet i arenden om manniskohandel for
tvangsarbete

Manniskohandel for tvangsarbete kan vara svart att pavisa eftersom de personer som
utnyttjas inte alltid ser sig som offer for manniskohandel — aven i de fall da polis och
aklagare har misstankar om att de utsatts for dessa brott. Offren ror sig oftast fritt, men ar
kontrollerade genom exempelvis hot om vald eller genom att de frantagits sina
passhandlingar eller satts i skuld till dem som organiserar verksamheten. Arbetstagare fran
lander utanfor EU som arbetar illegalt i Sverige hos oseridsa svenska arbetsgivare, star
dessutom under stor press eftersom arbetsgivare och andra kan hota med att avsléja den
illegala vistelsen for myndigheterna om arbetstagarna protesterar 6ver daliga villkor. Offren
ar sérskilt utsatta eftersom de befinner sig i ett land med en frimmande kultur d&r de inte
kéanner till de regler som styr arbetsmarknaden och inte kan spraket.

Det kan ocksa vara svart att utreda i vilken utstrackning en person kan ha blivit utnyttjad
och om utnyttjandet &r tillrackligt allvarligt for att ses som brottsligt under
manniskohandelslagstiftningen eller om personen har vilseletts.

Nar det galler att utnyttja nagons utsatta beldgenhet maste bevisningen visa att personen i
princip inte har haft ndgot annat godtagbart val &n att foga sig. Motsvarande bevisproblem
finns dven vid manniskohandel fér sexuella andamal, men i de situationerna finns det en
mojlighet att atala forévarna for alternativa brott som koppleri och grovt koppleri. Ett
liknande utrymme for att anvanda en alternativ brottsrubricering i brott som ror
manniskohandel for tvangsarbete finns numera sedan den 1 juli 2018 i form av det nya
brottet manniskoexploatering.®

Under 2019 inkom aterigen information till polisen om att utlandska arbetstagare utlovats
arbete inom olika néringsverksamheter som exempelvis

byggbranschen
restaurangbranschen
stddbranschen
bilvard/bilverkstader
skrothantering
jordbruk

kroppsvard

vard och omsorg
hushallsarbete m.m.

I samband med resan till Sverige, eller strax efter ankomsten hit, fick de dock besked om att
arbetsforhallandena hade andrats. Arbetstagarna forsattes darmed i en situation dar de
tvingades acceptera avsevart forsamrade arbetsvillkor alternativt att tigga, bega brott eller
helt forlora méjligheten till arbete och inkomst och i stéllet bli hemsanda.

Det handlade dock inte bara om daliga villkor och laga I6ner. I en del fall uppgav de
utlandska arbetarna att de hade tvingats betala for att arbetsgivaren skulle erbjuda dem

®2 4 kap. 1 b § brottsbalken.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 34



BROTTSUTVECKLINGEN

arbete i Sverige.®® Handel med arbetserbjudanden eller arbetstillstand &r en lukrativ och
relativt riskfri verksamhet. Betalningen for dessa arbetserbjudanden eller arbetstillstand kan
goras pa olika satt. En del arbetstagare betalar en kontant summa till arbetsgivaren innan
avresan. Andra far betala arbetsgivaren den summa som motsvarar arbetsgivaravgiften fran
deras egen 16n. Handel med arbetserbjudanden och arbetstillstand &r ocksa ett lukrativt satt
for manniskosmugglare att tjana pengar pa utsatta manniskor som vill fly fran sina
hemlé&nder. En person kan tvingas betala mellan 200 000 kronor och 250 000 kronor for en
sadan handling.

Forutom skador for individen dr, enligt Europol, den dumpning av 16ner som foljer med
méanniskohandel for tvangsarbete ett hot mot den legala arbetsmarknaden i
destinationslanderna.** Europol har identifierat att manniskor exploateras i stad-, bygg- och
restaurangbranschen, men ocksa i branscher som underhalining och fiske.

Atgarder mot utnyttjande av arbetskraft

Information som inkom till polisregionerna under 2019 tyder pa att vissa arbetsgivare
fortfarande missbrukar reglerna. 1 juli 2015 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden och att beskriva utnyttjandets karaktar.*> Utredaren skulle foresla lampliga
atgarder for att motverka detta, bl.a. genom att

e Overvaga krav pa att anstéallningsavtal ska ges in i samband med en ansgkan om
arbetstillstand

e begrénsa arbetsgivarens majligheter att forsamra anstallningsvillkoren efter att
arbetstillstand beviljats

e utdka sanktioner mot och kontroller av arbetsgivare.

Utredningen utmynnade i betdnkandet Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91) som presenterades for regeringen i december 2016. Av
betankandet framgar att det aterkommande har forekommit felaktigheter i
anstéllningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare. Grunden for avslag vid bade
forstagangsansokningar och forlangningsansokningar av arbetstillstand var brister i
anstéllningsvillkoren i 375 av totalt 753 granskade beslut, vilket utgjorde nédrmare 50
procent av avslagsbesluten. Sammanlagt avslogs 116 ansékningar med motiveringen att det
rorde sig om en skenanstéllning.

For att komma tillratta med problemen foreslog utredningen bl.a. en uttrycklig bestammelse
om skenanstéllning, straffansvar for arbetsgivare i vissa fall och utvidgade moéjligheter for
Migrationsverket att genomfora s.k. efterkontroller av arbetstillstand.

% F6r mer information, se Brottsférebyggande radet (Bré), Rapport 2015:8, Intyget som
dorroppnare till valfardssystemet — En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg, s. 39.

% Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, Crime in the age
of technology. Lank: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/924156-v7-
Crime_in_the_age_of_technology_.pdf

% Kommittédirektivet Atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden (dir. 2015:75).
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| februari 2018 presenterades en promemoria till regeringen med férslag om ny lagstiftning
och &ndringar i utlanningslagen m.m. Forslagen skulle sékerstélla att arbetskraftsinvandrare
inte skulle drabbas pa ett orimligt vis pa grund av att arbetsgivare utan uppsat begatt mindre
eller obetydliga fel gallande villkoren for arbetstillstand.®® Det foreslogs att en
arbetskraftsinvandrare, som hade fatt sitt tidigare beviljade uppehallstillstand for arbete
aterkallat, skulle ha rétt till erséttning av arbetsgivaren om aterkallelsen hade skett till féljd
av att arbetsgivaren underlatit att tillhandahalla en anstallning som uppfyller kraven for
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen. Vidare foreslogs vissa
andringar i utlanningslagen for att géra det mojligt for arbetskraftsinvandrare att beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand for att kunna driva en tvist mot arbetsgivaren om ersattning.
Det 6vervagdes aven en mojlighet att infora sanktioner, saval straffrattsliga som
administrativa, mot arbetsgivare som tillampar anstallningsvillkor som inte lever upp till
utlanningslagens krav.

For att battre balansera atgarder mot missbruk av reglerna och atgéarder som underlattar
arbetskraftsinvandring, bland annat for att undvika s.k. kompetensutvisningar, pabdrjades
ett arbete i regeringskansliet med att ta fram ett kommittédirektiv under 2019.

Data om manniskohandel for tvangsarbete

Det &r svart att ange omfattningen av manniskohandel for andra andamal an sexuella till,
inom och genom Sverige. Ett av skélen &r att det &r ett brott som séllan anmaéls och kan vara
svart att upptacka. Att det inte anméls kan bero pa allmanhetens bristande kunskaper om
offrens situation, offrens radsla for repressalier och att offren ibland k&nner tacksamhet
gentemot forovarna eftersom de far det marginellt battre i Sverige an i hemlandet, trots sin
svara situation har.

Under 2019 anmaéldes 49 brott rérande manniskohandel for tvangsarbete. Av dessa gallde
42 manniskohandel for tvangsarbete med vuxna medan 7 gallde manniskohandel for
tvangsarbete med barn. Detta ar framfor allt en 6kning av anmalda brott géllande
méanniskohandel for tvangsarbete med vuxna sedan 2018 da 24 brott anmaldes. Under 2019
vacktes inga atal om manniskohandel for tvangsarbete vilket kan jamforas med 2018 da 3
atal vacktes.

Migrationsverket anmalde flest brott om ménniskohandel for tvangsarbete (21), polisen
(10), malsaganden sjélv (4), socialtjansten (3) dvriga (11).

Offren kom mestadels fran lander utanfér EU som Ukraina, Uzbekistan, Kazakstan,
Mongoliet, Kina, Vietnam, Thailand, Indien, Kamerun, Gambia, Tanzania, Eritrea och
Nicaragua men aven fran lander inom EU som Bulgarien, Rumanien och Polen. Fallen var
svarutredda eftersom det fran borjan var oklart om det rérde sig om manniskohandel for
tvangsarbete, eller om forévarna i stallet gjort sig skyldiga till bedréageri eller avtalsbrott. |
vissa fall hade brotten begatts i lander utanfor Sverige, som exempelvis Tyskland,
Frankrike, Ukraina, Polen, Mongoliet, Kongo och Iran. Fér mer information om de

% Ds 2018:7, Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse av uppehallstillstand for arbete.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2018/02/ds-
20187/.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 36



BROTTSUTVECKLINGEN

forundersokningar om manniskohandel for tvangsarbete som bedrevs under 2019, se bilaga
1.

Tvangsarbete — anmalda brott 2019

Siffrorna 0470 och 0471 utgdr brottskoder.

45

42
40
35
H 0470 - Manniskohandel
30 for tvangsarbete med
barn under 18 ar
25
20
M 0471 - Manniskohandel
15 for tvangsarbete med
person 18 ar eller dldre
10 T 7
5 -
O -
2017 2018 2019

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bré) 2019.

Sanktioner mot arbetsgivare

Under 2015 sokte 6ver 160 000 ménniskor asyl i Sverige. | takt med att fler personer fick
avslag pa sin ansdkan om asyl vixer andelen personer som avviker och ”gar under jorden.”
De som haller sig gdmda lever ofta ett mycket svart liv. Om de arbetar far de en extremt lag
16n och utnyttjas ofta av sina arbetsgivare. Det forekommer att de som inte arbetar tvingas
in i nagon form av kriminalitet sdsom narkotikahandel, bedrageri, stold och ran, eller att de
utnyttjas sexuellt i prostitution. I Stockholm varnar granspolisen dessutom for att
ensamkommande unga mén kan utnyttjas som “underhuggare” av kriminella grupperingar.

| Sverige &r det brottsligt att ha en person anstalld om han eller hon inte har ratt att vistas i
landet eller saknar arbetstillstdnd. Nar oseridsa arbetsgivare inte respekterar forbudet finns
det stor risk for att dessa personer utnyttjas och faller utanfor de skyddsnat som finns i fraga
om arbets- och anstallningsvillkor. Denna utveckling &r inte bara skadlig for individen, utan
for samhéllet i stort. Oseridsa arbetsgivare som utnyttjar obetald eller underbetalad
arbetskraft snedvrider konkurrensen, dumpar arbetstagarnas I6ner och riskerar darmed att
konkurrera ut de arbetsgivare som féljer reglerna.

For att komma tillratta med problemen med oseridsa arbetsgivare infordes en andring i
utlanningslagen. Andringen, som trédde i kraft den 1 juli 2018 innebér att Polismyndigheten
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far genomfora inseektioner pa arbetsplatser inom verksamhetssektorer som &r identifierade
som risksektorer.®’ Detta for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstallda som saknar
ratt att vistas eller arbeta i Sverige. For att ytterligare motverka utnyttjandet av sadan
arbetskraft dubblerades ocksa straffavgiften for arbetsgivare. Innan andringen genomfordes
kravdes det en konkret misstanke for att Polismyndigheten skulle fa tillatelse att besoka en
arbetsplats och inspektera om det fanns anstéllda som inte hade rétt att uppehalla sig eller
arbeta i Sverige.

Arbetsplatsinspektioner kan genomforas av enbart polisen men ocksa av Polismyndigheten i
samverkan med andra myndigheter som t.ex. Skatteverket och Arbetsmiljoverket.
Inspektionerna genomfoérs inom identifierade risksektorer och kan bedrivas som i forvdg
planerade insatser eller &ga rum spontant.

For polisens del handlar arbetsplatsinspektionerna i forsta hand om att tillampa
utldnningslagen. Dar regleras bland annat rétten att vistas och arbeta i Sverige samt
skyldigheter for arbetsgivare att tillse att anstallda i férekommande fall har arbetstillstand.
Vid en arbetsplatsinspektion kan &ven andra brott uppdagas som manniskohandel,
manniskoexploatering, narkotikabrott och brott mot alkohol- och tobakslagen. Om en
individ identifieras som brottsoffer informeras han eller hon om mgjligheten att anséka om
ett tidsbegransat uppehallstillstand for bevispersoner for att kunna medverka i en eventuell
brottsutredning.

En arbetsplatsinspektion foregas alltid av att en behorig beslutsfattare beslutar att
inspektionen ska genomforas. Den kan ocksa ha foregatts av en planering i samverkan med
andra myndigheter. Déarefter bestdmmer man vilket eller vilka objekt som ska inspekteras.
Inspektionen forbereds genom att man tar fram uppgifter om foretaget samt om hur
lokalerna &r utformade.

Under 2019 genomférde polisen totalt 2 675 arbetsplatsinspektioner. | polisregion Nord
genomfordes 148 inspektioner pa arbetsplatser under 2019. Inspektionerna ledde bland
annat till att sanktionsavgifter utfardades mot 4 arbetsgivare och att 29 personer som
saknade ratt att vistas eller att arbeta i Sverige avvisades med stdd av utlanningslagen. I
polisregion Ost genomfordes 261 arbetsplatsinspektioner dar 22 personer som saknade ratt
att vistas eller att arbeta i Sverige avvisades med stod av utlanningslagen.

Arbetet mot osund konkurrens

Regeringen har uppdragit at atta myndigheter att tillsammans under 2018-2020 utveckla
andamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensamma kontroller for att
motverka fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet. For uppdraget har
regeringen avsatt 18 miljoner kronor per ar. De myndigheter som deltar i
myndighetssamverkan mot osund konkurrens ar Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket. Arbetsmiljoverket fungerar som samordnande
myndighet.

Under 2018 genomférdes drygt 1 100 myndighetsgemensamma kontroller, frdmst i
branscherna transport, magasinering, hotell, restaurang, reparation av fordon och handel.

679 kap. 14-16 §§ och 20 kap. 12—12 a §§ utlanningslagen.
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Under 2019 genomfordes ca 1 800 myndighetsgemensamma kontroller dar byggsektorn och
kroppsvardsverksamheter var sarskilt prioriterade omraden.

Resultat av en europeisk aktionsvecka mot
arbetskraftsexploatering

Sverige

I april 2019 deltog samtliga polisregioner i Sverige i en aktionsvecka inom EU, riktad mot
arbetskraftsexploatering. | Sverige inspekterade polisen 121 arbetsplatser, framst inom
kroppsvard, tillsammans med Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Jamstélldhetsmyndigheten samt kommunala myndigheter
(réddningstjansten, socialtjansten samt miljé & hélsa). Totalt deltog 256
myndighetspersoner under veckan, som tillsammans inspekterade 136 foretag och
genomforde 453 personkontroller.

For polisens del anméldes ett brott om méanniskoexploatering, ett brott om koppleri samt tio
brott mot utlanningslagen.® Dessutom identifierades 13 potentiella offer for
manniskohandel och 19 personer omhandertogs med stéd av utlanningslagen eftersom det
forelag sannolika skal for avvisning eller utvisning.

Hela EU

Under aktionsveckan deltog polisen i 20 andra medlemslander (samt Norge och Schweiz) i
samverkan med andra myndigheter. Aktionerna riktade sig mot arbetskraftsexploatering
inom olika branscher som transport-, jordbruks-, bygg- och livsmedelsbranschen samt
verksamheter inom vard och omsorg.

Totalt kontrollerades ca 50 000 personer och ca 17 000 fordon. Dessutom inspekterades
4 000 arbetsplatser med foljande resultat:

16 personer greps misstankta for manniskohandel

81 personer identifierades som misstankta for ménniskohandel

208 personer greps eller omhandertogs for andra brott &n manniskohandel
244 potentiella offer for manniskohandel identifierades

81 forundersokningar om ménniskohandel inleddes.

3.2.3 Manniskohandel for tiggeri

Tiggeri — att utan ndgon motprestation be om ekonomiskt understdd — &r i sig inte straffbart
eller annars otillatet enligt svensk rétt.

%8 Utlanningslagen 20 kap. 5 §: Till boter eller, nar omstandigheterna &r forsvarande, fangelse i
hogst ett &r doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet har en utlanning anstélld, om
utlanningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand.”
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Det géller aven nér det bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade, dvs. att
enskilda som tigger samordnar sina aktiviteter samt bor, reser och lever tillsammans. Att pa
detta sétt organisera tiggeri ar inte brottsligt sa lange det inte sker pa ett otillborligt satt, dvs.
att ingen luras eller tvingas till att utfora tiggeriverksamhet &t nagon annan.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot dock under 2018 att kommuner far, genom lokala
ordningsforeskrifter under ordningslagen,® reglera passiv penninginsamling (tiggeri) fér att
uppratthalla ordningen pa offentlig plats. Ett sadant forbud ska vara geografiskt begréansat,
ska inte lagga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet och ska utformas s att det kan tillampas.”

Om tiggeri sker pa ett otillborligt satt kan manniskohandel for tvangsarbete enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken bli aktuellt.

Liksom for manniskohandel for sexuella &ndamal och tvangsarbete ar det svart att berakna
omfattningen av manniskohandel for tiggeriandamal till, inom och genom Sverige.

Offer for méanniskohandel for tiggeri

Information som kom till polisens k&nnedom under 2019 om misstédnkt ménniskohandel for
andra andamal, dar personer tvingats till Sverige for att tigga, rorde framst offer fran
Bulgarien och Rumanien. Uppgifter inkom ocksa om att individer som utnyttjades for
tiggeri aven utnyttjades pa andra sétt eftersom tiggeriverksamheten inte langre var lika
I6nsam. Information som inkom till polisen visade att kvinnor utnyttjades i prostitution och
for att sélja narkotika, och man for att genomfdra stolder.

Erfarenheter fran Sverige och andra lander visar att det framst &r personer med fysiska eller
intellektuella funktionsnedsattningar samt barn under 18 ar som loper risk att falla offer for
méanniskohandel for tiggeriandamal. En orsak till detta ar, enligt Europol, att dessa sarskilt
utsatta grupper av offer genererar storst vinster at férévarna. En annan grupp ar unga
kvinnor som dessutom ibland utsétts for sexuellt utnyttjande och bjuds ut fér
prostitutionsandamal av manniskohandlarna.

De som rekryterar personer som ska utnyttjas att tigga har ofta nagon form av relation till
offret; de kan vara familjemedlemmar eller andra sléktingar, bekanta eller grannar. En
sadan relation till forovarna kan gora det svart for offren att vaga vittna pa grund av radsla
for repressalier. | nagra fall har forhér genomforts via videolank till en domstol i offrets
hemland eftersom offret inte vagat vittna pa plats i svensk domstol.

Anmalda brott om méanniskohandel for tiggeri m.m.

Under 2019 anmaéldes 18 brott rérande manniskohandel for tiggeriandamal dar bade offer
och garningsman ursprungligen kom fran Bulgarien och Rumanien. 1 11 av de 18 fallen var
offren under 18 ar och mestadels flickor. Detta kan jamforas med att det under 2018

% Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och sakerhet pa offentliga
platser och vissa andra omraden. Med offentlig plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och
andra platser som i detaljplan redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt andamal.
0 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut (M&l nr. 2149:18): https://www.domstol.se/hogsta-
forvaltningsdomstolen/avgoranden/2018/42000/
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anmaldes 36 brott rorande manniskohandel for tiggeriandamal, dar offren i 16 av de 36
fallen var under 18 ar.

Halveringen av antalet anmalda brott om tiggeri kan ha flera forklaringar. Under 2018
lagfordes fler personer an nagot annat ar for manniskohandel for tiggeri, vilket kan ha
avskrackt forévare. Totalt lagférdes 11 mén och 1 kvinna fordelat pa forundersokningar
som bedrevs i polisregionerna Syd, Vést, Bergslagen och Mitt. En annan forklaring kan
vara att samhéllet har blivit mer kontantlést och det blir darmed mindre Idnsamt att utnyttja
manniskor for tiggeriandamal. Under 2018-2019 bedémde polisen att en person i tiggeri
kunde tjana ihop ca 100 kronor per dag istallet for 700 kronor aren dessforinnan. En tredje
forklaring kan vara att problematiken kring tiggeri och tiggeriférbud uppmarksammats i
storre utstrackning i svensk och utlandsk media.

Antalet atal om manniskohandel for tiggeri med bade vuxna och barn minskade ocksa.
Under 2018 vacktes 21 atal for manniskohandel med vuxna och 2 med barn. Under 2019
vacktes inga atal om manniskohandel for tiggeri.

Minskat antal fall om manniskohandel
for tiggeri

Rattsfall 1

Under 2019 démde tingsratten sex kvinnor fran Rumanien i dldrarna 28-56 ar till fangelse
for narkotikabrott.”" Med hjalp av polisens spaningsfilmer kunde &klagaren bevisa att
kvinnorna salde narkotika (bensodiazepiner) i samband med att de tiggde pa allman plats i
Goteborg. Eftersom det var fraga om Gverlatelser av narkotika pa allmén plats bedémdes
varje garning som narkotikabrott av normalgraden och straffet bestdmdes till fangelse
mellan 1 och 5 manader.

Rattsfall 2

I detta mal démde tingsréatten i Linkdping en 39-arig man fran Bulgarien till fangelse i sex
manader for koppleri och misshandel av en ung kvinna fr&n Bulgarien.’* | samma mal
domdes aven en 48-arig man fran Norrkoping till dagshoter for kop av sexuell tjanst. Den
39-arige mannen erbjdd kvinnan och hennes bror att folja med till Sverige med I6fte om att
han kunde ordna arbete at dem pa en stadfirma. Innan de kunde borja arbetet pa stadfirman
kom de Overens om att paret forst skulle tigga ihop pengar for uppehélle.

Pa plats i Sverige beholl den 39-arige mannen istéllet alla fortjanster fran
tiggeriaktiviteterna och kunde inte erbjuda det utlovade arbetet. | stéllet tvingade han
kvinnan till prostitution, vilket hon protesterade emot. Efter tre tillfallen vagrade hon att

! Géteborgs tingsratts dom 2019-07-29 i mél nr B 9691-19.
"2 Linkopings tingsratts dom 2019-11-29 i mal nr B 3955-19.
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delta, och misshandlades da av mannen. Nar han sedan tvingade henne att tigga bad hon om
hjalp, som hon ocksa fick av en forbipasserande som ringde polisen.

For mer information om de férundersékningar om méanniskohandel for tiggeri och brottslig
verksamhet som bedrevs under 2019, se bilaga 1.

Tiggeri —anmalda brott 2019

Siffrorna 0472 och 0473 utgor brottskoder.
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Statistik: Brottsforebyggande radet (Bré) 2018.

Fallande dom om manniskohandel for tiggeriandamal

I detta mal démde tingsréatten i Vaxjo sex man fran Bulgarien i aldrarna 20-60 ar till
fangelse for manniskohandel for tiggeriandamal.” En av mannen domdes aven for
misshandel och en annan domdes aven for ran. Straffen for de domda varierade fran
fangelse i ett ar och sex ménader upp till fangelse i fem &r och sex manader. Aven en 45-
arig man fran Bulgarien domdes av tingsratten till fangelse i ett ar och sex manader for
medhjalp till manniskohandel. Tingsratten domde tva av mannen till 15 ars utvisning och de
ovriga fem till 10 ars utvisning. En 76-arig man stod ocksa atalad for medhjalp till
manniskohandel, men friades helt av tingsratten. De brottsoffer som hordes under
huvudforhandlingen, fyra man och fyra kvinnor, kom ocksa fran Bulgarien.

3 Vaxijo tingsratts dom 2018-12-19 i mal nr B 2083-17.
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Arendet paborjades under 2017 nar en omfattande forundersokning om manniskohandel for
tiggeriandamal med missténkta och cirka 25 offer fran Bulgarien inleddes. Brotten skulle ha
begatts i och pa olika orter kring Vaxijo.

| forhér med polisen uppgav offren att de lurats till Sverige i tron att de skulle tjana pengar
genom att tigga, men under helt andra forutsattningar &n vad som sedan blev fallet. De var
inforstadda med att de skulle tigga, men inte under vilka forhallanden.

Flera av offren levde under svara sociala och ekonomiska forhallanden i hemlandet. Val i
Sverige frantog forévarna dem deras intakter och i vissa fall utsatte offren for vald och hot
om de inte var samarbetsvilliga. Flera brottsoffer beréttade att den enda mat de fick var mat
som kasserats av mataffarer och som de sjalva fick plocka ur containrar.

De gav aven likartade berattelser om att de av férdvarna

tilldelades boter om de somnade nér de tiggde

tvingades tigga under langa arbetspass oavsett vader

tilldelades sérskilda tiggarplatser

forbjods att ga in i butiker

Overvakades nar de tiggde

tvingades avlagga lydnadsed

sattes i skuld om de tiggde ihop for lite pengar

tvingades till prostitution (kvinnliga offer) om de tiggde ihop for lite pengar
tvingades samla ihop och éverldmna de pengar de tiggt ihop under dagen.

Ut6ver detta berattade nagra av offren att de utsatts for grov misshandel nar de inte tiggt
ihop tillrackligt mycket pengar eller om de pa annat satt brutit mot reglerna eller varit
ohdrsamma. Ett av offren, en gravid kvinna, berattade dessutom att en forovare sparkade
henne i magen sa att hon drabbades av missfall eftersom han ansag att hon hade tiggt ihop
for lite pengar och for att hon somnade under tiggeripassen.

Hovratten skarpte straffet for fyra av huvudmannen. Den hogsta pafoljden for en av dem
blev fangelse i sex r istéllet for fem &r och sex ménader.”

Fallande dom i hovratt om manniskohandel for tiggeriandamal

I detta mal friade tingsratten en 33-arig man fran Rumanien fran atal om manniskohandel
for tiggeriandamal.” Aklagaren menade att mannen hade rekryterat och transporterat tva
man fran Rumanien till Sverige i syfte att de skulle utnyttjas i tiggeriverksamhet. For att
kunna rekrytera och transportera mannen hade den misstéankte mannen, enligt aklagaren,
lurat dem och hotat dem med vald. Mannen skulle dven ha hotat dem med doden om de inte
tiggde ihop tillrackligt med pengar eller forsokte spara pengar for sin egen del.

Tingsratten beddmde att det inte fanns tillrdckliga bevis for att den misstankte hade utdvat
nagot tvang eller pa nagot satt lurat mannen. Han hade darfor inte gjort sig skyldig till
manniskohandel.

" Géta hovratts dom 2019-04-25 i mal B 47-19.
> Malmé tingsratts dom 2018-04-26 i mal nr B 1720-18.
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Hovratten ansag det daremot styrkt att 33-aringen vilselett mannen om villkoren och att han
hotat och kuvat dem pa ett sadant satt att de i praktiken varit férhindrade att fritt bestimma
over sina gdranden och latanden.”® Hovratten andrade domen och démde 33-aringen till
fangelse i ett ar och sex manader samt fem ars utvisning for manniskohandel.

Friande dom om manniskohandel alt. manniskoexploatering

| detta fall friades ett par, en 36-arig kvinna och en 37-arig man fran Rumanien, av
tingsratten i Jonkoping fran atal om manniskohandel for sexuella andamal,
manniskoexploatering och grovt koppleri.”” For mer information se avsnitt 3.1.1.

3.2.4 Manniskoexploatering

Manniskoexploatering

For att starka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: manniskoexploatering.
Brottet bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sérskilt
hansynsldst utnyttjande av annan, kan gérningsmannen démas for grov
manniskoexploatering.

Detta brott skiljer sig fran manniskohandel da manniskoexploatering

 enbart galler exploatering i tvangsarbete, i arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri

« inte stéller krav pa att handelsatgarder som rekrytering, transportering, dverforing,
inhysning eller mottagande har genomfdrts med en person

« staller krav pa att exploatering av offret har agt rum.

Anmalda och lagforda brott

Under 2019 anmaldes 43 brott om manniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under
orimliga villkor. Ett av de 43 brotten rorde barn under 18 ar. Dessutom anmaldes 5 brott om
manniskoexploatering for tiggeri varav 2 rérde barn under 18 ar.

Detta kan jamforas med 2018 da det anméldes 4 brott om ménniskoexploatering for
tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor. Ett av dessa 4 brott rérde barn under 18 ar.
Likasa anmaldes 4 brott om manniskoexploatering for tiggeri varav 1 rorde barn under 18
ar.

Under 2019 vacktes 4 dtal om manniskoexploatering av vuxna varav 2 rorde
manniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor, och 2 rorde
manniskoexploatering for tiggeri.

’® Hovratten 6ver Skéne och Blekinges dom 2019-06-14 i mal nr B 1636-18.
"7 J6nkopings tingsratts dom 2019-07-12 i mal nr B 1479-19.
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Den stora 6kningen av antalet anmalda brott om manniskoexploatering under 2019 rorde
exploatering i huvudsakligen samma branscher som dér offer utsatts fér manniskohandel for
tvangsarbete

byggbranschen
restaurangbranschen
bilvard/bilverkstader
stadbranschen

kroppsvard (nagelsalonger)
vard och omsorg
hushallsarbete m.m.

De flesta brott om ménniskoexploatering anméldes i samband med att polisen genomfdrde
arbetsplatsinspektioner tillsammans med andra myndigheter. Det férekom ocksa att utsatta
personer sjalva anmalde brottet till polisen i fall da de inte erhallit 16n for utfort arbete.
Nagra brottsoffer berattade att de hade betalat mellan 100 000 till 200 000 kronor for ett
arbetserbjudande. Pengarna forvantades de betala tillbaka till arbetsgivaren fran en nettolén
pa 5 000 kronor i manaden. Dessa brott var manga ganger svara att bevisa da det saknades
ett skriftligt anstallningsavtal mellan parterna.

Enstaka brott anmaldes av Migrationsverket, socialtjansten eller av reperentanter for ett
fackforbund. Dessutom anmaldes vissa brott om ménniskoexploatering av polisen inom
ramen for en redan pagaende férundersékning om andra brott.

Majoriteten av offren for ménniskoexploatering under 2019 var man och kom ursprungligen
fran lander sasom Irland, Vietnam, Thailand, Ukraina, Uzbekistan, Afghanistan,
Kirgizistan, Vitryssland, Iran, Syrien, Nepal, Pakistan, Bangladesh, Nigeria, Somalia,
Rumanien, Nepal, Bulgarien och Albanien. Garningspersonerna var oftast ocksa man,
bosatta i Sverige och kom ursprungligen fran samma land som offren eller talade samma
sprak.

Ungefar halften av forundersokningarna leddes av aklagare och resten av polisiar
forundersokningsledare. Majoriteten, ca 75 procent, av arendena skrevs av med nagon av
féljande motiveringar:

e det finns inte l&ngre anledning att fullfolja férundersdkningen

e det saknas anledning att anta att brott som hor under allmant &tal har forévats
e brottet har begatts utomlands och det finns inte forutsattning for rattslig hjalp
e det &r uppenbart att brottet inte kan utredas

e ingen person kan missténkas for brottet.

Cirka en fjardedel av forundersokningarna pagick fortfarande vid arets slut.

Rattsfall 1

Ett arende handlade om en man som bodde i Sverige och erbjods arbete pa en fabrik i
Finland. For detta arbete skulle han erhalla 20 000 kronor i 16n per manad. Mannen reste till
Finland men vande hem igen nar han inség att forutsattningarna for arbetet inte
Overensstamde med den &verenskommelse som gjorts med arbetsgivaren och for att han
skulle vara tvungen att bo pa fabriken.
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Fallande dom om manniskoexploatering for tvangsarbete eller
arbete under orimliga villkor

Under 2019 falldes for forsta gangen en person for det nya brottet manniskoexploatering. |
detta fall ddmde tingsratten en 50-arig man till fangelse i atta manader for
manniskoexploatering.”® Han démdes ocksa till att betala skadestand till de tva
malsagandena.

Arendet rorde ett ungt par som kom till Sverige fran for att studera och arbeta. Nar de inte
lyckats fa nagon bostad fick de ett I6fte av en restaurangagare om att fa bo i en lagenhet
ovanfor dennes restaurang. Restaurangagaren erbjod dem senare arbete pa restaurangen mot
en 16n om 100 kr i timmen samt mot att de skulle fa mat och husrum. Malsagandena
arbetade under langa dagar utan att fa nagon kontant 16n. Nar de kravde sin 16n utsatte
restaurangagaren dem for hot och de blev ocksa ombedda att Iamna restaurangen och
lagenheten.

Under rattegangen nekade restaurangégaren till att det unga paret hade arbetat pa hans
restaurang, medan 6vrig personal pa restaurangen bekraftade malsagandenas uppgifter.

Tingsratten ansag det stallt bortom rimligt tvivel att restaurangagaren genom vilseledande
ifrdga om 16n och genom utnyttjande av malsagandenas svara situation exploaterat dem i
arbete under uppenbart orimliga villkor. Av bevisningen framgick att malsagandena arbetat
orimligt langa dagar, sex till sju dagar i veckan, for en erséttning motsvarande 19 respektive
28 Kr per timme.

Forsta fallande domen om
manniskoexploatering

Tingsratten fann ocksa att det kunde styrkas att restaurangégaren hotat paret med utvisning,
vald och med ett vapen eller en vapenattrapp nar de forsokte havda sin ratt. De var
dessutom nyanlanda i Sverige, saknade all kdinnedom om svenska forhallanden och var utan
bostad.

Beddmningen av om nagon arbetat under uppenbart orimliga villkor ska goras utifran
arbetssituationen i dess helhet. Tingsratten beaktade att malsagandena fatt viss ersattning i
form av mat- och bostadsférmaner. Vid en berakning av vad den ersattningen motsvarar
fann tingsratten att malsdgandena fatt en synnerligen lag 16n. Detta, i kombination med den
omfattning malsagandena arbetat, gjorde att tingsratten bedémde att de arbetat under
uppenbart orimliga villkor. Tingsratten fann att malsagandena varit i en sddan svar situation
som beskrivs i det nya brottet — manniskoexploatering, och att restaurangégaren darmed
skulle démas till fangelse for ménniskoexploatering.

"8 Norrkdpings tingsratts dom 2019-12-05 i mél nr B 198-19.
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Fallande dom om koppleri och misshandel kopplat till exploatering i

tiggeri

I detta mal démde tingsratten i Linkdping en 39-arig man fran Bulgarien till fangelse i sex
manader for koppleri och misshandel av en ung kvinna fr&n Bulgarien.” | samma mal
domdes aven en 48-arig man fran Norrkoping till dagshoter for kop av sexuell tjanst. Den
39-arige mannen erbjod kvinnan och hennes bror att folja med till Sverige med I6fte om att
han kunde ordna arbete at dem pa en stadfirma. Innan de kunde borja arbetet pa stadfirman
kom de Overens om att paret forst skulle tigga ihop pengar for uppehélle.

Pa plats i Sverige beholl den 39-arige mannen istéllet alla fortjanster fran tiggeriet och
kunde inte erbjuda det utlovade arbetet. | stéllet tvingade han kvinnan till prostitution, vilket
hon protesterade emot. Efter tre tillfallen vagrade hon att delta, och misshandlades da av
mannen. N&r han sedan tvingade henne att tigga bad hon om hjélp av en forbipasserande
som ringde polisen.

3.3 Handel med barn for sexuella och andra
andamal

Barn &r sarskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, bl.a. pa grund av sin
beroendestallning gentemot vuxna. Saval flickor och pojkar som unga kvinnor och unga
man utnyttjas for manniskohandel, framfor allt for sexuella andamal. | de fall barn ar offer
for manniskohandel maste sarskild hansyn tas till deras specifika behov, rattigheter och
forutsattningar.

Barns ratt till skydd mot dessa typer av utnyttjanden regleras i flera olika dokument.® Av
sérskild betydelse dar FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), vars
bestammelser omfattar varje person under 18 &r.%* Till konventionen hor ett fakultativt
protokoll om férsaljning av barn, barnprostitution och dokumenterade sexuella 6vergrepp
pa barn (barnpornografibrott). Barnkonventionens artiklar 34 och 35 stéller krav pa stater att
skydda barn fran, och bekdmpa utnyttjande av barn i, prostitution, pornografi och handel
med barn.

I juni 2018 rostade en majoritet i riksdagen for regeringens forslag att gora
barnkonventionen till svensk lag.®? Beslutet innebar ett fortydligande av att domstolar och
rattstillampare ska beakta de rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter
ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som gars i beslutsprocesser i mal och
arenden som ror barn. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2020.

¥ Linkopings tingsratts dom 2019-11-29 i mal nr B 3955-19.

8 European Commission, Handbook, Children deprived of parental care found in an EU
member State other than their own- A guide to enhance child protection focusing on victims of
trafficking (2019).
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-
care_en.pdf.

S. 24.

8 Artikel 1 i barnkonventionen.

82 proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Lank:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03/prop2.-201718186/.
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Vissa grupper av barn riskerar att bli utsatta for ménniskohandel, som exempelvis
e ensamkommande barn

barn i gatusituationer

utsatta EU-/EES-medborgare

medfdljande barn till vuxna som ar utsatta for manniskohandel

barn som utnyttjas for hushallsslaveri

barn som é&r gifta.

FN-organet for narkotikakontroll och férebyggande av brott konstaterade i en rapport
publicerad 2018 att 23 procent av alla offer for ménniskohandel som identifieras globalt &r
flickor. Fler flickor an pojkar ar offer for manniskohandel for sexuella andamal. Enligt
rapporten utgdr pojkar 7 procent av alla offer for ménniskohandel som identifieras globalt
och de utnyttjas framst for tiggeri och for att bega stolder.®

Enligt det Europeiska institutet for jamstalldhet, EIGE, & ménniskohandel for sexuella
andamal den vanligaste formen av manniskohandel inom EU och ska ses som en form av
konsbaserat vald som mestadels drabbar kvinnor och flickor.®* Ungefar 95 procent av de
individer som 2016 registrerades som manniskohandelsoffer inom unionen var flickor och
kvinnor. Handel med kvinnor och barn fortsétter att vara en strukturell form av vald mot
kvinnor, och medlemslanderna ar enligt lag skyldiga att vidta konsspecifika atgarder for att
skydda och sttdja offren.

Utmaningar for rattsvasendet i arenden om manniskohandel med
barn

Enligt en rapport som publicerades 2015 inleddes det mellan 2012 och 2015, 39
forundersékningar om misstankt manniskohandel med barn.®® Alla renden utom ett lades
ner som ledde till atal fér manniskosmuggling. Enligt statistik fran Aklagarmyndigheten
vécktes tva atal under 2019 om manniskohandel med barn varav ett for sexuella andamal
och ett for 6vriga andamal.

Det kan finnas flera orsaker till att en férundersékning om ménniskohandel med barn 1aggs
ner eller inte leder till att atal vacks. Det kan bero pa att manniskohandelsparagrafen &r
komplicerad och ofta svartillampad.®*® Manga forundersokningar inleds med utgangspunkt
fran ett barns berattelse, men det kan vara svart att fa uppgifterna bekraftade. Fysisk
spaning far inte bedrivas nar barn utnyttjas, utan ett ingripande maste goras direkt for att
radda flickan eller pojken ur en farlig situation. Barnet vet ibland inte vem férévaren ér,
eller var han eller hon befinner sig. Det kan ocksa vara sa att barnen av radsla for
repressalier inte vagar lamna sadana uppgifter om forévarna dven om de kanner till dem.

8 United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC), Global Report on Trafficking in
Persons (2018) s. 10. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web small.pdf

8 Se EIGE:s rapport Gender-specific measures in anti-trafficking actions, 17 oktober 2018.
Lank: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/trafficking-for-sexual-exploitation-a-
gendered-crime_en.

% Lansstyrelsen Stockholm, Manniskohandel med barn — Nationell kartlaggning 2015.

8 Se slutbetankandet av 2014 ars méanniskohandelsutredning — Ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, SOU 2016:70, s. 13.
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Ett barns beréattelse racker generellt inte for ett atal, utan det behovs stodjande bevisning i
form av vittnesuppgifter, spaning, telefonavlyssning och kameradvervakning. | svensk
processratt géller en princip om s.k. fri bevisprévning. Den innebdr att parterna i en
rattegang far aberopa all bevisning som de kan fa fram och att véardet av bevisningen prévas
fritt av domstolen.

Det forekommer ocksa att aldre barn som varit omhéandertagna under en utredning om
méanniskohandel med barn forsvinner fran familjehemmet och soker upp forévarna.
Forévarna &r ofta de enda vuxna som barnen litar pa och ar lojala mot. Slutligen kan vissa
av brotten ha begatts utomlands och darmed vara svara att bevisa. | dessa fall har forévarna
dessutom ofta lamnat landet med barnet innan forhor har kunnat hallas.

Under 2019 rapporterade flera polisregioner om fall dér barn utnyttjats av gdngkriminella
for att bega brott som exempelvis narkotika- och vapenbrott, stélder och ran. En utmaning
for polisens utredare var att forma barnen att beratta om vad de hade utsatts for eftersom de
var radda for repressalier fran forévarna och rattsliga konsekvenser av att de begatt brott.

3.3.1 Manniskohandel med barn for sexuella
andamal

Sedan lagstiftningen om méanniskohandel inférdes 2002 har alla barn som fallit offer for
méanniskohandel for sexuella andamal i Sverige varit flickor. Majoriteten av dem har varit i
&ldrarna 16—17 &r och i enstaka fall under 15 &r.*’

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet anméldes 12 brott om manniskohandel for
sexuella andamal med barn under 2019 jamfort med 14 under 2018. Majoriteten av brotten
anmaldes av Migrationsverket, polisen och socialtjansten. Majoriteten av brotten som
anmaldes av Migrationsverket hade begatts i ett annat land an Sverige och var darfor
sarskilt svara att utreda.

Under 2019 inleddes forundersokning i tio fall om manniskohandel for sexuella andamal
med barn. Sex férundersokningar lades ner av aklagare och tva av polisiar
forundersokningsledare. Tva forundersokningar var fortfarande pagaende vid arets slut. En
av dessa tva leddes av en polisiar forundersokningsledare och en av aklagare.

Anledningen till att férundersokningar lades ner var flera, exempelvis att

det saknades nédvandiga uppgifter om nar och var brottet 4gde rum

brottet &gde rum i ett annat land for en langre tid sedan

ingen misstankt person kunde identifieras

de utredningsatgarder som vidtogs visade pa att nagot annat brott hade begatts eller
att den pastadda garningen inte utgjorde nagot brott som horde under allméant atal.

8 Enstaka fall har rort flickor i 12—13-arsaldern.
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3.3.2 Manniskohandel med barn for andra
andamal an sexuella

Det férekommer att ménniskohandlare tar kontakt med foréldrar som lever i fattigdom med
erbjudanden om att kdpa eller hyra deras barn i syfte att utnyttja dem for stoldandamal.
Flickorna och pojkarna, som ofta ar i 10-14-arsaldern, far inte gé i skolan, utan tranas tidigt
av manniskohandlaren att stjdla i butiker eller bega fickstolder.”® Manniskohandlarna
utnyttjar barnens laga alder som gor att dessa undgar straff och registrering i brottsregister.
Ofta forser manniskohandlarna barnen och sig sjalva med flera olika identitetshandlingar,
vilket gor det svart for polisen att identifiera och kartlagga denna brottslighet eftersom
grupperna ofta rér sig mellan olika EU-lander.

Barnen isoleras socialt, frantas mojlighet till utbildning och knyts kanslomassigt till
forévarna. Manga ar darfor ytterst rymningsbenagna nar de placerats pa skyddade boenden.
Barnen saknar ocksa ofta tilltro till myndigheter, sarskilt till polisen, och ser sig heller inte
som offer for ett brott. Detta leder till tidskravande férundersdkningar dér forutsattningarna
for att atala forévarna hittills har varit sma. For att underlatta for yrkesverksamma att
kommunicera med barn i migration har Europaradet publicerat en rapport som ger rad om
hur man kan framfora barnvanlig information.®

Barnen utgdr en viktig ekonomisk investering for méanniskohandlarna. De polisutredningar
som har genomforts tidigare ar visar att det forekommer att en vuxen utger sig for att vara

barnets vardnadshavare eller slakt med barnet for att kunna hamta honom eller henne efter
att barnet omhéndertagits av polis eller socialtjanst.

Sedan tidigare ar ar det kant att vissa brottsgrupperingar i lander som Ruménien och
Bulgarien specialiserar sig pa handel med barn for att utnyttja dem for stold- och
tiggeriandamal eller for att utnyttja dem sexuellt genom prostitution. Enligt Europol
forekommer det ocksa att familjer utnyttjar sina egna barn for stold- och tiggeriandamal.*®
Under 2019 inleddes en férundersokning i polisregion Nord dar man misstankte att en 17-
arig flicka fran Rumanien utnyttjades for tiggeri och sexuella &ndamal. Férundersokningen
var pagéaende vid arets slut.

Under 2019 rapporterade nagra polisregioner om fall dér pojkar fran utsatta omraden
utnyttjades av gangkriminella for att bega olika typer av brottslig verksamhet som
exempelvis stolder, ran och narkotika- och vapenbrott. Férutom detta har polisregionerna
rapporterat in att &ven ensamkommande pojkar fran exempelvis Afghanistan, Marocko och
Syrien utnyttjas av gangkriminella pa liknande sétt.

8 Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, Crime in the age of
technology.

%Europaradet, How to convey child-friendly information to children in migration- A handbook
for frontline professionals (2019). https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-
to-children-in-migration-a-ha/1680902f91

% Europol, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities and forced begging
2018.
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Manniskohandel med barn for 6vriga andamal

Antalet drenden som rorde manniskohandel for 6vriga andamal med barn okade — fran 25
anmalda brott 2018 till 47 anmélda brott 2019. Majoriteten av barnen var pojkar som i de
flesta fall kom fran Marocko och var i ldrarna 9-17 ar. Ovriga anmélningar rérde enstaka
barn, oftast pojkar, fran Kongo (8), Afghanistan (3), Peru (2), Rumanien (2), Algeriet (1),
Vietnam (1) och Liberia (1).

De anmélningar dar pojkar var malsagande férekom oftast i fall dar det kunde misstankas
att de utnyttjades for att bega brott for forovarnas rakning. En anmélan rérde en rumansk 6-
arig flicka som befarades ha utnyttjats for tiggeri. Tva arenden var felkodade och rérde
pojkar som utnyttjats som arbetskraft i sina ursprungslander, Vietnam och Afghanistan.

Bland de 47 arendena fanns det flera arenden som var felkodade och avsag andra brott, som
exempelvis narkotikabrott och sexualbrott. Under 2019 inleddes forundersokningar i flera
fall dar polisen misstankte att barn utnyttjades for att bega brottslig verksamhet.

Friande dom om manniskohandel med barn och unga som tvingats bega
narkotikabrott

Ett &rende om manniskohandel for dvriga &ndamal, dar offren var bade barn och vuxna,
provades i Géteborgs tingsratt under 2019. Atalet om manniskohandel ogillades men
tingsratten domde nagra av de atalade till fangelse for narkotikabrott och anstiftan till stold.
Arendet var en del av en stérre satsning for att komma at den organiserade
narkotikahandeln i Goteborg. Satsningen ledde till att ett stort antal personer lagfordes for
narkotikabrott. Sammanlagt utdémdes 58 ars fangelse fordelat pa ett tjugotal olika individer
som en foljd av insatsen.

Offren i den del av atalet som rérde manniskohandel var tre pojkar i aldrarna 15-19 ar. En
15-arig och en 19-arig pojke var soner till den misstankta garningsmannen. Tva
nittonaringar salde narkotika och stal for den misstankta garningsmannens rakning medan
femtonaringen hamtade och lamnade narkotika for forsaljning. Tingsratten kom fram till att
nittonaringarna inte varit tvingade eller underkastade och att femtonaringen inte befunnit sig
i ett nodlage pa sédant sétt att rekvisiten fér manniskohandel kunde anses vara uppfylida.*

Manniskohandel med barn for tvangsarbete, tiggeri och krigstjanst

Under 2019 anmaldes 7 brott rérande manniskohandel med barn for tvangsarbete, 11 brott
om manniskohandel med barn for tiggeri samt 1 brott om manniskohandel med barn for
krigstjanst. Detta kan jamforas med 2018 da det anmaéldes 5 brott rorande méanniskohandel
med barn for tvangsarbete, 16 brott om manniskohandel med barn for tiggeri samt inga brott
om manniskohandel med barn for krigstjanst. I fallet med manniskohandel med barn for
krigstjanst 2019 beslutade polisiar forundersékningsledare att inte inleda forundersékning
da det var uppenbart att brottet inte gick att utreda.

Omhéandertagande av barn som misstanks vara offer for méanniskohandel

Erfarenheten fran forundersokningar om granséverskridande manniskohandel dar barn har
varit offer, ar att dessa utredningar kan vara svara att genomfora. Det finns flera problem,
bland annat att barnen misstror vuxna och i synnerhet poliser, eller att de &r lojala med sina
forovare och darfor hamtats eller rymt fran sitt boende.

%! Géteborgs tingsratts dom 2019-06-25 MAl nr B 1852-19.
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Socialtjanstens arbete med barn som misstanks vara offer for méanniskohandel

Nér det galler barn som utsatts for manniskohandel eller exploatering finns det vissa
faktorer som socialtjansten behéver vara sarskilt uppmarksam pa for att kunna tillgodose
barnets behov av och ratt till skydd och stod.*” I vissa fall har det varit nédvandigt att akut
omhénderta ett barn enligt L\VVU trots att barnet samverkat med de svenska myndigheterna,
men dar barnet misstankts vara offer for manniskohandel och maste skyddas fran
forovarna.”

I en sadan situation kan Sveriges ataganden under Bryssel 1I-forordningen och otydligheter
i den svenska LV U-lagstiftningen ibland utgora ett problem.* Férordningens utgangspunkt
ar att det ar domstolen i det land dar barnet har sin hemvist som ska prova fragor om
vardnad, umgéange och boende. Efter det att omhandertagandet havts atervander foraldrarna
oftast till hemlandet med barnet.”®

Om barnet vistas i Sverige tillfalligt behover socialtjansten ocksa samarbeta med
myndigheter i barnets hemland och forhalla sig till regelverken kring skydd av barn i
internationella situationer. Det kan ta tid att etablera samverkan med rétt insats i barnets
hemland. Detta har medfort att socialtjansten haft svart att agera pa samma satt som den
skulle agera for ett inhemskt barn i samma situation.

Den 1 september 2019 infordes nya regler (LVU 6 a §, 9 a 8) som forvéntas underlatta for
socialtjansten att ingripa nar barn befaras vara offer fér méanniskohandel for olika
andamal.*® Syftet med andringarna ar att klargora att alla barn som vistas i Sverige ska
kunna skyddas enligt LVU om forutséttningarna for tvangsvard ar uppfyllda. De nya
reglerna innebér bland annat att en socialndmnd omedelbart ska kunna omhénderta barn
aven nar svenska domstolar inte &r behoriga att besluta om beredande av vard enlig LVU.

For att 6ka medvetenheten inom socialtjgnsten om manniskohandel och exploatering av
barn publicerade Socialstyrelsen en vagledning for socialtjansten under 2018.%" Syftet med
vagledningen dr att ge praktiskt stod i handldggningen av &renden samt tydliggora
socialtjanstens ansvar enligt bestdammelser i svensk och internationell ratt. Socialstyrelsen
har aven publicerat en webbaserad kunskapsguide som ger socialtjansten stod i att upptacka
manniskohandel och hur man kan agera i dessa fall.*®

% https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/manniskohandel-med-
barn/upptacka-manniskohandel--riskfaktorer-och-tecken/

% Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

% Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och
om erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmél och mal om féraldraansvar samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000.

% Kammarratten i Sundsvalls beslut 2011-06-20 i mél nr 1467-11.

% Omedelbart omhandertagande av barn i vissa internationella situationer Prop. 2018/19:102.
Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/04/prop.--201819102/
% Socialstyrelsen, Barn i internationell méanniskohandel och exploatering—Vagledning for
socialtjansten, november 2018. Lank: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/vagledning/2018-10-1.pdf.

% https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/manniskohandel-med-barn/
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Under 2020 forvantas Socialstyrelsen dessutom publicera en végledning som syftar till att
underlatta socialtjanstens tillampning av det regelverk som géller fér omhandertagande av
barn generellt men &ven barn som saknar hemvist i Sverige och befaras vara offer for
manniskohandel.

3.3.3 Ensamkommande barn

Ensamkommande barn ar barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran
bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som anses ha tratt i foraldrarnas
stalle, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare.*

Ensamkommande flickor och pojkar ar, oavsett ursprungsland, en utsatt grupp som under
vissa omsténdigheter kan riskera att falla offer for ménniskohandel. Sarskilt géller det de
barn som i Sverige har avvikit fran sina LVU-placeringar, fatt avslag pa en ansokan om
uppehallstillstand eller inte har registrerats hos ndgon myndighet. Det finns uppgifter om att
hemlsa ensamkommande barn utnyttjas genom prostitution eller tvingas till att bega brott
eftersom de saknar medel for sitt uppehalle. Det & en mycket rorlig grupp av barn som ofta
har rest genom flera europeiska lander, ibland i sallskap av en vuxen som inte ar en
familjemedlem, och som kan tvingas resa vidare om de riskerar att fa sin frihet begransad.

Ensamkommande barn fran krigs- eller konfliktdrabbade lander
eller regioner

Under 2019 ansokte totalt 902 ensamkommande barn om asyl i Sverige enligt statistik fran
Migrationsverket. De storsta grupperna av barn kom fran Syrien (107 pojkar och 44
flickor), Marocko (123 pojkar och 2 flickor), Afghanistan (89 pojkar och 32 flickor) och
Eritrea (24 pojkar och 14 flickor).

Den storsta gruppen av ensamkommande barn som kom till Sverige under 2019 var pa flykt
fran sina hemlander. | de flesta fall &r det foraldrar eller andra anhdriga som fattar beslut om
att ett barn ska lamna sitt hemland om det rader krig eller andra konflikter dar barnet
befinner sig. Anledningarna till att barnet tvingas fly kan vara flera:'®

Det finns en risk for barnets sakerhet.

Barnet maste hjélpa till med forsérjningen av familjen.
Barnet riskerar att rekryteras som soldat i en vapnad konflikt.
Barnet riskerar att utsattas for tvangsaktenskap.

Oavsett varfor barn kommer ensamma till Sverige, har Sverige enligt EU-lagstiftning
skyldigheter att framja och skydda barns rattigheter.*

% Arbetsmarknadsdepartementet: Férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare 2016.

100 Eyropean Migration Network (EMN), Policies, practices and data on unaccompanied minors
in the EU Member States and Norway, May 2015.

101 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-211-F1-SV-MAIN-
PART-1.PDF och https://fra.europa.eu/en/publication/2019/child-anti-trafficking-guide.
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Ensamkommande barn fran Nordafrika

Med borjan 2012 noterade Migrationsverket en 6kning av antalet ensamkommande barn
fran Nordafrika som sokte asyl i Sverige. En majoritet av de ensamkommande barnen fran
Nordafrika kom fran Marocko men ocksa fran Tunisien och Algeriet.

Under 2016 sokte 144 marockanska pojkar asyl i Sverige, och under 2017 ¢kade antalet till
230 pojkar och 5 flickor. Under 2018 minskade antalet marockanska pojkar som sgkte asyl
till 126. De senaste aren har granspolisen identifierat tre flickor fran Marocko, medan resten
var pojkar.

De marockanska barnen kommer oftast till Sverige via Spanien. Gransen mellan Marocko
och Spanien ar hart bevakad. Ett vanligt satt for dessa barn att ta sig till Europa ar darfor att
forst resa till en av de spanska enklaverna Ceuta eller Melilla som ligger vid nordafrikanska
kusten, for att darifran ta sig 6ver Medelhavet till Spanien, ofta genom att gémma sig i en
lastbil.

Det finns indikationer pa att barnen har forsorjningsplikt mot familj och andra slaktingar
och darfor forvantas skicka pengar till anhériga i hemlandet. Det forekommer ocksa att
vissa pojkar ar inforstadda med att de ska bega brott for kriminella natverk nar de kommer
till Europa, medan andra barn har vilseletts. Flickorna ar sarskilt sarbara for att utsattas for
sexuellt vald och sexuellt utnyttjande under resan till Sverige och vid framkomsten.

Inte alla pojkar soker asyl i det forsta europeiska landet, utan fors i stallet mellan olika
lander i Europa for att utnyttjas av kriminella natverk for att bega brott. M6jligheten for
dessa barn att fa asyl ar begransad eftersom de saknar de skél som kravs for att fa stanna i
Sverige.’%? Pojkarna visar en stark misstro mot myndigheter och vuxenvarlden i allméanhet.
Information fran bade polis och socialtjanst visar att dessa barn inte alltid vill eller vagar ta
emot den vard och omsorg som erbjuds. Under 2019 rymde orovackande manga av dessa
ensamkommande barn som sokt asyl i Sverige fran de boenden dar de blivit placerade, och
de antas ha aterknutit med de vuxna kriminella.

Under 2019 inledde polisregion Stockholm enstaka férundersékningar som rérde
manniskohandel for andra &ndamal med pojkar i aldrarna 14-17 ar fran Marocko. | samtliga
fall fanns information om att pojkarna tvingades att bega brott for manniskohandlarnas
rakning i en gransoverskridande brottslighet, men ocksa att vissa pojkar utnyttjades sexuellt.

Forundersokningarna lades ner av aklagare eftersom brott inte kunde bevisas. Gemensamt
for utredningarna var att det rérde sig om ensamkommande pojkar fran Marocko som levde
i gatumiljo i Stockholm. Férévarna ndarmade sig barnen och erbjéd dem mat och husrum,
men efter en tid kravde de ersattning for dessa tjanster och tvingade pojkarna att bega brott.

Under 2019 noterade granspolisen att marockanska pojkar var mer benagna att rora pa sig
och stannade bara en kort tid i Stockholm for att sedan forflytta sig till exempelvis
Frankrike. Detsamma géllde &ven for afghanska pojkar som inte patraffades lika frekvent i
Stockholms innerstad som under tidigare ar.

192 Enligt FN:s flyktingkonvention, svensk lag och EU-regler &r en person flykting om den
tvingas fly for att den har en valgrundad fruktan att utsattas for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning, kon, sexuell 14ggning eller tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp.
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Det har visat sig att flera medlemsstater i EU sdsom Frankrike, Belgien och Spanien har
samma problem med ensamkommande unga pojkar fran Marocko som utnyttjas for
brottsandamal.

3.3.4 Manniskohandel och barnéktenskap

Ar 2014 tradde nya straffbestammelser i kraft rorande dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa.® | samband med att dessa infordes togs dispensmojligheten for
aktenskap fore 18 ars alder bort. Genom den civilrattsliga lagandringen har alltsa
lagstiftaren slagit fast att barn under 18 ar inte kan samtycka till dktenskap, och att ingen
annan kan samtycka i deras stélle.

Sedan dess kan inte foraldrar forfoga dver sina barns éktenskap, och ett barn under 18 ar far
inte langre sjalv besluta att inga dktenskap. Barnets beslutsmognad har darfor inte langre
nagon betydelse i dessa fragor.

Problematiken med barn under 18 ar, oftast flickor, som uppgav att de var gifta nar de
anlande till Sverige har uppméarksammats i en utredning som redovisades i en rapport fran
Migrationsverket 2016.** Utredningen identifierade 132 barn, varav 97 procent var flickor
under 18 ar, som under asylprocessen lamnat uppgifter om att de var gifta vid ankomsten
till Sverige. De gifta flickorna och pojkarna kom huvudsakligen fran Syrien, Afghanistan
och Irak, och majoriteten av dem hade sokt skydd i Sverige efter den 1 augusti 2015.
Majoriteten av de barn som identifierades som gifta var i aldrarna 1617 ar.

I Migrationsverkets rapport namns tva huvudsakliga orsaker till dessa barnaktenskap.
Foréldrar i familjer i ekonomiskt utsatta situationer &r bendgna att gifta bort flickor under 18
ar for att sakra inkomster i form av bl.a. hemgift. Foraldrar vill ocksa skydda ogifta dottrar
fran trakasserier och utnyttjande, bade i hemlandet och i samband med flykten fran
hemlandet, genom att gifta bort dem.'%

Barn och vuxna, mestadels flickor och kvinnor, kan utséttas for tvangsaktenskap i
hemlanderna for att sedan bli offer for manniskohandel for olika &ndamal sasom
prostitution, tiggeri och tvangsarbete. Offren kan ocksa utséttas for manniskohandel med
andamalet att de ska giftas bort mot sin vilja vid ankomsten till destinationslandet.

103 Efter att Sverige ratificerade Istanbulkonventionen, samt om upphavande av férordning (EG)
nr 1347/2000 som kréver att parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att sakerstélla att uppsatliga garningar som bestar i att tvinga en vuxen person eller
ett barn att inga aktenskap ar straffbelagda, infordes tva nya brott: aktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken) och vilseledande till tvangsaktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken).

194 Migrationsverket, Rapport 2016-03-29, Beteckning 1.3.4-2016-22097 Ar du gift? Utredning
av handlaggning av barn som &r gifta nar de soker skydd i Sverige.

105 Se till exempel UN Women, Gender-based violence and child protection among Syrian
refugees in Jordan, with a focus on early marriage (2013). https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20jordan/attachments/publications/2014/gbv-
cp%20assessment%20jordan.pdf?la=en&vs=1754
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I december 2017 lade Utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap fram ett nytt
forslag om att ytterligare begransa mdjligheterna att erkanna utlandska barnaktenskap.'®
Den 29 november 2018 beslot riksdagen om en andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och formyndarskap.'®” Det finns forslag
om ytterligare forandringar i lagen for att starka skyddet mot barnéktenskap och
forandringarna forvantas trada i kraft under sommaren 2020.

Den foreslagna lagandringen innebdr att inga utlandska barnéktenskap ska erkénnas i
Sverige. Forbudet galler oavsett parternas anknytning hit nér dktenskapet ingicks eller deras
alder vid tidpunkten for erkannandeprévningen. Undantag ska aldrig kunna géras om nagon
av parterna alltjamt ar under 18 ar. Lagandringen syftar till att sakerstalla att alla som
befinner sig i Sverige skyddas mot barnaktenskap, och har ocksa ett normativt andamal
genom att tydligt ange att s&dana aktenskap inte accepteras i Sverige.’®®

Under 2019 rapporterades tre domar som rorde fall av aktenskapstvang dar malsaganden
var under 18 &r men dr ett &tal ogillades.'®

3.4 Sexuella 6vergrepp pa barn under 18 ar
utanfdr Sveriges granser

En brottstyp som fortsatt fick uppmérksamhet under 2019 r6r svenskar som begar allvarliga
sexuella évergrepp mot flickor och pojkar i andra lander. Med detta menas vanligen att en
person med hemvist i Sverige reser till ett annat land for att dar sexuellt utnyttja en flicka
eller pojke med hemvist i destinationslandet mot nagon form av ersattning. De brott som
begas mot barnen ar foretradesvis valdtakt mot barn, kop av sexuell handling av barn samt
barnpornografibrott dvs. dokumentation av deras egna eller andras sexuella 6vergrepp pa
barn.

Det ar svart att uppskatta hur manga svenskar som arligen begar sexuella évergrepp mot
barn i andra lander, men det underrattelsearbete som bedrivits av Polismyndigheten genom
aren visar att problemet fortfarande ar omfattande.

Vid Polismyndighetens nationella it-brottscentrum finns en utredningsgrupp som har
nationellt verksamhetsansvar for svenskars sexualbrott utomlands, vilket innebér att det &r
denna grupp som utreder sexuella Gvergrepp som begatts av personer fran Sverige mot barn
i utlandet. Utredningsarbetet visade att sexuella 6vergrepp mot barn som begas av svenska
man utanfor Sveriges grénser ofta ar forknippade med produktion och anvandande av
dokumentation av sexuella évergrepp mot barn (barnpornografibrott).

106 Betankande av utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap, tvngséaktenskap och brott
med hedersmotiv — Utvidgat hinder mot erkédnnande av utlandska barnédktenskap

(SOU 2017:96).

197 ag om &ndring i lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsférhéllanden rérande
aktenskap och férmyndarskap, https://www.svenskforfattningssamling.se/doc/20181973.html.
1% proposition 2017/18:288, Forbud mot erkannande av utlandska barnaktenskap, s. 1.

1% Svea hovrétts dom 2019-01-28 i mal nr B 2955-18, Nacka tingsratts dom 2019-11-18 i mél nr
B 5669-18 samt Lunds tingsratts dom 2019-12-09 i mél nr B 4245-19.
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Dessa brott bor dérfor inte enbart behandlas som separata handlingar. Internet fyller en
mycket viktig funktion for hur forévare sprider information om tillgéngliga offer, kostnader
for produktion och tillgang pa illegalt material och ar dessutom en betydande arena for
moten mellan férévare. Undersékningar av dessa brott och identifiering av forovare och
offer innebar darfor stora utmaningar for polisen.

Bestallda sexuella vergrepp pa barn i utlandet via webbkamera &r ett satt som allt fler
anvénder sig av for att betrakta nér barn utsatts for sexuella évergrepp i realtid, och for att
kunna fa omedelbar tillgang till filmer om sexuella 6vergrepp pa flickor och pojkar som &r
anpassade till deras personliga 6nskemal. Manga ganger kommer dessa brott till polisens
kdannedom i fall dér en person begar ett annat brott, t.ex. valdtikt av en vuxen kvinna i
Sverige. Nér polisen undersoker den misstanktes beslagtagna mobiltelefoner och datorer
upptacks ibland filmer om sexuella 6vergrepp pa flickor och pojkar i Sverige eller andra
lander.

Experter menar att tiotusentals flickor och pojkar dver hela vérlden kan vara foremal for
bestallda sexuella dvergrepp via webbkamera, och antalet fall ser ut att 6ka.''° Bestallda
sexuella évergrepp pa barn begas i privata hem, pa internetkaféer, hotell eller pa andra
stallen i barnets naromrade. Offer for den har typen av Gvergrepp har rapporterats framst
fran Filippinerna, men indikationer finns pa att denna typ av sexuella 6vergrepp pa barn
ocksa forekom i Ruméanien under 2019. For att bestélla sexuella 6vergrepp pa barn behéver
forovaren enbart tillgang till en mobiltelefon eller en dator samt en webbkamera. Den som
utfor de sexuella 6vergreppen pa barnet kan vara en foralder eller en annan person i barnets
nérhet.

Forovarnas tillvagagangssatt

Kontakten mellan bestéllaren och forévaren tas ofta via dejtningssidor for vuxna for att
sedan Gverga till en privat konversation pa Skype eller via WhatsApp for att diskutera
méjligheterna till s& kallad live streaming av sexuella vergrepp pé barn via internet.*'*
Risken att anmalas till polisen for den som bestaller eller begar dvergreppen ar liten,
eftersom stora delar av rattsvasendet i de flesta lander har liten erfarenhet av eller saknar
utbildning for att upptécka och utreda dessa brott.

19ys Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, Online Sexual Exploitation of
Children: An Alarming Trend (27 June 2017). https://www.state.gov/online-sexual-exploitation-
of-children-an-alarming-trend/.

ML jve streaming” innebir att dvergreppen sker, spelas in och éverférs i realtid.
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Ett annat véixande hot mot flickor och pojkar ar s.k.”sextortion”*? dvs. utpressning av
barnet dar forévaren tvingar barn att utsta sexuella 6vergrepp framfor en webbkamera under
hot om att kanslig information eller sexuella évergreppsbilder annars ska spridas.*** Sadana
hot om spridning kan leda till att barn och unga tar sina egna liv."**

Projekt om identifiering av forovare

Under 2018 ansl6t sig Noas nationella it-brottscentrum till ett projekt, Sag vad du sag,
tillsammans med ECPAT, World Childhood Foundation och andra organisationer som
syftar till att fa fler svenska forovare identifierade och lagférda genom skraddarsydda
informationsinsatser.™*® Projektet pagar till och med 2021, och innebér att riktade
utbildningsinsatser genomfdrs mot resebranschen, svenska foretag och myndigheter i
utlandet samt svenskar boende utomlands.**®

Under 2019 inledde nationellt it-brottscentrum ett projekt for att 6ka kompetensen om
svenskars sexualbrott utomlands vid svenska beskickningar i lander dit det antas vara
vanligt att svenska forévare reser for att bega dessa brott. Projektets mal &r att genom okad
kunskap fa ambassadpersonal att stodja ambassadbesdkare som vill anmala brott till svensk
polis eller att sjalva anméla brott, sa att antalet anmalda brott till utredningsgruppen cKar.

Projekt genomfors i nara samverkan med Ecpat och Childhood och projektet Sag vad du
sag (2018-2021). Projektet ar en fortsattning pa regeringsuppdraget Ju2016/06827/PO
Bekampa sexualbrott mot barn som slutrapporterades 2018-04-15 da Kambodja,
Filippinerna och Nepal besoktes.

3.4.1 Rattsfall om sexuellt vald mot/ sexuell
exploatering av barn

Rattsfall 1

Arendet géllde sju svenskar som fort Gver pengar till personer pa Filippinerna. Personerna
ar misstankta for att tillhandahalla livestreamade sexuella 6vergrepp mot barn.

En av de misstankta svenskarna hade avlidit, och en avtjénade ett straff for liknande
brottslighet. En anmélan uppréttades géllande de 6vriga fem svenskarna. Tre
husrannsakningar genomfordes, och ett arende slutdelgavs, men den missténkte hann avlida
innan atal vacktes. Resterande tva tillslag ar planerade i januari 2020.

12 »Sextortion™ ir ett ord som kombinerar “sex” med “extortion” som betyder utpressning.

3 Transparency International, Breaking the Silence Around Sextorsion: The links between
power, sex and corruption (2020)

https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report BreakingSilenceAroundSextortion En
glish.pdf

114 Se till exempel: https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/blackmail-online-sextortion-
suicides-videos-photos-sexual-police-advice-a8337016.html

15 ank: https://www.nmtsverige.se/nyheter/2016/visa-resekurage-sag-vad-du-sag.

16| ank: https://childhood.se/vad-vi-gor/projekt/sag-vad-du-sag/.
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Rattsfall 2

En man i Norrtélje misstanktes for fildelning av barnpornografi. Vid husrannsakan hos
honom hittades filmmaterial dar tva svenska flickor kunde identifieras.

Det visade sig att flickorna bodde med sin mamma och flera syskon pa Malta, dar
inspelningarna gjorts. Innan kvinnan greps hann hon och barnen flytta till Spanien. Efter att
polisen genomfdrde ett tillslag mot bostaden férdes barnen, via socialtjansten, till Sverige
och den misstankta kvinnan, tillika flickornas mamma, utlamnades fran Spanien till
Sverige.

Under utredningen framkom information om att den misstankte mannen i Norrtélje &ven
delat materialet med andra méan, och att tva kvinnor delat eget material med mannen i
Norrtélje. Sammanlagt pagick en férundersokning utredning mot sex misstankta personer. |
tingsratten domdes de till fangelse i sammanlagt 19 ar och 2 manader for bland annat
valdtakt mot barn, grovt sexuellt t')vergrePp mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt barnpornografibrott.*” Hovratten sankte straffet till 14 &r och 8
manader.™®

Rattsfall 3

I samband med utbildning av personalen pa svenska ambassaden pa Filippinerna framkom
information om att en svensk man 2015 valdtagit en 15-arig flicka under en festival.
Arendet hade utretts pa plats men lagts ned eftersom den misstinkte lamnat landet.
Utredningen bestod av forhér med malsaganden och tva vittnen. Det framkom att samtliga
flyttat till okand ort, och filippinsk polis fick darfor ekonomiskt stod fran Sverige for att
kunna leta efter de involverade personerna. Det har inte gett nagot resultat, sa Ecpat
Filippinerna forsoker lokalisera dem genom sina kontakter.

Rattsfall 4

Enligt en organisation som arbetar med gatubarn i Hanoi i Vietnam har nagra av
gatupojkarna berattat att en svensk man betalat dem fér kdp av sexuella handlingar. En av
pojkarna hade en bild pa sin Facebooksida dar han syntes tillsammans med tre dldre man.
Samtliga man kandes igen som nagra av de man som under 20092010 vistades langa
perioder i Pattaya, Thailand. En anmélan gjordes till polisen i Hanoi.

Rattsfall 5

Arendet initierades med anledning av att tvd man greps som misstankta for en valdtikt mot
en kvinna i Halmstad. I den utredning som foljde fann polisen material som tydde pa att den
ene forovaren, en 45-arig man, hade varit involverad i s.k. live- streaming av sexuella
dvergrepp mot barn i Filippinerna. Uppgifterna dverlamnades till Polismyndighetens
nationella it-brottscentrum for fortsatt utredning. Med hjalp av myndigheterna i Filippinerna
kunde barnen identifieras och forundersokningen fullféljas.

Tingsratten domde den 45-arige mannen till fem ars fangelse for grov valdtakt mot barn och
barnpornografibrott.'*

17 Stockholms tingsratts dom 2019-07-04 i mél nr B11206-18.
118 Svea hovrtts dom 2019-10-22 i mél nr B 8435-19.
119 Halmstads tingsratts dom 2018-12-21 i mal nr B 665-18.
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Domen 6verklagades till hovratten som skarpte straffet till fangelse i fem ar och sex
méanader for grov valdtakt mot barn och barnpornografibrott.*?’ Hovratten menade att
mannen betalat for 6vergreppen och pa sa satt utnyttjat fattiga manniskors svara
ekonomiska situation och ansag att straffvardet for den samlade brottsligheten var nagot
hogre an vad tingsratten kommit fram till.

Ytterligare &renden som it-brottscentrum arbetade med under 2019:

e En kvinna fran Filippinerna greps i Bangkok efter att hon erbjudit en
undercoveragent att betala for livestreamade sexuella évergrepp mot barn. Vid
husrannsakan hittades ett antal kvitton éver pengadverforingar till kvinnan. Ett
kvitto avsag overforing fran en man i Sverige. Utredningen pagick vid arets slut.

e En man som anlande fran Iran till Arlanda flygplats medférde nagra USB-minnen,
kondomer och leksaker. Mannen var tidigare domd for sexualbrott mot barn.
Granskning av materialet pagar.

e En svensk medborgare med rétter i Etiopien uppgavs ha gift sig med en 13-arig
flicka i Kenya och fatt tre barn med henne. Informationen framkom i samband med
utbildning av personalen pa svenska ambassaden i Nairobi. Utredningen pagick vid
arets slut.

e En svensk man misstanktes for fildelning, och vid genomgang av beslag hittades
chattar och bilder/filmer som tydde pa att mannen hade kontakt med en thailandsk
kvinna som skickade bilder/filmer pa en flicka i forskolealdern. Flickan ar
eventuellt kvinnans dotter. Kvinnan &r identifierad och polisen i Thailand har
Gppnat en utredning angaende henne.

120 Hovratten for Vastra Sveriges dom 2019-02-22 i mal nr B 1082-19.
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4  Nationella operativa avdelningens
arbete mot manniskohandel

4.1 Nationella operativa avdelningens
organisation och uppdrag

Efter omorganiseringen av Polismyndigheten under 2015, utfors arbetet mot
manniskohandel av nationella operativa avdelningen (Noa), dar féljande enheter arbetar mot
manniskohandel: utvecklingscentrum Stockholm, underrattelseenheten, internationella
enheten och utredningsenheten.

Utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm)

UC Stockholm ar en enhet inom Noa som bland annat ansvarar for sakomradet
méanniskohandel och som har i uppdrag att driva och folja utvecklingen framat inom
omradet. UC Stockholm ansvarar dven for Polismynditlghetens fortsatta uppdrag att vara
nationell rapportor i fragor som ror manniskohandel.*

Enligt forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten har
Polismyndigheten i uppgift att vara nationell rapport6r i fragor som rér manniskohandel. |
den nationella rapportérens uppgifter ingar bl.a. att i en skrivelse till regeringen redogéra
for omfattningen av manniskohandel till, i och genom Sverige samt lamna férslag pa hur
maéanniskohandeln kan férebyggas och bekdmpas. For mer information om
Polismyndighetens arbete som nationell rapportor, se avsnitt 5.

Under 2018 togs en plan fram vid UC Stockholm for det fortsatta arbetet for att bek&mpa
manniskohandel.**” Planen ska bidra till att

e begransa mojligheten for aktorer inom internationell organiserad brottslighet att
verka i Sverige

e utveckla befintliga arbetsmetoder och se dver behovet av nya
e lagféringarna blir fler

e mans vald mot kvinnor ska upphora.’?®

121 Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Polismyndigheten (regeringsbeslut 2017-12-
21).

122 Dnr. A555.578/2017 saknr 429, beslutad 2018-09-18.

123 proposition 2005/06:155, Makt att forma samhallet och sitt eget liv — jamstalldhetspolitiken
mot nya mal.
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Underrattelseenheten

Noas underrattelseenhet far genom bearbetning och analys av information en god bild av
den grova organiserade brottsligheten i Sverige, en bild som sedan redovisas genom
strategiska rapporter och operativa underréattelser. Underrattelsearbetet forvantas forebygga
och bekampa organiserad brottslighet eller, i konkreta fall, leda till att forundersékningar
inleds om pagaende allvarliga brott.

Underréattelseenheten ansvarar for strategisk och operativ underrattelseverksamhet pa
nationell niva med bl.a. inriktning mot méanniskohandel for olika &ndamal.
Underrattelseenheten bitrader, samordnar och koordinerar ocksa internationella &renden och
underréttelsearenden som beror flera myndigheter eller lander. Arbetet sker i samarbete
med polisregionernas underréttelseverksamhet, 6vriga brottsbhekdmpande myndigheter samt
genom det internationella polissamarbetet.

Internationella enheten

Internationella enheten vid Noa arbetar med bade operativ och strategisk verksamhet till
stdd for svensk polis i det internationella polissamarbetet. Enheten utgdr en kontaktpunkt
till bland annat Interpol, Europol, Schengen/SIRENE™?* och de nordiska polis- och
tullsambandsmannen. Enheten har ocksa ansvar for de samarbeten som pagar inom t.ex. FN
och Ostersjoomradet samt med nordiska lander. Enheten ansvarar dven for EU-
samordningen och nationell samordning av det svenska arbetet inom EMPACT*®. Vidare
ansvarar enheten for utlandsstyrkan och de internationella utvecklingsprojekten.

Utredningsenheten

Vid Noa finns dven en utredningsenhet som har till uppgift att utreda grova brott och att vid
behov bitrdda polisregionerna. Enheten hanterar aven fall som rér begaran om rattshjalp
fran andra lander och fragor som ror brottsoffer- och personsékerhetsarbetet.

Inom utredningsenheten finns sex sektioner, varav en &r nationellt it-brottscentrum. De
huvudsakliga uppgifterna for nationellt it-brottscentrum 4r att

e agera som nationell deskfunktion for it-relaterad brottslighet

e inneha expertfunktion for handldggning av komplexa it-brott, dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn (barnpornografibrott) och vuxnas kontakt med barn i
sexuellt syfte

e ansvara for att utreda och férebygga sexuella évergrepp mot barn i andra lander nar
brotten begés av personer med hemvist i Sverige och svenskar som formar personer
i andra lander att bega Gvergrepp mot barn, via till exempel webbkamera

e fungera som samverkanspartner med Sakerhetspolisen nar det galler hot och
utredningar rérande kritisk it-infrastruktur

124 SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entries).
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system/sirene-cooperation_en

125 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) &r en EU-
gemensam plattform for samverkan mot allvarlig och organiserad brottslighet.
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e vara nationell kontaktpunkt for andra myndigheter rérande fragor om kritisk it-
infrastruktur och komplex it-brottslighet

e agera internationell kontaktpunkt for utlandska rattsvardande myndigheter och
andra aktorer, till exempel pa sociala medier

e hantera hot mot it-relaterad kritisk infrastruktur

o samverka med nationellt forensiskt centrum och nationellt bedrégericenter samt ha
ansvar for kontakter och samordning av underréttelser inom European Cyber Crime
Center.

Nationellt it-brottscentrum bitrader polisregionerna med att inhdmta annonser fran internet
om prostitution riktade mot den svenska marknaden i &renden rérande manniskohandel for
sexuella andamal/grovt koppleri/kdp av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn
under 18 ar. For mer information om nationellt it-brottscentrums arbete mot sexuella
Overgrepp mot barn i andra lander, se avsnitt 3.4.

Under 2018 pabdrjades inférandet av regionala it-brottscentrum i samtliga polisregioner och
det slutfordes 2019.

4.2 Arbetet mot manniskohandel

Eftersom flera av Noas insatser mot manniskohandel bedrivs i samverkan mellan
utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm) och Noas underrattelseenhet redovisas
enheternas bade gemensamma och enskilda aktiviteter.

4.2.1  Utveckling av kompetenshdjande insatser
och samverkan

Den nationella rapportoren i fragor som rér manniskohandel &r placerad pa
utvecklingscentrum Stockholm. Utdver de undersdkande och utvéarderande uppgifterna ar
den nationella rapportoren ocksa ansvarig for att leda och utveckla Polismyndighetens
kompetensho6jande arbete rérande fragor om manniskohandel.

Utbildning

Sedan 2010 erbjuder Polismyndigheten samtliga anstéllda en interaktiv utbildning om
méanniskohandel for olika &ndamal, och sedan april 2017 erbjuds &ven en interaktiv
utbildning om manniskohandel med barn. Utbildningarna finns pa polisens intranat och
formedlar kunskap om hur ménniskohandel kan uppdagas och utredas m.m.

Dessutom erbjuds forundersokningsledare och utredare en tva veckor lang vidareutbildning
om ménniskohandel i samverkan mellan UC Stockholm, Noas underréattelseenhet och
Polismyndighetens HR-avdelning. Vidareutbildningen genomfors en till tva ganger per ar.

Noas méanniskohandelskonferens

Varije ar arrangerar den nationella rapportéren, i samarbete med Noas underrattelseenhet, en
manniskohandelskonferens for polisanstéllda. | november 2019 arrangerades en
tvadagarskonferens om manniskohandel for polisanstéllda och aklagare. Konferensen
behandlade teman som rérde bl.a. organiserade brottsnatverk fran Nigeria, internetspaning,
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varfor mén koper sexuella tjanster, arbetet mot manniskohandel i ett lokalt perspektiv, ny
lagstiftning och anvéndandet av ny informationsteknologi. Nésta konferens planeras att
genomforas i januari 2021.

Kompetenshdjande insatser for granspolisen

Under 2017 utvecklade den nationella rapportoren, i samarbete med UC Stockholm och
Noas underréttelseenhet, ett sérskilt utbildningsmaterial for granspolisen om
manniskohandel. Syftet med materialet ar att granspolisen ska fa djupare kunskaper om
manniskohandel, hur offer fér ménniskohandel kan identifieras och stddjas och vilka
atgarder som ska vidtas nar polisen kommer i kontakt med dessa brottsoffer. Under 2019
genomforde UC Stockholm tillsammans med ménniskohandelssektionen i polisregion
Stockholm utbildningsinsatser vid atta tillfallen for samtliga anstallda vid granspolisen i
regionen.

I slutet av 2019 pabdrjades dessutom ett arbete vid UC Stockholm med att ta fram en
handbok for granspolisens arbete mot manniskohandel. Handboken forvéntas publiceras
under 2020.

Polisens intranat

En informationssida om forebyggande atgarder och bekampning av prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal pa polisens intranat uppdateras kontinuerligt av den
nationella rapportéren. Malet med informationssidan &r att den ska fungera som en nationell
standard for polisen om hur alla former av ménniskohandel ska férebyggas, upptackas och
utredas.

Samverkan

Mellan 2009 och 2017 samverkade Polismyndigheten genom den nationella rapportéren i
fragor som rér manniskohandel med Lansstyrelsen i Stockholms lan, som under perioden
hade ett nationellt samordningsansvar for manniskohandel. Den nationella samverkan i
fragor som rér manniskohandel 6verfordes till den nya Jamstalldhetsmyndigheten den

1 januari 2018.

Jamstalldhetsmyndighetens regionkoordinatorer mot prostitution och méanniskohandel
fungerar sedan den 1 januari 2018 som stdd i myndighetens nationella uppdrag rérande
prostitution och manniskohandel for alla andamal. Regionkoordinatorernas uppgifter ar
bland annat att bistd myndigheter med stod vid manniskohandelsarenden och att fungera
som regionala aktorer med spetskompetens gallande manniskohandel. En regionkoordinator
kan t.ex. stddja samordningen mellan polis och socialtjanst i den kommun dér ett potentiellt
offer for manniskohandel har identifierats. De forvantas ocksa skapa forutsattningar for att
koppla ihop det regionala arbetet mot prostitution och ménniskohandel med arbetet som
sker pa nationell niva. For mer information om samverkan, se Jamstalldhetsmyndighetens
hemsida.'?®

126 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-
manniskohandel
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Manual om identifiering och stod till offer for m&nniskohandel

Under 2016 tog Lénsstyrelsen i Stockholm fram en manual tillsammans med bl.a. den
nationella rapportéren i fragor som rér manniskohandel vid UC Stockholm, Noas
underrattelseenhet och polisregion Stockholm. Manualen fungerar som ett stéd for
myndighetsanstéallda och frivilligorganisationer i arbetet med att identifiera offer for
manniskohandel samt for att kunna erbjuda offren skydd och stéd. Manualen uppdaterades
av Jamstalldhetsmyndigheten under 2018 och publicerades i september 2019.*’

Polisregionernas egna kompetenshdjande insatser

I majoriteten av de sju polisregionerna genomfor polisens regionala
maéanniskohandelsgrupper konferenser, seminarier och méten for polisanstéllda, men &ven
gemensamt med andra myndigheter pa polisomrades- och lokalpolisomradesniva. For mer
information om det regionala arbetet, se bilaga 1.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har pagatt sedan den
1 juli 2009 och samordnas fran den 1 januari 2015 av Polismyndigheten. Satsningen
initierades genom ett regeringsbeslut dar davarande Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att
samordna och sakerstalla en effektiv och uthallig verksamhet for bekampning av den
organiserade brottsligheten. | satsningen ingér dven Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket,
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen.

Satsningen leds av Samverkansradet, som &r sammansatt av de tolv myndighetscheferna
med rikspolischefen som ordférande och som beslutar om inriktningen och organisationen
for satsningen. Det Operativa radet som dr sammansatt av myndigheternas operativa chefer,
sammantrader var fjarde vecka och beslutar bl.a. om nationella myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet och gemensamma prioriteringar. Myndigheterna
bemannar dven gemensamma underrattelsecenter, ett nationellt och atta regionala, som bl.a.
har i uppdrag att ta fram lagesbilder, underlag till prioriteringar samt forslag pa insatser och
atgarder.

Sju regionala samverkansrad leder den myndighetsgemensamma verksamheten avseende
regionala och lokala insatser. De olika organen inom satsningen hanterar utbildningsfragor,
sakerhetsfragor, behov av metodstdd, lagstiftningsbehov, resursfragor och andra praktiska
fragor som i Gvrigt berér myndighetssamverkan. | vissa fall tillsétts sarskilda arbetsgrupper
for att hantera specifika gemensamma behov.

Utifran de olika regeringsuppdragen och Samverkansradets inriktningsbeslut fran oktober
2016 ska de samverkande myndigheterna gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsférebyggande atgarder, administrativa atgarder, exekutiva
atgarder, lagforing och atervinning av brottsvinster. Fokus ligger pa bekdmpning av dels

121 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2019/09/manual-
manniskohandel-2019-webb.pdf
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allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslighet, dels organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden.

Ytterligare nio s.k. natverksmyndigheter, som var for sig &r viktiga pusselbitar i samhéllets
brottsbekdmpande férmaga, har kopplats till satsningen via ett strategiskt natverk. |
natverket ingar Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnamnden,
Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lénsstyrelsen i Stockholms I&n. Lansstyrelsen i
Stockholm fungerar som nationell kontaktpunkt for landets 21 lansstyrelser.
Natverksmyndigheterna ingar inte i de nationella beslutsforum som finns i satsningen, men
flera av dem deltar aktivt i operativa insatser pa eget initiativ eller pa forfragan fran
satsningen alternativt fran nagra av de samverkande myndigheterna.

Brottsomradet méanniskohandel forekommer i vissa fall inom satsningens insatser mot
organiserad brottslighet. Manniskohandel kan bekampas pa lokal niva genom lokal och
regional myndighetssamverkan for att bl.a. ingripa mot organiserad
prostitutionsverksamhet. Samverkan mellan berérda myndigheter kan t.ex. ske genom
gemensamma inspektioner i verksamheter som strippklubbar och i verksamheter dér det via
anmaélan eller underrattelser har framkommit att det finns misstankar om prostitution
och/eller manniskohandel for olika andamal. Andra exempel pa oseridsa verksamheter kan
vara sadana som innefattar olika former av kroppsvard.

4.2.2  Utveckling av det operativa arbetet

Det operativa arbetet mot manniskohandel bedrivs i dag i huvudsak pa regional niva och
méanniskohandel ingdr i en av den polisoperativa inriktnin?ens fyra huvuddelar, den som
beror aktorer inom internationell organiserad brottslighet.'*®

| fem av de sju polisregionerna finns i dag sérskilda grupper som arbetar mot
méanniskohandel. | nagra polisregioner har handlingsplaner tagits fram och beslutats for det
fortsatta arbetet med att bekdmpa ménniskohandel. Sarskilt utpekade kontaktpersoner i
polisregionerna rapporterar regelbundet data och annan information till den nationella
rapportdren i fragor som ror manniskohandel.

Noas operativa insatser mot méanniskohandel, koppleri och kép av
sexuell tjanst m.m. i polisregionerna

I samverkan med den nationella rapportoren i fragor som rér manniskohandel genomfor
Noas underréttelseenhet sedan 2016 sarskilda insatsveckor mot ménniskohandel, koppleri
och kop av sexuell tjanst/kop av sexuell handling av barn i polisregionerna. Malsattningen
ar att genomfora minst fyra insatser per ar i samarbete med polisregionerna. | praktiken gar
arbetet till s& att den forsta dagen agnas at kompetenshojande insatser tillsammans med
lokal polis samt representanter fran Aklagarmyndigheten och socialtjansten. Bland annat tas

128 polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2018-2022.
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fragor upp om relevant lagstiftning, operativa atgarder, hemliga tvangsmedel'?*,
internetspaning och bemdtande av individer i prostitution.

Under 2019 genomfordes totalt fyra sarskilda insatsveckor i polisregionerna Bergslagen
(Orebro/Karlstad), Mitt (Vasteras), Mitt (Uppsala) och Syd (Malmd). For mer information
om resultaten av insatsveckorna, se bilaga 1.

Brottsoffer- och personsakerhetsarbetet

Under 2018 uppdaterade PoIiszndigheten sina riktlinjer for brottsoffer- och
personsékerhetsverksamheten.*®® | arbetet med brottsoffer och personsakerhet betonas
vikten av det forsta motet med brottsoffret. Alla polisanstéllda ska ha grundlaggande
kunskaper om hur brottsoffer ska bemétas, och kunna informera dem om vilka rattigheter
de har.

Under 2016 tog Noa dessutom fram ett omfattande metodstod for brottsoffer- och
personsakerhetsarbetet. Metodstddet tar bl.a. upp vad som &r viktigt att tanka pa i arbetet
med offer for ménniskohandel och informerar om vilka andra stédformer som finns for att
handldgga dessa drenden.

Under 2018 6versatte Polismyndigheten en allmén informationsskrift om vilket stod och
skydd som finns i samhéllet. Skriften dversattes till fjorton sprak. Den innehaller de
uppgifter som polisen ar skyldig att informera om enligt férundersékningskungdérelsen
(1947:948). Det &r alltsa mojligt att under utredningen ge dem som inte beharskar svenska
spraket samma information pa fjorton sprak. Det finns ytterligare en skrift dversatt till
fjorton sprak med kontaktuppgifter till lokala organisationer som kan ge stod och hjalp, till
exempel lokala kvinnojourer och brottsofferjourer samt kommuner. Det betyder att fler
brottutsatta kan ta till sig information om vilka lokala organisationer som de kan vanda sig
till for att fa stod och hjalp.

Under 2019 genomfordes ett arbete med att infora ny teknik och nya rutiner for
kontaktforbud i allménhet och genom elektronisk dvervakning. Under histen 2020 kommer
nya foreskrifter, en handbok och ny teknik i drift.

Under 2019 utvecklades dven initiala och strukturerade riskanalyser som ska anvandas nér
brottsutsatta utsatts for vald. Riskanalyser ska genomforas da brottsoffer utsatts for, eller
riskerar att utsattas for upprepat vald, hot om vald eller allvarliga trakasserier. Analyserna
beskriver méjliga risker och utgor underlag for beslut om adekvata stéd- och
skyddsatgarder som ska minimera riskerna for att brottsoffer blir upprepat utsatta. Slutligen
har metodstddet for brottsoffer- och personsakerhetsarbetet setts 6ver och uppdaterats under
2019.

129 Hemliga tvngsmedel regleras i 27 kap. rattegéngsbalken och &r en samlande beteckning for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.

130 polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsakerhetsverksamheten, PM 2018:42.
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Brottslighet och tillsynsarbete

Genom att bedriva tillsynsarbete lokalt 6kar méjligheterna att uppdaga och beivra
méanniskohandel for olika &ndamal. | praktiken innebdar detta att polisen utovar tillsyn mot
illegala och legala verksamheter som svart- och spelklubbar, restauranger, vattenpipskaféer,
kroppsvardsverksamheter m.m. Sarskilt fokus riktas mot oseridsa arbetsgivare och
brottsnatverk inom verksamheter dér det finns stor risk for att manniskor utnyttjas for
sexuella andamal eller i tvangsarbete, alternativt i fragor om arbets- och anstallningsvillkor.

Inom Noas utvecklingscentrum Vast pagar ett projekt som syftar till att ta fram verktyg for
att genomfora tillsyn mot illegala och legala verksamheter. Bland annat ska en nationell
metod for tillsynsmetodik sammanstéllas, vilken ska anvandas i syfte att forsvara for
oseridsa arbetsgivare och brottsnatverk att etablera sig i Sverige.

Metodstodet anvandes pa prov i tva polisomraden under 2019 och ska testas i ytterligare
nagra polisomraden under 2020. Malet ar att metodstodet ska kunna faststallas under 2021.

4.2.3 Internationellt polissamarbete

Under 2019 bedrevs det internationella polisarbetet mot manniskohandel framfor allt inom
ramen for Europolsamarbetet respektive EU:s multidisciplinéra plattform mot kriminella
hot — EMPACT**! men &ven inom Interpol.

EMPACT ar EU:s modell for multidisciplindr samverkan mot allvarlig och organiserad
brottslighet. Det &r ett myndighetsgemensamt samarbete mellan de lander som ar
medlemmar i EU och andra associerade lander sasom Norge, Island och Schweiz. | Sverige
deltar férutom Polismyndigheten dven bl.a. Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

Syftet med samarbetet ar att gemensamt bekampa den brottslighet som anses vara den mest
systemhotande for landerna inom EU. Arbetet har sin grund i EU:s gemensamma
hotbildsrapport, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), till vilken alla
EU:s medlemslénder bidrar med sin egen nationella analys.

Med utgangspunkt i SOCTA beslutas de brottsomraden som ska prioriteras inom detta
samarbete och vilka strategiska mal som ska uppfyllas under en forbestamd periodicitet.
Detta gar under namnet EU:s policycykel, som stracker sig dver fyra ar. Den nya
policycykeln galler fran 2018 till och med 2021. Varje policycykel avslutas med en
redovisning och en analys av vad som har uppnatts inom respektive brottsomrade.
Manniskohandel ar enligt denna cykel en fortsatt prioriterad inriktning pa EU-niva.

Kring alla prioriterade brottsomraden beslutar medlemslanderna varje ar gemensamt om
vilka aktiviteter som ska genomforas féljande ar. Varje medlemsland har samma ritt att ta
initiativ till aktiviteter, som andra lander sedan kan valja att delta i.

Den nationella rapportéren i fragor som ror manniskohandel och representanter fran Noas
underrattelseenhet deltog dven under 2019 i denna samverkan mot ménniskohandel genom
béade operativt och strategiskt arbete.

131 EMPACT, https://www.europol.europa.eu/content/eu-policy-cycle-empact.
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Under 2019 deltog Polismyndigheten i tre gemensamma EMPACT-insatser mot
méanniskohandel som omfattade hela EU. Fran svenskt hall koordinerades insatserna av
Noas underrattelseenhet. Enheten fungerade ocksa som stdd till polisregionerna vid drenden
med internationell anknytning.

Den forsta insatsen genomfordes under en vecka tillsammans med Arbetsmiljoverket med
inriktning mot tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering. Den andra med inriktning
mot exploatering av barn. Den tredje veckan riktades insatserna mot sexuell exploatering.
Samtliga insatserna var framgangsrika.

Insats mot arbetskraftsexploatering

Under insatsen mot arbetskraftsexploatering genomférdes 136 myndighetsgemensamma
kontroller i Sverige dar samtliga myndigheter initierade drenden. Saval statliga som
kommunala myndigheter deltog.

Insats mot exploatering av barn

Insatsen mot exploatering av barn genomfordes i samverkan mellan Polismyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten samt socialtjansten. Insatsen resulterade i tre polisanmalningar
om manniskohandel for sexuella &ndamal med barn samt i ett av fallen dven i kombination
med tvang att bega brott. Dessutom upprattades ett tiotal polisanmalningar om sexuella
dvergrepp mot barn t.ex. grov valdtakt mot barn, kop av sexuell handling av barn,
utnyttjande av barn for sexuell posering samt barnpornografibrott.

Totalt identifierades 29 potentiella brottsoffer, varav 9 var barn, de flesta med hemvist i
Sverige. Insatsen visade pa att plattformar for sugardejtning ofta anvands av man for att fa
kontakt med barn och unga i sexuella syften.

Insats mot sexuell exploatering av vuxna

Under insatsen mot sexuell exploatering genomférde polisen ett stort antal kontroller mot
internetrelaterad prostitution och gatuprostitution. Aven denna insats skedde tillsammans
med Jdmstélldhetsmyndigheten och socialtjénsten. Totalt kom man i kontakt med 120
personer, varv 63 personer beddmdes vara potentiella brottsoffer. Samtliga 120 erbjods
hjélp, tva fick hjalp pa egen begéran av social tjansten, tva andra fick hjalp till ett skyddat
boende. Under insatsveckan upprattades en (1) anmélan om manniskohandel, en (1)
anmalan om forsok till valdtakt samt 21 anmalningar for kop av sexuell tjanst.

4.2.4  Deltagande i samverkan mot osund
konkurrens

Utvecklingscentrum Nord samordnade regeringsuppdraget for Polismyndigheten om att
forstarka tillsynen av foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for att fa
konkurrensfordelar, sa kallade osund konkurrens, under 2015-2018.

I december 2017 6vergick regeringsuppdraget till att utveckla andamalsenliga och effektiva
metoder for myndighetsgemensamma kontroller for att motverka fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet."** Myndigheterna som fick i uppdrag att genomfora arbetet

32 Diarienummer vid regeringskansliet A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
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mellan 2018-2020 var Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsékringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket och uppdraget samordnades av Arbetsmiljoverket. Inom Polismyndigheten
samordnas uppdraget vid utvecklingscentrum Nord samt beredningsenheten pa Noa.

Ett metodstod for det operativa arbetet har tagits fram i samverkan mellan de atta
myndigheterna. Inom uppdraget bedrivs operativ verksamhet i varje region
(Arbetsmiljoverkets regionsindelning) genom de regionala samverkansgrupperna (RMS).

Under 2018 genomfordes drygt 1 100 myndighetsgemensamma kontroller pa féretag och
2019 genomfordes drygt 2 000 sadana kontroller. Kontrollerna dgde rum framst inom
branscherna bygg, transport, magasinering, hotell, restaurang, reparation av fordon och
handel men ocksa inom olika former av kroppsvardsverksamheter.

Inom regeringsuppdraget samverkade myndigheterna ocksa inom ramen for
Polismyndighetens atagande i EMPACT THB.
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5 Polismyndighetens roll som
nationell rapportor

I samband med den s.k. Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/1998:55) gav regeringen
davarande Rikspolisstyrelsen uppdraget att vara nationell rapportor for Sverige i fragor som
rér handel med kvinnor:

Fragan om handel med kvinnor i syfte att sexuellt
utnyttja dem, har aktualiserats pa senare tid i EU. Enligt
en gemensam deklaration ska medlemslénderna bland
annat utse en nationell rapportor i denna fradga.**
Rikspolisstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att vara
nationell rapportor fér Sverige i fragor som rér handel
med kvinnor.***

Den svenska nationella rapportéren tillsattes 1998 och Sverige var ddrmed forst ut bland
EU:s medlemsstater med att utse en nationell rapportér med anledning av den s.k.
Haagdeklarationen.'*®

Enligt forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten har
Polismyndigheten i uppgift att vara nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel. |
den nationella rapportorens uppgifter ingar bl.a. att i en skrivelse till regeringen redogéra
for omfattningen av manniskohandel till, i och genom Sverige samt lamna forslag pa hur
manniskohandeln kan férebyggas och bekdmpas. Analysen och forslagen presenteras i
avsnitt 6.

Arbetet har resulterat i att Polismyndigheten hitintills har éverlamnat 21 arliga
lagesrapporter till regeringen. Sedan Polismyndighetens omorganisation 2015 &r den
nationella rapportdren i fragor som rér manniskohandel placerad pa Noas enhet
utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm).

Den nationella rapportoren inhamtar arligen uppgifter fran samtliga polisregioner och fran
Noa."*® Fragestallningarna ror exempelvis antalet férundersskningar och domar,
information om de olika formerna av médnniskohandel i polisregionerna samt data om
fordvare och offer. Dessutom forvantas polisregionerna rapportera om prostitutionens
utveckling i allménhet i polisregionen samt férundersokningar som rér koppleri, antalet
sexkdpare som rapporterats och eventuella domar under den relevanta lagstiftningen.

133 The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, 24—
26 april 1997).

3% Kvinnofridspropositionen 1997/1998:55.

13 ge fotnot 133.

136 Fram till och med omorganisationen av Polismyndigheten under 2015 var den nationella
rapportéren placerad pa davarande Rikspolisstyrelsen, och inhdmtade information fran
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna samt det civila samhallet.
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Uppgifterna som ror forévare och offer ar uppdelade pa kon, alder och nationalitet, dar det
ar av betydelse for utredningen, samt ekonomisk eller annan bakgrund. Erfarenheter fran
Sverige och andra lander visar att det oftast finns en korrelation mellan férévarens bakgrund
och de offer forévaren har tillgang till och valjer att utnyttja.

Informationen fran polisregionerna ar nodvandig for att Polismyndigheten ska kunna
planera det nationella arbetet och utarbeta relevanta forslag pa atgarder om hur
manniskohandeln bast ska kunna férebyggas och bekdmpas. Sadana atgérder ror bl.a.
arbetsmetoder, utbildningsinsatser, inventering av behov av tolkar, identifiering av
samarbetspartners, brottsférebyggande atgarder, identifiering av forévare, bemétande av
och skydd och stdd till offren samt planering av offrets atervandande till hemlandet.

Insamling av uppgifter sker dven fran Migrationsverket, Jamstalldhetsmyndigheten,
lansstyrelserna, andra myndigheter, frivilligorganisationer samt forskare.

Polismyndighetens roll som nationell rapportdr innebar ocksa att informera om hur Sverige
arbetar for att forebygga och bekampa manniskohandel for alla andamal och prostitution.
Forbudet mot kop av sexuell tjanst har sedan det tradde i kraft 1999 ront ett stort
internationellt intresse, sarskilt nar det galler att forebygga och motverka manniskohandel.

Under de senaste 20 aren har ett stort antal delegationer bestaende av ministrar,
parlamentariker, representanter fran rattsvasendet och frivilligorganisationer samt
journalister fran hela vérlden besokt den nationella rapportéren och andra nyckelaktorer i
Sverige for att fa information om hur lagstiftningen fungerar i praktiken och om vilka
effekter den har haft for arbetet med att forebygga prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal pa kort och 1ang sikt."*’ | september 2019 talade t.ex. den nationella
rapportdren om det svenska arbetet med att férebygga manniskohandel och prostitution vid
en konferens i Vilnius anordnad av svenska ambassaden i Litauen och Vilnius universitet.

Den nationella rapportoren i fragor som ror manniskohandel ar ocksa ansvarig for att
tillhandahalla information till de olika kommittéer och organ som 6vervakar hur Sverige
skoter sina internationella dtaganden rérande méanniskohandel, prostitution och
tvangsarbete, sésom Europaradets expertgrupp GRETA™® och FN:s CEDAW-kommitté.**

De nationella rapportorernas uppdrag finns ocksa beskrivet i Europeiska unionens
manniskohandelsdirektiv fran 2011**. I arbetet som nationell rapportér i frégor som ror
manniskohandel ingér det att delta i det informella natverk av nationella rapportorer** och
liknande mekanismer som etablerats inom EU och samordnas av EU-kommissionen. Inom
nétverket samlas uppgifter in om méanniskohandelns omfattning och utveckling i
medlemslanderna samt resultat av och forslag pa atgarder for att bekampa

37 Under 2019 kom s&dana delegationer till Sverige fran bl.a. Skottland, England och Thailand.
138 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings,
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta

139 K ommittén som éverser hur FN:s medlemsstater lever upp till sina skyldigheter under
Kvinnokonventionen (CEDAW).
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx.

%0 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF.

141 The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREM).
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manniskohandeln. Informationen ligger bl.a. till grund for EU-kommissionens arliga
rapportering till Europaparlamentet.

Samverkan med civila samhallet

I maj 2013 lanserade EU-kommissionen ett forum for det civila samhéllet mot
manniskohandel, som mots tv& ganger om &ret i Bryssel.**? Det ar ett forum for ett
hundratal frivilligorganisationer pa europeisk, nationell och lokal niva nér det galler
manskliga rattigheter, barns réttigheter, kvinnors rattigheter och jamstéalldhet, migranters
rattigheter samt skyddsboende. Medlemmarna i EU-nétverket for de nationella
rapportorerna deltar regelbundet i dessa moten.

Polismyndigheten samarbetar ocksa med Plattformen for civila Sverige mot
manniskohandel (Plattformen)**® i enlighet med manniskohandelsdirektivet. | natverket
ingar ett trettiotal organisationer som pa olika satt kommer i kontakt med personer som ar
utsatta for olika former av manniskohandel. Det ar saval hjélporganisationer med skyddade
boenden, uppsdkande verksamheter och juridisk radgivning som organisationer som
dvervakar och rapporterar om tillampningen av internationella 6verenskommelser pa

manniskohandelsomradet i Sverige.

Den nationella rapportdren har tillsammans med Plattformen utvecklat ett formulér for
inhamtning av information fran civilsamhallet for att kunna jamfora uppgifter och se
monster i manniskohandelns omfattning och utveckling i Sverige dver tid. Utvalda
uppgifter fran Plattformens arliga datainsamling redovisas i den nationella rapportorens
arliga rapporter.*** For mer information se avsnitt 3.1.5.

Y2 EU Civil Society Platform against Trafficking in Human Beings.

143 \www.manniskohandel.se.

%De uppgifter som Plattformen samlade in under 2019 kommer frén boenden i Stockholm,
Malmo och Goteborg samt fran Plattformens egna kontakter.
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6  Analys och forslag till atgarder

Baserat pa de arligen insamlade uppgifterna analyserar den nationella rapportéren
situationen i Sverige, ger rekommendationer om hur ménniskohandeln kan forebyggas och
bekampas samt redovisar arligen dessa resultat till regeringen. Vissa rekommendationer
forekommer i flera lagesrapporter. Detta beror pa att foreslagna atgarder inte har
genomforts och att det identifierade problemet eller behovet darmed kvarstar. Det beror
ocksa pa att vissa atgarder maste genomforas lopande, sasom kompetenshojande atgérder
for rattsvardande och andra myndigheter. Detta &r nddvandigt eftersom lagstiftning och
samhéllet forandras Over tid, personer och grupper som ar involverade i den kriminella
miljon andrar tillvagagangssatt, den moderna teknologin utvecklas och ny personal
tillkommer som maste uthildas for att pa basta satt hantera brottsomradet.

6.1 Allaformer av manniskohandel

Fa fallande domar om manniskohandel

Att det finns fa fall av fallande domar rérande manniskohandel i Sverige kan bero pa flera
saker. For det forsta &r manniskohandelslagstiftningen, trots flera &ndringar, en komplicerad
och ofta svartillampad lagstiftning. For att straffansvar for manniskohandel ska kunna
utkravas maste en forovare ha uppsat i forhallande till utnyttjandet, dvs. han eller hon maste
ha avsett att utnyttja offret. Detta krav kan medféra stora svarigheter i tillampningen av
lagstiftningen, sarskilt i fall da rekrytering, transport och utnyttjande skett utanfor Sverige.
En annan svarighet kan vara att leda i bevis att en forévare anvant sig av ett otillborligt
medel vid handelsatgarden med offret. Likasa kan brist pa resurser och brist pa formaga hos
polisen att utreda brotten vara orsaker till att inte fler ménniskohandelsbrott klaras upp.

Det kan ocksa uppsta problem i domstolen nar offret, ofta pa grund av radsla for
repressalier, inte star fast vid den berattelse som hon eller han lamnat till polisen vid
tidigare forhor. Detta kan leda till att offrets trovardighet minskar och att atalet ogillas,
sérskilt om det inte finns annan bevisning.

Det ar dessutom fortfarande vanligt att domstolarna inte forstar de psykologiska
mekanismer som styr offer for manniskohandel, sasom att det for offren inte har funnits
nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig forovarens vilja.
Forovare anvander ofta subtila hot och patryckningar for att bemastra offrens fria och
verkliga vilja. Detta &r omstandigheter som offren oftast berattar om, men som inte alltid
kan stodjas av annan bevisning i form av exempelvis vittnesmal, skriftliga hot eller genom
dokumenterad telefonavlyssning eller annan spaning.

En ytterligare orsak kan vara att forévarna ofta andrar tillvagagangssitt. | stallet for att som
tidigare bruka vald och hot mot offren kan de erbjuda forbattrade villkor i form av mer
frihet och en viss andel av inkomsterna fran utnyttjandet. Detta leder ofta till att offren blir
lojala mot férévarna och mindre benédgna att vittna mot dem.

Slutligen kan ett offer befinna sig i ett socialt och k&nsloméssigt beroende till férévaren,
och det kan ibland vara svart att till domstolen férmedla den speciella relation som ofta
finns mellan forévare och offer i manniskohandelsarenden som &r baserad pa makt Gver och
kontroll av offret.
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En eller flera av dessa faktorer bidrar till att atal om manniskohandel aldrig vacks, att atal
ogillas eller att domstolen valjer en pafoljd i den lagre delen av straffskalan eller en mildare
brottsrubricering: koppleri i fall av misstankt manniskohandel for sexuella &ndamal och
ocker i fall av misstankt manniskohandel for tvangsarbete.

Eftersom utsikten att na framgang i dessa utredningar &r relativt begransad i jamforelse med
annan allvarlig brottslighet och eftersom straffvardena ar laga, kan de utdomda straffen och
inte minst straffsatserna i lagstiftningen paverka Polismyndighetens framtida
prioriteringar.**® En sadan utveckling ar olycklig, sarskilt som denna typ av brottslighet
orsakar stort ménskligt lidande for offren och skada for samhéllet i stort.

I mars 2018 overldmnade regeringen en proposition till riksdagen — Det straffrattsliga
skyddet mot méanniskohandel och manniskoexploatering (prop. 2017/18:123). For att
sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel féreslog regeringen en
tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd fér barn och en skdrpning av straffskalan.

Den nya manniskohandelsbestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2018 och innebér i sak ett
fortydligande av de otillborliga medlen, att straffansvar fér brott mot en person som &r
under 18 ar ska galla dven vid oaktsamhet i fraga om offrets alder och att minimistraffet for
méanniskohandel, mindre grovt brott, skarps till fangelse i sex manader.

Forslag till atgard — kompetenshojande insatser

Metod- och kompetensutvecklande atgarder inom rattsvasendet ar viktiga for att 6ka
kunskapen om mekanismerna bakom ménniskohandeln, sarskilt rérande offrens
bevekelsegrunder, agerande och reaktioner.

Kompetenshojande insatser maste inriktas pa de faktorer som majliggér manniskohandel
for olika andamal, utformningen av manniskohandelsparagrafen, identifiering av offren och
deras faktiska situation med malet att ge ett heltackande skydd och stdd, samt en analys av
rattstillampningen i syfte att verka for en storre enhetlighet. Detta géaller manniskohandel for
alla former av utnyttjande, men sarskilt manniskohandel for andra &ndamal an sexuella dar
bristen pa kunskap ar relativt stor och erfarenheterna ringa.

De senaste tjugo aren har vissa grupper inom rattsvasendet genomgatt grundlaggande
utbildningar for att starka deras kapacitet att hantera manniskohandelsdrenden och
relaterade brott. Det &r dock angelaget att all personal inom de rattsvardande myndigheterna
sésom Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden ges regelbunden
mojlighet att genomga bade grundutbildningar och fordjupande fortbildning, och att de
grupper som tidigare inte omfattats av sddana utbildningar snarast inkluderas.

Det ar sarskilt viktigt eftersom ny personal standigt tillkommer och nationell och
internationell lagstiftning, policy och praxis stdndigt uppdateras och férbattras, samt for att
de brottsansvariga ofta dndrar sina metoder for att undvika upptackt. Om detta
utbildningsarbete inte prioriteras kan effektiviteten inom det brottsférebyggande och
operativa arbetet forsamras med forédande Iangsiktiga konsekvenser for samhallet i stort
och sarskilt for brottsoffren.

145 Straffvarden ska ses som en indikator pa hur allvarligt samhallet ser p& denna typ av
brottslighet.
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Dessutom bor kompetenshéjande insatser genomfdras inom myndigheter som kan berdras
av fragor som ror manniskohandel bl.a. genom den myndighetsgemensamma satsningen for
att bekampa organiserad brottslighet som initierats av regeringen. Exempel pa sadana
myndigheter ar Arbetsférmedlingen, Forsokringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Tullverket, och Ekobrottsmyndigheten. For mer information se avsnitt 4.1.1.

Inriktningen av det fortsatta arbetet rérande kompetenshdjande insatser inom
Polismyndigheten diskuteras i avsnitt 4.1.1.

Forslag till atgard — ytterligare fokus pa efterfragan pa sexuella tjanster

Enligt den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor ar
arbetet mot kéP av sexuella tjanster, prostitution och manniskohandel ett prioriterat omrade
som bor lsas.*®

Arbetet med att bekdmpa méanniskohandel, oavsett for vilket andamal, maste koncentreras
pa alla led i den brottsliga verksamheten. Néar det galler manniskohandel for sexuella
andamal bor polisregionernas arbete fortsatta att fokusera bade pa de man som koper
sexuella tjanster eller sexuella handlingar av barn i Sverige och i de lander dar kop av
sexuella tjanster numera ar olagligt**’ samt p& manniskohandelsorganisatérerna inom och
utom Sverige. Detta arbete &r sarskilt viktigt for att forhindra etablering och utbredning av
grovt kriminella organisationer i Sverige och for att pa kort och lang sikt minska efterfragan
pa sexuella tjanster. For att lyckas i det fortsatta arbetet maste inte bara Polismyndigheten,
utan ocksé& Aklagarmyndigheten och domstolarna ytterligare 6ka sin kompetens genom
kompetenshojande atgarder och utbyte av erfarenheter samt hogprioritera arbetet for att
forebygga och bekdmpa dessa brott.

Inriktningen av det fortsatta arbetet rérande kompetenshdjande insatser inom
Polismyndigheten diskuteras i avsnitt 4.1.1.

Skydd och stod till alla offer for manniskohandel och prostitution
och starkt samverkan

Det s.k. brottsofferdirektivet'*® kraver att EU:s medlemslander garanterar att de individer
som fallit offer for brott behandlas med respekt och att de erbjuds lampligt skydd och stéd
for att underlatta deras aterhdamtning samt att de ges tillgang till rattslig provning.

Syftet med regeringens nationella handlingsplan mot prostitution och manniskohandel 2018
ar att forebygga och motverka prostitution och manniskohandel for alla &ndamal samt att
bidra till ett battre skydd och stdd for utsatta personer. Atgarderna ska bidra till att
kunskapen om fragorna och arbetet for att férebygga och motverka prostitution och
méanniskohandel blir mer effektivt, strategiskt och malinriktat. Dessutom ska samverkan

148 Makt mal och myndighet - feministisk politik fér en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10,
kapitel 5 ss. 109-155.

7 Norge, Island, Frankrike, Irland, Nordirland, Kanada och Israel &r négra exempel pa lander
dar kop av sexuella tjanster ar forbjudet.

148 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande
av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om
ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.
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mellan myndigheter och frivilligorganisationer 6ka for att ytterligare starka offrens
rattigheter.*

Regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel finns i sju regioner. De &r
anstallda inom socialtjansten och finansieras av Jamstélldhetsmyndigheten tillsammans med
vissa kommuner och lansstyrelser. Deras uppgifter &r att bistd myndigheter med stod i
méanniskohandelsérenden och att fungera som regionala aktérer med spetskompetens i
fragorna. En regionkoordinator kan t.ex. stédja samordningen mellan polis och socialtjanst i
den kommun dér ett potentiellt brottsoffer for ménniskohandel har identifierats. De
forvantas ocksa skapa forutsattningar for att koppla ihop det regionala arbetet mot
prostitution och ménniskohandel med arbetet som sker pa nationell niva.

Andra viktiga nyckelaktorer for arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och
manniskohandel ar de kommunala prostitutionsgrupperna inom socialtjansten i de tre
storstadsregionerna. De har mangarig kunskap och erfarenhet att arbeta direkt med offer for
prostitution och manniskohandel.

Sveriges kvinnojourer har dessutom en viktig roll i arbetet for att ge kvinnor med erfarenhet
av prostitution och utnyttjande i pornografi stod och skydd. Aven om manga brottsoffer tar
kontakt med en kvinnojour med anledning av att de utsatts for andra former av méans vald,
kan prostitution vara en del i en bredare utsatthet som inkluderar fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt vald.*°.

Trots alla dessa atgarder och kunniga samhéllsaktorer &r stodet for och skyddet av dessa
brottsoffer fortfarande bristfalligt, sérskilt utanfor de tre storstadsregionerna. Enligt
Plattformen for civila Sverige mot manniskohandel har en stor andel av offren for
manniskohandel de senaste &ren aldrig haft kontakt med eller fétt hjalp av en myndighet.™".

% Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel (augusti 2018),
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-
content/uploads/2019/05/handlingsplan_prostitution-manniskohandel_aug-2018.pdf.

%0 Unizon, Porr och prostitution: en rapport om utsatthet och efterfragan (Stockholm: Unizon,
2015) del 1.

151 p|attformen bestér av en rad organisationer och aktérer. Lank: https://manniskohandel.se.
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CEDAW-kommittén papekade i sina slutsatser rorande Sveriges senaste periodiska rapport
2016 under FN:s Kvinnokonvention att mer maste goras for att skydda, stodja och
&terintegrera offer for manniskohandel och prostitution.*?. Kommittén har dessutom
avkravt svar fran Sverige om dessa fragor infor presentationen av Sveriges tionde
periodiska rapport som ska laggas fram 2020.%

For att uppfylla de krav som stalls pa Sverige nationellt och internationellt behdvs darfor
ytterligare langsiktiga insatser for att skydda och stodja manniskohandelsoffer.

Forslag till atgard — nationell sammanhallen strategi for skydd och stod till
individer som utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal

Den nationella rapportdren mot manniskohandel foreslar i forsta hand att det utarbetas en
samlad nationell strategi for det langsiktiga arbetet for att ge stod och skydd till individer
som utnyttjas for prostitution och manniskohandel for sexuella och andra andamal.

Strategin foreslas genomforas i samarbete med alla berérda myndigheter och
frivilligorganisationer inklusive de som organiserar dverlevare av dessa brott, de
kommunala prostitutionsgrupperna, de tva riksforbunden for kvinno- och tjejjourer, Roks
och Unizon, forskare med specialkompetens inom traumabehandling och andra berérda. For
att de kommunala prostitutionsgrupperna, Sveriges kvinno- och tjejjourer och andra
frivilligorganisationer ska kunna prioritera arbetet for att ge stod till offer for
méanniskohandel och prostitution kravs dessutom en gedigen och langsiktig finansiering
bade fran nationellt och lokalt hall.

I avvaktan pa att en sadan strategi ar pa plats foreslar den nationella rapportéren nedan ett
flertal delatgarder for att kortsiktigt starka dessa offers rattigheter och tillgang till stod,
behandling och skydd.

Forslag till atgard — sarskilda medel till regionkoordinatorerna
Regionkoordinatorerna ar viktiga aktorer nér det géller att samordna arbetet mellan polis
och socialtjanst i den kommun dér ett potentiellt offer fér manniskohandel har identifierats.
Det finns en inbyggd sarbarhet i att regionkoordinatorerna finansieras genom
Jamstalldhetsmyndighetens, lansstyrelsernas och kommunernas arsvisa budgetar. Detta

152 5e: CEDAW Committee, Concluding observations (CEDAW/C/SWE/CO/8-9) (4 March
2016), paragraph 29: “... It also recommends that the State party strengthen its efforts to ...
ensure adequate protection, rehabilitation and reintegration services for them. The Committee
further recommends that the State party strengthen the assistance provided to women and girls
who wish to leave prostitution, including by providing alternative income-generating
opsportunities.”

153 Se: cEDAW Committee, List of issues and questions prior to the submission of the tenth
periodic report of Sweden (CEDAW/C/SWE/QPR/10), paragraph 14: “(c) Please also provide
updated information on the measures taken: ... (c) to provide adequate protection, rehabilitation
and reintegration services for women and girls who are victims of trafficking and prostitution,
including through the provision of specialized housing for victims of trafficking; and (d) to
strengthen the assistance provided to women and girls who wish to leave prostitution.” Den
exakta tidpunkten for Sveriges presentation &r &nnu inte faststalld.
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forsvarar ett stabilt och langsiktigt brottsofferarbete lokalt och kan leda till att arbetets
grundlaggande principer om jamlikhet och enhetligt bryts.

Den nationella rapportoren foreslar darfor att regeringen bidrar med éronmarkta pengar for
att starka finansieringen av denna specialistverksamhet. Dessutom &r det viktigt med
kontinuitet i finansieringen av brottsofferarbetet. Finansieringen bor darfor beslutas for
langre perioder &n ett ar.

Forslag till atgard — kompetenshojande atgarder om offer for manniskohandel
och prostitution

Trots olika riktade kompetenshdjande insatser inom rattsvasendet uppmérksammas dock
inte offrens sarbarhet och faktiska situation tillrackligt, med foljden att offren inte far det
stdd och skydd som de har behov av och rétt till.

Manniskohandelsoffer granskas och deras bevekelsegrunder och situation ifragasétts; ibland
pa ett krankande satt. Detta tyder pa en avsaknad av kunskap inom rattsvasendet om de
sociala, ekonomiska, politiska och juridiska omstandigheter i offrens hemlénder och i
Sverige som fatt till foljd att de blivit offer for manniskohandel. Det galler aven
konsekvenserna for offren nar de t.ex. atervander hem eller nar personlig information
hanteras pa ett olampligt stt.

Det &r inte enbart rattsvardande och sociala myndigheter som ar involverade i arbetet for att
ge ett heltackande skydd och stod till offer for manniskohandel for olika &ndamal.
Kvinnojourer, barnrétts- och brottsofferorganisationer, fackférbund och andra aktorer i
samhallet kommer ocksa i sitt dagliga arbete i kontakt med offer for manniskohandel. Dessa
kan bidra med kunskap och bér konsulteras om offrens situation, bakgrund och behov av
atgarder samt skydd och stod for att starka rattsvasendets handlaggning av
méanniskohandelsfall.

Kommunala verksamheter for personer med erfarenhet av
prostitution och ménniskohandel

| sodra och mellersta Sverige finns sedan manga ar tre kommunala verksamheter inom
socialtjansten med specialistkompetens, som vander sig till personer som har erfarenhet av
prostitution eller ar eller har varit utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal. Genom
de kommunala verksamheterna erbjuds dessa individer samtalskontakt, stod i kontakten
med andra myndigheter och organisationer samt praktisk hjalp.

Till mottagningarna kommer personer som har erfarenhet av prostitutionsaktiviteter och
som pa eget initiativ tagit kontakt med eller hanvisats dit av bl.a. Polismyndigheten eller
frivilligorganisationer. VVerksamheterna bedriver ocksa regelbundet uppsékande arbete i den
lokala gatuprostitutionsmiljon. Yrkesverksamma inom socialtjansten, sjukvarden eller inom
frivilligorganisationer kan véanda sig till mottagningarna fér konsultation i fragor som ror
prostitution och manniskohandel. Parallellt finns ocksa mottagningar dit de som koper
sexuella tjanster eller sexuella handlingar av barn kan vanda sig for att fa hjalp och stod for
att upphora med att kdpa sexuella tjanster.

Forslag till atgard — ronmarkta pengar till verksamheter som ger stéd och
skydd till offer for prostitution och manniskohandel

Verksamheter som ger stod och skydd till offer for prostitution och ménniskohandel &r i
huvudsak finansierade av kommunala medel. Detta kan géra verksamheterna kansliga for
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kort- och langsiktiga omprioriteringar av kommunernas medel till socialtjanstens vard- och
omsorgsverksamheter, vilket i sin tur paverkar méjligheterna for individer som vill lamna
prostitution att soka och fa den professionella vard och det stod och skydd som de har ratt
till.

Den nationella rapportdren mot manniskohandel foreslar att regeringen bidrar med
Oronmarkta pengar for att ytterligare starka finansieringen av dessa specialistverksamheter.
Pa s satt kan de kommunala prostitutionsgruppernas ekonomiska situation stabiliseras
langsiktigt och verksamheten kan utvidgas sa att fler offer for prostitution och
méanniskohandel far adekvat vard och behandling.

Forslag till atgard — forstarkt socialt arbete mot prostitution i polisregion Nord

Under de senaste aren har Polismyndighetens arbete i regionen fordréjts och forsvarats i fall
dar socialtjansten i tillslagskommunen inte haft erfarenhet av att handldgga dessa drenden.
Problemen har bland annat rort praktiska fragor till exempel i forhallande till utlandska
medborgares juridiska status i Sverige. Framfor allt har arbetet forsvarats av bristen pa
platser pé Statens institutionsstyrelse och HVB-hem™* i regionen for kvinnor och flickor
utsatta for prostitution och offer for manniskohandel for sexuella &ndamal med akuta behov

av skydd och stod.

Forsoksverksamhet och ett mobilt team

Polismyndigheten foreslar att det inrattas en trearig forsoksverksamhet i norra Sverige med
placering pa socialtjansten i t.ex. Umea kommun. Syftet ar att se till att individer som har
erfarenhet av prostitution eller &r offer for manniskohandel for sexuella andamal erbjuds det
stod och skydd som de har rétt till. En sadan prostitutionsgrupp skulle kunna fungera som
ett mobilt team i norra Sverige, i samarbete med lanens socialtjanster och polisregion Nord.
Gruppens uppgift ska vara att ansvara for den férebyggande och uppsdkande verksamheten
i fragorna samt att ge skydd, bistdnd och assistans till offer for prostitution och handel med
manniskor for sexuella andamal, bade kvinnor och méan samt flickor och pojkar i regionen.

Prostitutionsgruppens struktur och arbetsmetoder bér utformas i samarbete med
kommunernas socialtjanster, prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och Malmé,
kvinno- och brottsofferjourerna i regionen, Polismyndighetens nationella rapportér i fragor
som ror manniskohandel och regional samordnare, samt forskare med specialistkunskap
inom omradet. Verksamheten bor utvérderas efter forsoksperioden, med malet att den
inforlivas i den ordinarie verksamheten inom socialtjénsten, och att kompetens byggs upp i
regionens kommuner for att lokalt kunna méta och stddja brottsoffren i samverkan med
Polismyndigheten pa sikt.

Forslag till atgard — utokad samverkan for att starka stodet till offer for
manniskohandel

Samverkan mellan réattsvasendet, kommunernas socialtjanster och berdrda
frivilligorganisationer bor utokas, sarskilt pa lokal niva, for att fi en kad kunskap om
offren, deras situation, bakgrund och behov av atgarder samt utrona vilka kort- och
langsiktiga behov av atgarder offren har av skydd och stéd. Detta ar nédvandigt for att
starka réttsvasendets handlaggning av manniskohandelsarenden och omhéndertagande av
brottsoffer.

5% Hem for vard och boende.
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Inriktningen av det fortsatta arbetet rérande samverkan inom Polismyndigheten diskuteras i
avsnitt 4.2.1.

Forslag till &tgard — traumabaserad behandling for utsatta brottsoffer

Enligt det senaste s.k. manniskohandelsdirektivet'> ska EU:s medlemslander prioritera och
vidta sarskilda atgarder for att stodja offer med sérskilda behov. Exempel pa sadana offer
kan vara kvinnor och flickor som &r gravida, offer som har intellektuella eller fysiska
funktionsvariationer eller som utsatts for allvarliga former av sexualiserat vald, sarskilt
minderariga flickor och pojkar.

Kunskapen om och tillgangen pé traumabaserad behandling for den har gruppen av sarskilt
utsatta individer ar ytterst begransad i Sverige, ndgot som ocksa papekats av
frivilligorganisationer som organiserar dverlevare av prostitution, ménniskohandel och
allvarliga sexuella 6vergrepp.

Polismyndigheten foreslar darfor att stodet till dessa offer starks i enlighet med
manniskohandelsdirektivet genom ett uppdrag fran regeringen till berérda myndigheter i
samverkan med landets kommuner. Uppdraget skulle kunna involvera extra bidrag till
specialiserade skyddsenheter och frivilligorganisationer samt daven startbidrag till nya
verksamheter.

Forslag till atgard — konsuppdelad statistik

For att myndigheter och frivilligorganisationer pa basta satt ska kunna tillvarata de olika
behov av stéd och hjalp som offer fér manniskohandel och prostitution har, bor all
inhamtning och analys av data och statistik nar det galler manniskohandel, oavsett andamal,
vara konsuppdelad. Med hjalp av fakta i form av uttémmande statistik kan aktérerna fa en
Okad kunskap om bl.a. de jamstélldhetsproblem som finns i samhallet, och finna lampliga
l6sningar.

Koénsuppdelad statistik &r ett nddvéandigt medel for en jamstalldhetsanalys av handel med
manniskor for sexuella och andra dndamal.*® Det ar viktigt att de atgarder som genomférs
faktiskt reflekterar de erfarenheter och behov som brottsoffer har beroende pa t.ex. om de &r
kvinnor och flickor eller méan och pojkar. Till detta bor tillaggas att EU kraver att
medlemslénderna genom sina nationella rapportorer systematiskt samlar in statistik och
rapporter rérande tillimpningen av manniskohandelsdirektivet'*” och specifikt om hur
brottsoffrens rattigheter tillvaratas inom rattsvasendet och i deras kontakter med t.ex.
socialtjanst, sjukvardvard, behandlingsinstitutioner och andra verksamheter. Kénsuppdelad
statistik bor darfor inforas snarast av alla berérda myndigheter.

155 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF.

1% Se t.ex. den statistik som samlas in, sammanstalls och analyseras av EU:s
jamstélldhetsinstitut, EIGE, European Institute for Gender Equality. L&nk:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data.

57'Se artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande
av radets rambeslut 2002/629/RIF.
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Adekvat stod utan krav pa att en forundersokning inleds samt
uppehallstillstand till medfdljande barn till bevispersoner

Enligt nuvarande reglering omfattas méanniskohandelsoffer och andra bevispersoner av ett
heltdckande skydd bl.a. i de fall dar detta behdvs for att férundersokning i brottmal ska
kunna genomforas.'*® Offret ges d& majlighet till betanketid for att ta stallning till om hon
eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna och kan darefter fa ett
tidsbegransat uppehallstillstand som utfardas av Migrationsverket. Med ett sadant tillstand
foljer en ratt till skydd samt ekonomisk, social och medicinsk hjélp for offret i storre
utstrackning an for exempelvis asylsokande. Med det tidshegransade uppehallstillstandet
foljer ocksa en mojlighet for kommunerna att fa erséttning fran staten for de uppkomna
kostnaderna for stéd till manniskohandelsoffer.*® Den starka kopplingen mellan ratten till
uppehallstillstand och den rattsliga processen innebar att offer for manniskohandel som
identifieras utanfor den rattsliga processen, i en situation da offret behover betanketid innan
en anmalan gors till polisen, inte kan fa det stod och den hjélp som de har ratt till enligt de
internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till.**

Om ett offer for ménniskohandel identifieras utanfor den réttsliga processen, t.ex. nar
socialtjansten eller en frivilligorganisation anar att en person ar offer for manniskohandel
men férovarna inte kan identifieras, kan endast hans eller hennes grundlaggande behov
tillgodoses, t.ex. genom utbetalning av akut ekonomisk ersattning fran socialtjansten, s.k.
nodbistand.

Kommunerna far inte nagon erséttning fran staten for detta ekonomiska bistand, vilket
innebar att offret skyndsamt maste bestamma sig for om hon eller han kan, vagar eller orkar
delta i den réattsliga processen. Detta gor att offret hamnar i en pressad situation och kanske
alltfor snabbt maste fatta beslut om ett eventuellt deltagande. Om offret valjer att inte delta
far det till foljd att rattsvasendets mojligheter att kunna utreda brottet minskar.

Det s.k. brottsofferdirektivet'® kraver dessutom att medlemslanderna ytterligare garanterar

att de individer som har fallit offer fér brott behandlas med respekt och erbjuds lampligt
skydd och stod samt ges tillgang till rattslig prévning.

Fler forundersokningar skulle i foérlangningen kunna inledas om personer som misstanks
vara offer for manniskohandel erbjods adekvat hjalp och skydd utan krav pa att en
forundersokning har inletts. Likasa skulle fler offer kunna delta i rattsprocessen om t.ex.
uppehallstillstand for medfoljande barn till bevispersoner kunde utfardas.

158 Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kan ocksa beviljas en utldnning som vistas har om det
behovs for att huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas.

159 Ersattning fréan staten till kommunerna regleras i forordningen (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl.

100 g t.ex. artikel 12 i Europarddets konvention om bekampande av handel med manniskor
(2005).

181 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande
av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om
ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 82



ANALYS OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Forslag till atgard — ytterligare stod till brottsoffer

For att ytterligare starka majligheterna for de rattsvardande myndigheterna att forebygga
och bek&mpa ménniskohandel, bor ett heltdckande brottsofferstdd och skydd inforas for
personer som misstanks vara offer for manniskohandel oavsett andamal dven i fall dér en
forundersokning inte har inletts. En majlighet att utfarda uppehallstillstand till medfcljande
barn till bevispersoner bor ocksa dvervagas. Likasa bor socialtjansten ges ratt att ansoka om
tidsbegransat uppehallstillstand for offer for manniskohandel for att erhalla betanketid,
innan en anmélan gors till polisen.

6.2 Manniskohandel for tvangsarbete

I takt med att inslaget av utlandsk arbetskraft 6kar pa den svenska arbetsmarknaden, okar
ocksa informationen till polisen om bl.a. manniskohandel for tvangsarbete dér arbetstagare
fran EU-lander och tredje land utnyttjades av oseridsa arbetsgivare och kriminella
natverk. '

For att en person ska kunna erhalla arbetstillstand i Sverige maste arbetsgivaren sanda ett
arbetserbjudande till Migrationsverket. Erbjudandet ska visa att 16ner och arbetsvillkor
dverensstammer med radande kollektivavtal. Detta erbjudande &r inte juridiskt bindande
och det férekommer att oseridsa arbetsgivare forsamrar anstallningsvillkoren efter det att
arbetstillstand beviljats.

| Sverige rekryteras offren for att utnyttjas i arbete inom exempelvis barindustrin, bygg-
eller restaurangbranscherna, i hushallsarbete och inom kroppsvardsverksamheter.

Internationellt antas narmare 46 miljoner manniskor utnyttjas for tvangsarbete inom olika
sektorer, inklusive i den informella ekonomin. Det &r dock svart att ange omfattningen av
méanniskohandel for tvangsarbete och andra andamal till och inom Sverige. Ett av skalen ar
att det ar brott som ibland organiseras av kriminella grupper som séllan anméls och kan vara
svéra att upptacka. Att brotten inte anméls kan ocksa bero pa allmanhetens bristande
kunskaper om offrens situation, offrens rédsla for repressalier och att offren ibland kanner
tacksamhet gentemot forévarna eftersom de far det marginellt battre i Sverige an i
hemlandet, trots sin svara situation i Sverige.

Forslag till atgard — handlingsplan for att férebygga och bekampa
manniskohandel for tvangsarbete

Det fortsatta arbetet med att forebygga och bekampa manniskohandel for tvangsarbete
skulle framjas av att regeringen antar en handlingsplan om méanniskohandel for andra
andamal an sexuella. For att bredda anslaget i arbetet bor handlingsplanen dven omfatta
relaterade brott sdsom t.ex. manniskoexploatering, ocker, bedrégeri och brott mot
utlanningslagen. En handlingsplan skulle sétta ett storre fokus pa forévarna inklusive
organiserade brottsnétverk och ge brottsoffer det skydd och stod de har rétt till.

182 Tyvéngsarbete definieras i ILO:s protokoll till konvention (nr 29) om tvéngsarbete som “varje
arbete eller tjanst som med hot om nagon form av straff kravs av en person och som personen
ifraga inte frivilligt har erbjudit sig att utfora.” Tvangsarbete utfors utan personens samtycke och
kan dga rum inom olika branscher, inklusive in den informella ekonomin.
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Handlingsplanens malgrupper bor ocksa innefatta ett storre antal aktorer och bor aterféljas
av sarskilda medel kopplade till noggrant identifierade insatsomraden.

Forslag till atgard — fokus pa efterfragan pa billig arbetskraft

For att vidare kunna forebygga och bekdmpa méanniskohandel for tvangsarbete ar det viktigt
att polisen utreder de brott som begas nar privatpersoner koper tjanster av personer utsatta
for tvangsarbete. Enligt Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel &r de
lander som ratificerat konventionen skyldiga att 6vervdga att anta lagstiftning och vidta
andra atgarder som kan behovas for att i nationell lagstiftning faststalla att anvandning av
tjanster som ar foremal for sadant utnyttjande som avses i artikel 4 a i konventionen, med
vetskap om att personen &r ett offer for manniskohandel, ar en brottslig garning.'®® I Sverige
innefattar sddana tjanster bl.a. byggnadsarbete och tradgards- eller hushallsarbete.

Polismyndigheten foreslar att regeringen ger den nya Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag
att genomfora en nationell informationskampanj om denna form av méanniskohandel och
dess allvarliga konsekvenser for brottsoffren. Kampanjen bor framforallt fokusera pa
atgarder for att eliminera efterfragan pa dessa tjanster och privatpersoners straffansvar.

Forslag till atgard — skyddade boenden for offer for manniskohandel for
tvangsarbete och andra andamal

Det dkade antalet myndighetsgemensamma foretagskontroller for att motverka fusk,
skattebrott, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet kan leda till att ett 6kat antal
offer for manniskohandel fér tvangsarbete och manniskoexploatering identifieras.’** Dessa
offer, bade kvinnor och man, har delvis andra behov &n offer for manniskohandel for
sexuella andamal.

Den nationella rapportoren foreslar darfor att antalet skyddande boenden med sérskild
kompetens pa omradet utokas for att mota det 6kande antalet offer, och for att ge dem det
skydd och det stoéd som de har ratt till.

6.3 Handel med barn for olika andamal

Precis som vid handel med vuxna méanniskor ar det till stor del organiserade brottsnatverk
som star bakom handeln med barn for olika andamal.

Utmaningar for rattsvasendet — manniskohandel med barn for
utnyttjande att bega brott

Maénniskohandlare forstar, och kanner val till de svarigheter som rattsvasendet star infor nar
det galler att upptacka och beivra brott dar flickor och pojkar under 18 ar ar offer for
manniskohandel. Det har visat sig att vuxna forévare, och de barn som de fért med sig for
stold- och tiggeriandamal har antraffats i flera lander under olika identiteter. Det forsvarar
for polisen att kartldgga och ingripa mot den organiserade brottsligheten, eftersom dessa
enskilda brottsanmélningar inte automatiskt satts i samband med ménniskohandel. | Sverige

163 Artikel 19 i Europaradets konvention om bekampande av handel med ménniskor.
164 Se avsnitt 4.1.4 Deltagande i samverkan mot osund konkurrens.
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och flera andra lander inom EU registreras inte minderariga i centrala register nar de har
begatt brott.

Under 2018 och 2019 rapporterade nagra polisregioner dessutom om fall dar pojkar fran
utsatta omraden utnyttjades av gangkriminella for att bega olika typer av brottslig
verksamhet som exempelvis stolder, ran och narkotika- och vapenbrott. Férutom detta har
polisregionerna rapporterat in att &ven ensamkommande pojkar fran exempelvis
Afghanistan, Marocko och Syrien utnyttjas av gangkriminella pa liknande sétt.

Kunskapsnivan inom polisregionerna varierar nar det galler handel med barn i syfte att
barnen ska bega brott. Det beror troligtvis pa att foreteelsen ar relativt ny i Sverige. Forhor
med barn har gett vid handen att forévare fostrat dem till en kriminell identitet. FoOr att
kunna ge dessa barn ett [&mpligt bemd&tande krévs att gdngse forhdrsmetoder utvecklas och
anpassas. Eftersom forovarna ofta har tranat barnen fran tidig alder att bega brott har barnen
ocksa fatt lara sig att inte samarbeta med myndigheter och att inte ge nadgon information
som kan félla organisatdrerna. Sammantaget ar resultatet utdragna forundersékningar, dar
mojligheterna till lagforing av fordvarna &r relativt begransade.

Enligt Sverige internationella dtaganden under de konventioner som rér manniskohandel,
bor det beaktas att de brott som flickorna och pojkarna begar nar de kontrolleras av
manniskohandlarna inte automatiskt ska leda till straff.*®® Inom det svenska regelverket
finns olika mojligheter att underlata att utdoma pafoljd for offer som tvingats att bega
brottsliga garningar.*®® Under FN:s barnkonvention &r Sverige dessutom skyldigt att
genomfdéra omfattande och Gvergripande atgarder for att motverka sexuell exploatering och

handel med barn.*®" .

Forslag till atgard — metodutveckling

Samhéllet har ett stort och dvergripande ansvar nér det géller att skydda dessa barn mot
fortsatta 6vergrepp. Det behdvs studier som genomgripande analyserar vilka kunskaper som
bor och kan inhdmtas av rattsvésendet om barn och unga som i Sverige varit utsatta for
méanniskohandel for andra andamal. Sadana studier kan klargora vilka metoder som kan ge
information av hdg kvalitet, och kan ge mojlighet for rattsvasendet, andra myndigheter och
barnréttsorganisationer att utveckla och anvanda adekvata och alders- och kénsanpassade
stod- och hjélpatgarder.

1% Enligt artikel 26 i Europaradets konvention om bekampande av handel med ménniskor:
”Varje part ska enligt grundprinciperna i dess rattssystem bereda mojlighet att avsta fran att
utdéma straff mot brottsoffer for deras inblandning i olaglig verksamhet om denna har skett av
tvang.”

106 23 kap. 5 § och 29 kap. 6 § brottsbalken. Fér mer information, se “Bestimmelser om
péfoljdseftergift”, Manniskohandel och barnéktenskap — ett forstarkt straffréttsligt skydd,
SOU 2008:41 s. 282-283.

167 Artikel 34 och 35 i barnkonventionen.
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Bilaga 1 — Inrapportering fran
polisregionerna

Foljande redovisning bygger pa den information som de sju polisregionerna inrapporterade
till Noa for 2019.

I Sverige finns det sju polisregioner enligt féljande: polisregion Stockholm, Vast, Syd, Ost,
Bergslagen, Mitt och Nord. Har nd&mns endast de polisregioner som har redovisat &renden
rorande manniskohandel fér olika &ndamal, relaterade arenden och drenden av sarskilt
intresse.

Statistiken i diagrammen &r hamtad fran Brottsforebyggande radet (Bra) och kan i enstaka
fall skilja sig nagot fran den statistik som rapporterats in fr&n polisregionerna.'®® Detta kan
bero pa att information har hamtats ur systemen vid olika tidpunkter och att ajourféringar
gors i efterhand. En polisanmalan kan ocksa innefatta flera brott.

Polisregion Stockholm
(Stockholm och Gotland)

Organisation for polisarbetet

Under hosten 2019 omorganiserades arbetet mot ménniskohandel i polisregion Stockholm.
Innan omorganisationen handlades brottsomraden rérande narkotika, vapen och
manniskohandel vid en och samma sektion. Efter omorganisationen renodlades arbetet och
nu handl&ggs samtliga former av ménniskohandel, manniskoexploatering, koppleri, kép av
sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av barn vid utredningsenhetens sektion mot
internationell grov organiserad brottslighet enligt den nationella brottskatalogen.*®® Tva
regionkoordinatorer fran den kommunala socialtjansten ar placerad vid gruppen och har till
uppgift att sakerstalla att personer som &r utsatta for prostitution och manniskohandel far
stod och skydd. Resurserna for att bekdmpa manniskohandel begransades under 2019 pa
grund av utredningar om det stora antalet mord och mordférsék som begicks av och mot
unga man i kriminella miljoer i polisregionen.

Under 2019 placerades en sarskild grupp fran granspolisen pa sektionen. Gruppens uppdrag
ar att forebygga och ingripa mot alla former av méanniskohandel samt koppleri och kép av
sexuell tjanst. Det forebyggande arbetet bestar av uppsokande verksamhet dar polisen tar
kontakt med personer som kan formodas vara utsatta for olika former av utnyttjanden och
erbjuder hjalp och stod.

I september manad 2019 placerades dven en samverkanskoordinator pa sektionen.
Samverkanskoordinatorn foreldser och informerar om manniskohandelsarbetet internt inom
polisen, foljer upp statistik, deltar i konferenser och samverkar med andra myndigheter och
med frivilligorganisationer i syfte att metodutveckla arbetet mot ménniskohandel.

168 Statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd). Tillganglig: http://statistik.bra.se.
%9 Den nationella brottskatalogen &r ett dokument som anger pa vilken organisatorisk nivé inom
polisen olika brott ska utredas. | de flesta polisregioner utreds ménniskohandel pé regional niva.
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Pa den regionala underrattelseenheten ansvarar en sarskild handlaggare for arenden som ror
manniskohandel och koppleri och dartill relaterade &renden.

Antal anmalda brott i polisregion Stockholm 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra andamal

m Koppleri

H Kop av sexuell tjanst

B Kop av sexuell handling av barn

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella andamal, koppleri och prostitution

Under 2019 inkom information om kvinnor frdn Rumanien, Sverige, Nigeria och Thailand
som utnyttjades for sexuella andamal i Stockholmsomradet. Informationen rorde dven
enstaka kvinnor fran Ungern, Slovenien, Slovakien, Moldavien, Polen, Tjeckien,
Vitryssland, Thailand, Brasilien, Colombia, Kuba, Peru, Ryssland, Ukraina och Somalia.
Den yngsta kvinnan var 16 ar och den éldsta 55 ar gammal. Férutom ménniskohandel och
koppleri utsattes kvinnorna for andra allvarliga brott som t.ex. ran da en sexképande man
kravde att fa tillbaka sina pengar. | dessa fall involverades polisens grupp som ansvarar for
brottsoffer- och personsékerhetsarbete.

De kriminella natverken bestod vanligen av en begrénsad krets personer som ofta var slakt
eller bekanta med varandra. De misstankta forévarna, mestadels man men ocksa enstaka
kvinnor, harrérde antingen fran samma lander som offren eller fran Sverige. Majoriteten av
de kriminella natverken bestod av personer fran Rumanien foljt av Nigeria, Kuba och
Ungern. Férutom manniskohandel och koppleri dgnade de sig bl.a. at utpressning av
sexkOpande man.

Under 2019 férekom gatuprostitution i begransad omfattning framst i de centrala delarna av
Stockholm och da foretradesvis pa Malmskillnadsgatan, Kungsgatan/Vasagatan,
Drottninggatan och Master Samuelsgatan. Under aret antraffades kvinnor av bade svenskt
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och utlandskt ursprung, framst frdn Rumanien men ocksa fran Nigeria, Ungern, Thailand
och Colombia pa dessa gator varje kvall. Antalet kvinnor i gatuprostitution i Stockholms
city uppskattades av polisen till 1015 kvinnor pa vardagarna och 20-25 pa helgerna.

Dessutom férekom en del prostitutionsverksamhet i anslutning till krogmiljéer vid
Stureplan, Kornhamnstorg och Medborgarplatsen dar majoriteten av kvinnorna som
utnyttjades kom fran Nigeria. | dessa omraden kunde det réra sig om upp till 30 kvinnor i
prostitution varje kvall. Information inkom ocksa om att prostitution forekom pa atminstone
en av Stockholms tre strippklubbar.

Under 2019 noterade polisen en fortsatt uppdelning av prostitutionsomradena. Kvinnor fran
Rumanien vistades till storsta delen pa Méaster Samuelsgatan, Vasagatan och
Malmskillnadsgatan, medan kvinnor fran Nigeria prostituerades vid Stureplan,
Drottninggatan, Kungsgatan och Kornhamnstorg. | polisens samtal med kvinnor fran
Rumaénien framkom det att de kande sig borttrdngda av dem som organiserade
prostitutionen med kvinnorna fran Nigeria. Det forekom aven regelbundet uppgifter om att
sexkopande man ranades och/eller utsattes for stolder och bedréagerier av nigerianska
kvinnor som erbjod sexuella tjanster nattetid vid Stureplan.

Under 2019 sag polisen en fortsatt tendens till att kvinnor i prostitution, hallickar och
méanniskohandlare dvergav hotell med 6ppna nattreceptioner som verksamhetshas eftersom
hotellpersonal numera &r val informerad om problematiken, och anméler dessa brott.

| stallet bedrivs verksamheten i andrahandshyrda lagenheter, pa lagenhetshotell utan
nattreception, andra lokaler inomhus, eller genom att forévarna skjutsar kvinnorna till de
sexkopande mannens hem. Under sommaren 2019 pabdrjades en verksamhet med striptease
ombord pa en buss som fardades pa gatorna i centrala Stockholm déar det fanns indikationer
pa att man kopte sexuella tjanster.

Enligt socialtjanstens prostitutionsgrupp Mikamottagningen i Stockholm upptécktes fler
individer som utnyttjades i gatuprostitution i Stockholm under 2019 — fran 43 under 2018
till 102 individer under 2019. En orsak till det kan vara att personal fran Mikamottagningen
gjorde fler besok ute pa faltet under 2019 (33) an under 2018 (27). En annan orsak kan vara
att besoken genomfordes senare pa kvallarna samt dven under fredagskvllar, vilket var en
forandring sedan foregaende ar. Majoriteten av individerna i gatuprostitution var kvinnor,
89 procent, och 6vriga 11 procent var transpersoner. Merparten av individerna hade sitt
ursprung i ett annat land &n Sverige. Nagra av dem var fast bosatta i Sverige medan andra
hade sin hemvist i ett annat europeiskt land eller i ett land utanfér Europa.

Under 2019 uppdagades flera ruméanska brottsgrupperingar som inom Stockholmsregionen
handlade med unga rumanska kvinnor i 20-25-arséaldern for sexuella andamal. | enstaka fall
kunde kopplingar géras mellan prostitutionsverksamheten och annan brottslighet. Det
forekom ocksa flera fall déar kvinnan berattade att hon hade en kénsloméssig relation med en
hallick och att ingen utomstaende aktor var involverad. Manniskohandlarna placerade
kvinnor framst i l&genheter eller transporterade dem till de sexképande ménnens hem eller
hotellrum.
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Verksamheten annonserades foretradesvis p& webbsidor.*”® Som har varit fallet under
tidigare ar, publicerade forévarna annonser pa webbsidor som var utformade sa att
sexkopande man skulle fa intrycket av att offren sjalva var ansvariga for annonserna. |
sjélva verket hade kvinnorna oftast liten vetskap om vad som faktiskt beskrevs i annonserna
eller vilka “tjanster” de forvintades utfora. Prostitutionsgruppen uppskattade att mellan 100
och120 annonser varje dag pa olika webbsidor riktade sig till sexkdpande man i
Stockholmsregionen. Antalet annonser minskade under julen 2018 till cirka 20-40 per dag
for att sedan oka under februari manad. Under 2019 noterade prostitutionsgruppen att det
blev allt vanligare att sexkdpande man betalade for kdp av sexuella tjanster genom
banktjansten Swish.'"™

I polisregion Stockholm noterade polisen ett dkat inflode av information fran allmanheten
rorande kop av sexuella tjanster pa thaimassagesalonger. | Stockholmsregionen (City,
Sdderort, Norrort och Vésterort) fanns ca 300 thaimassagesalonger under 2019. Information
till underrattelseverksamheten tyder pa att ett 100-tal av dem erbjuder sexuella tjanster mot
betalning.

Under 2019 noterades ett visst infléde av information som rérde prostitution kopplat till s.k.
tantramassage.'’? For utomstaende ska det se ut som att kvinnorna dgnar sig &t att studera
till kosmetolog eller massor men i sjalva verket saljs de for prostitutionsandamal.
Kvinnorna transporteras till Sverige fran Tjeckien och annonseras ut pa olika webbsidor
med forestéliningen om att de erbjuder tantramassage.

Arenden om méanniskohandel for sexuella andamal

Under 2019 anmaldes 40 brott om manniskohandel for sexuella andamal, varav 6 rorde barn
i polisregion Stockholm. Migrationsverket stod bakom 60 procent av de anmélda brotten.
Polisregion Stockholm rapporterade 30 arenden till Noa dar férundersdkning inleddes i 28
fall. 1 2 av de 30 drendena valde polisen att inte inleda nagon foérundersokning eftersom det
saknades spaningsuppslag.

De utsatta kom kvinnorna kom ursprungligen fran Sverige, Rumanien, Bulgarien, Polen,
Sierra Leone, Nigeria, Elfenbenskusten, Namibia, Marocko, Egypten, Syrien, Ukraina,
Turkiet, Kirgizistan, Georgien, Kazakstan, Mongoliet, Venezuela, och Kuba.

Av de 28 forundersokningarna lades 26 ner av polisiar forundersokningsledare och 2 av
aklagare. Motiveringen till att férundersokningen lades ner var bl.a. att spaningsuppslag
saknades, att brott inte kunde bevisas, att brott inte kunde styrkas eller att brottet begatts
utomlands och att det darfor saknades forutsattningar for internationell rattslig hjélp. Ingen
av forundersokningarna om manniskohandel for sexuella &ndamal ledde till fallande dom
under 2019.

70 Exempel pd sédana webbsidor &r Sexystockholmcityescorts.com, Real Escort.se,
Cityoflove.com, Sex-tjejer.com och Eskorterplats.com.

171 https://www.getswish.se.

172 Sensuell massage.
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Rattsfall 1

Under 2019 atalades en 24-arig man fran Irak, bosatt i Sverige, for manniskohandel och
koppleri.*”® Enligt &talet rekryterade mannen en 17-arig flicka fran Polen i syfte att hon
skulle exploateras for sexuella &ndamal. Polisen kom i kontakt med flickan genom sitt
arbete med att s6ka upp minderariga som utnyttjas i prostitution och manniskohandel,
eftersom en 24-arige mannen salde henne for prostitutionsandamal via webbsidan
”sugardaters.com”. Dom vintas falla i borjan av 2020.

Arenden om koppleri

Under 2019 anméldes 46 brott om koppleri eller grovt koppleri i polisregion Stockholm,
vilket kan jamféras med 66 under 2018. Av dessa 46 anmalda brott rapporterade
polisregionen in 27 inledda férundersékningar om koppleri till Noa. | de inrapporterade
fallen var alla férovarna man, utom i ett fall, och de kom fran Sverige, Ruméanien, Thailand
och Ungern. Offren var kvinnor i aldrarna 20-43 ar som oftast kom fran samma lander som
forovarna, men ocksa fran Polen och Kap Verde. Nagra av domarna beskrivs nedan.

Forundersdkning om koppleri/grovt koppleri — arende KM

Under 2019 inleddes en omfattande férundersékning om ménniskohandel och grovt
koppleri i polisregion Stockholm. Huvudmannen var en svensk 36-arig man som hade fyra
medhjélpare; tre man och en kvinna.

Kvinnan som fungerade som medhjalpare kom fran Ruméanien. Hennes huvudsakliga
uppgift var att rekrytera flickor och kvinnor fran Ungern och Ruménien for
prostitutionsandamal. Utredningen omfattade totalt 14 kvinnor som utnyttjades i
prostitution varav vissa kom fran Sverige. Den yngsta flickan var 15 ar och den aldsta
kvinnan var 44 ar.

Huvudmannen och de manliga medhjalparna hyrde lagenheter for prostitutionsandamal,
publicerade annonser pa olika webbsidor och skétte kontakten med de sexkdpande mannen.
Huvudmannen tog halften av intakterna fran prostitutionsverksamheten, och kdpte
dessutom sjalv sexuella tjanster av kvinnorna. Vid arets slut var férundersokningen
fortfarande pagaende.

Fallande dom om koppleri — kvinnor fran Ungern

| detta mél domde tingsratten en 28-arig man frén Ungern till villkorlig dom for koppleri.*™
Mannen framjade att fyra kvinnor fran Ungern hade tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning. Tingsratten menade att han inte hade haft nagon Gverordnad roll i verksamheten
eller ndgon storre bestaimmanderatt. Mannen hade viss delaktighet i att administrera
annonser pa olika webbsidor och han skotte ocksa kontakten med de sexképande mannen.
Inget i utredningen visade pa att han hade begransat kvinnornas rérelsefrinet eller behandlat
dem illa. Det kunde inte heller bevisas att mannen tillgodogjort sig ersattning fran
prostitutionsverksamheten.

13 AM-108717-19, 2019-12-06.
174 Stockholms tingsratts dom 2019-05-06 i mél nr B 1206-19.
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Arenden om kop av sexuell tjanst

Under 2019 anméldes 176 brott rérande kop av sexuell tjanst och 92 brott rérande kép av
sexuell handling av barn i polisregion Stockholm. Detta kan jamforas med 2018 da 235
brott rérande kdp av sexuell tjanst anméldes och 50 rorande kop av sexuell handling av
barn. Minskningen av antalet anmélda brott kan bero pa den omorganisation som
genomfordes under 2019 da en ny grupp bildades som ersatte den gamla
prostitutionsgruppen.

En analys av de 142 inrapporterade anmélningarna till Noa om kop av sexuell tjanst i
polisregion Stockholm under 2019 visade att 78 av de 142 sexkdpande mannen
ursprungligen kom fran Sverige. Den genomsnittliga aldern pa mannen som kopte sexuella
tjanster var 40 ar. Den yngsta mannen var 15 ar och den &ldsta 79 ar. De utlandska méan
(majoriteten med hemvist i Sverige) som kdpte sexuella tj&nster representerade 16 olika
nationaliteter bl.a. Afghanistan, Bangladesh, Eritrea, Estland, Etiopien, Grekland, Indien,
Pakistan, Polen, Somalia, Storbritannien, Syrien, Thailand, Turkiet, USA och Jemen.

Ménnen anvande mestadels internetwebbsidor dér hallickar och manniskohandlare
annonserade ut flickor och kvinnor for prostitutionsandamal i syfte att séka upp och utnyttja
dessa sexuellt mot betalning. Kontakt togs pa gatan i endast 28 av de 142 inrapporterade
fallen.

Majoriteten av sexkdpen (50) genomfordes efter det att den sexkdpande mannen bokat ett
besdk hos kvinnan i en lagenhetsbordell eller pa ett hotellrum eller da han bestallt en kvinna
till sitt hem eller hotellrum (20). Analysen visade ocksa att de sexkdpande mannen
samtidigt som de forstkte kdpa eller kdpte en sexuell tjanst ofta begick andra brott, som
valdtakt mot kvinnorna vid 24 av de 142 inrapporterade fallen om kép av sexuell tjanst. |
ytterligare 13 av de 142 fallen begick méannen brott som misshandel, sexuellt ofredande,
bedrageri, ran, stold, narkotikabrott m.m. mot kvinnorna.

Av de 142 sexkopande mannen var 22 sedan tidigare domda for brott som valdtéakt, valdtakt
mot barn, kdp av sexuell handling av barn, kdp av sexuell tjanst, sexuellt ofredande,
ofredande, valdsamt motstand, misshandel, narkotikabrott, bedrageri, stéld och
vapenbrott.}

Den genomsnittliga dldern pa de kvinnor som mannen utnyttjade i prostitution var 30 ar. |
majoriteten av de 142 fallen kom kvinnorna fran Sverige (44), Rumanien (20), Thailand (7)
och Ungern (3). | de dvriga fallen kom kvinnorna fran Nigeria, Kamerun, Somalia, Spanien,
Polen, Italien, Tjeckien, Slovakien, Kuba, Colombia, Peru, Vitryssland, Ukraina, Ryssland,
Iran och Irak.

17 Trafikbrott med endast boter i straffskalan ej inraknade.
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Nya trender som uppmarksammats i polisregion Stockholm
Under 2019 noterade polisen nya trender inom brottsomradet, t.ex. att

antalet kvinnor fran Ungern, Slovenien och Moldavien i prostitution dkade

e antalet anmélda brott om valdtakt i samband med kop av sexuella tjanster okade

e sugardejtningwebbsidor utgjorde en plattform for rekrytering av flickor och
kvinnor for sexuella andamal

e anvandandet av kreditkort eller Swish i samband med kop av sexuell tjanst 6kade
antalet fall av méanniskoexploatering kopplat till hushallsarbete okade

e striptease erbjods ombord pé en buss samt att kop av sexuella tjanster erbjods i
mobila skapbilar.

Arenden om manniskohandel for andra andamal an sexuella

Under 2019 anmaldes 64 brott om manniskohandel for andra &ndamal &n sexuella i
polisregion Stockholm. Av dessa 64 anmalda brott rérde 13 manniskohandel for
tvangsarbete, 1 manniskohandel for tiggeri, 2 manniskohandel for organhandel och 48
méanniskohandel for 6vriga andamal.

Det ena fallet som rorde handel med organ var felkodat och avsag brottet
méanniskosmuggling. Det andra fallet rérde en kvinna fran Mongoliet som uppgav for
Migrationsverket att hon lurats att resa till Tyskland. Val dar forstod hon att syftet med det
var att hon skulle fa ett organ avlagsnat. Arendet lades efter upprepade resultatlosa forsok
att na malsaganden.

Polisregion Stockholm rapporterade 7 inledda férundersékningar om manniskohandel for
tvangsarbete. Av dessa 7 forundersokningar lades 4 ner av polisiar forundersokningsledare
och 1 av aklagare. Tva forundersokningar avsag brottet manniskosmuggling och éverfordes
till en annan enhet. Anledningen till att forundersékningarna lades ner var att brotten var
svara att bevisa, bl.a. darfor att brotten i tva av fallen begatts utomlands.

| de forundersokningar under 2019 dér det fanns misstankar om méanniskohandel for
tvangsarbete kom offren fran Indien, Marocko, Afghanistan, Mongoliet och Vietnam.
Utredningarna rorde utlandska arbetstagare som hade utlovats arbeten i
restaurangbranschen, men ocksa inom kroppsvardsverksamheter sasom nagelsalonger och i
hushallsarbete.

Ett av drendena om méanniskohandel for tvangsarbete rérde en kvinna fran Vietnam som
utnyttjades i tvangsarbete pa en nagelsalong. Enligt kvinnan hade den person som
misstanktes for brottet utfardat ett falskt dokument at henne och tagit betalt av henne for att
anskaffa ett arbetstillstand.

Ett annat drende rorde en kvinna fran Mongoliet som rekryterades till Sverige for att arbeta
som barnvakt i Stockholm. Hon fick betala orimligt hoga avgifter for mat och boende.

Ett fall om manniskohandel for tiggeri rérde en 12-arig pojke fran Rumanien. Pojken
uppgav att han var i Sverige med sin mamma och sin pappa och att de bodde i en bil
parkerad under en bro. Polisen tog kontakt med socialtjansten angaende pojkens situation.
Forundersokningen lades ner av polisidr forundersokningsledare eftersom brott inte kunde
styrkas.
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Polisregion Stockholm rapporterade 42 inledda férundersdékningar om ménniskohandel for
6vriga andamal varav 20 rérde vuxna och 22 rérde barn. | den absoluta majoriteten av
arendena var forévaren okand. 1 11 av de 42 fallen hade brottet begatts utomlands. Fem av
de 42 fallen var felkodade och avsag t.ex. manniskohandel for sexuella &ndamal eller
manniskohandel for tvangsarbete.

De 22 forundersokningar som rorde manniskohandel for 6vriga andamal med barn rérde
mestadels pojkar fran Marocko (13) som transporterats till Sverige genom Europa.
Arendena inkom till polisen via Migrationsverket. | vissa fall fanns det misstankar om att
pojkarna utnyttjats for att bega brott eller for sexuella andamal under resan hit och i
Sverige.

Majoriteten av foérundersdkningarna lades ner av polisiar forundersdkningsledare (24) och
aklagare (18) med orsaken att brott inte kunde styrkas.

Arenden om manniskoexploatering

Under 2019 anméldes 18 brott om méanniskoexploatering i polisregion Stockholm vilket kan
jamforas med 3 under 2018. Ett typiskt forfarande var att oseridsa arbetsgivare exploaterade
arbetstagare inom transport- och flyttservice eller bygg-, hotell- och restaurangbranscherna.
Offren kom ursprungligen fran Kazakstan, Uzbekistan, Afghanistan och Tadzjikistan. Ingen
av de forundersokningar som inleddes under 2019 ledde till atal.

I polisregion Stockholm genomférde granspolisen 257 arbetsplatsinspektioner under 2019
inom sektorer som hanterar

livsmedel (4)

avfall och atervinning (1)
bygg (19)

fordon (53)
grossistverksamhet (2)
butik/torghandel (6)
transport (taxi, buss, flytt) (6)
restaurang (115)

harvard (10)

kemtvétt (4)

kroppsvard (massage, nagelvard etc.) (38).

Vid arbetsplatsinspektionerna antraffades totalt 132 personer som saknade arbetstillstand.
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Polisregion Vast
(Véstra Gotaland, Halland)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Vast hanterar ménniskohandelsgruppen, tillsammans med utredningsgruppen
pa spaningssektionen, drenden som ror alla former av manniskohandel. Gruppen &r placerad
pa regional niva och har ett nara samarbete med underréttelseenheten. De flesta medarbetare
i manniskohandelsgruppen har genomgatt eller kommer att genomga Polismyndighetens
nationella vidareutbildning om méanniskohandel. Delar av det arbete som genomfordes av
bland annat méanniskohandelsgruppen under 2019 kommer att hanteras i domstol under
2020 vilket har en paverkan pa resultatet 2019.

Personal fran manniskohandelsgruppen och underrattelseenheten var under 2019 mycket
aktiv med att sprida kunskap om manniskohandel i polisregion Vést. Under hdsten 2019
genomforde manniskohandelsgruppen kompetenshdjande insatser vid sex tillfallen dar det
ocksa var mojligt att delta via videolank. | dessa insatser deltog totalt 500-600
polisanstéllda. Den 6kade kunskapen har skapat goda forutséttningar for
underrattelsearbetet i regionen. Kunskapshdjande insatser genomférdes dven for externa
aktorer som t.ex. personal pa Migrationsverket.

Under 2019 initierade och deltog ménniskohandelsgruppen i insatser mot kép av sexuell
tjanst och koppleri i flera av lokalpolisomradena i polisregionen. Malet var att
lokalpolisomradena darefter sjalva skulle kunna genomfdra sadana insatser och vid behov
vanda sig till den regionala arbetsgruppen. Arbetet ledde till att tva lokalpolisomraden
genomforde insatser pa egen hand vilket bland annat resulterade i en inledd
forundersokning om koppleri.

Under 2019 samarbetade polisregion Vast med andra polisregioner, bland annat
polisregionerna Syd och Bergslagen. Polisregion Vast samarbetade ocksa med
polismyndigheter i andra lander som Norge, Polen, Frankrike, Estland, Litauen och Kuba.
De internationella samarbetena bedrevs bilateralt via polisregionens internationella
operativa handlaggare och med hjélp av utlandsstationerade sambandspoliser.
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Antal anmalda brott i polisregion Vast 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra
andamal

m Koppleri
B KOp av sexuell tjanst
B Kop av sexuell handling av

barn

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Skydd och hjalp till brottsoffer

Ménniskohandelsgruppen i polisregion Vést samarbetade under 2019 med flera
frivillighetsorganisationer som t.ex. Raddningsmissionen och organisationens skyddade
boende.'® Gruppen samverkade ocksd med MIKA-mottagningen som &r en
specialistverksamhet inom socialtjansten i Géteborg.

Samarbetet med regionkoordinatorerna i polisregion Vast fungerar bra, men polisens
manniskohandelsgrupp bedémer att det behdvs fler anstéllda i denna funktion for att svara
mot behovet. Socialtjanstens beredskap behdver ocksa utvecklas for att mota behoven av
skyddade boenden foér man. Férundersdkningar om ménniskohandel och
méanniskoexploatering kan forsvaras av att offren inte far det stod och den hjalp som de har
ratt till.

I polisregion Vast placerades under 2019 atta personer som var offer for koppleri och
manniskohandel for sexuella och andra &ndamal pa skyddade boenden. Samtliga individer
fick erbjudande om ett tryggt atervandande till hemlandet genom att delta i
Jamstalldhetsmyndighetens atervandandeprogram. Fyra personer mottog sadan hjélp under
2019. Atta personer beviljades ett tidsbegransat uppehélistillsténd i 30 dagar, for betanketid,
for att 6vervaga om de ville delta i den rattsliga processen.

17® https://raddningsmissionen.se/ruth
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Prostitutionen i Goteborg

| Géteborg befann sig enligt polisen uppskattningsvis mellan 3 och 10 kvinnor i
gatuprostitution varje kvall under 2019. De flesta av kvinnorna kom ursprungligen fran
Rumanien, och enstaka kvinnor kom fran Nigeria. Det kom ocksa in flera tips om att
sexuella tjanster saldes i massagesalonger.

Den storsta delen av prostitutionen dgde rum via internet. Antalet webbannonser per dag déar
kvinnor annonserades ut for forsaljning 6kade under 2019 till ungefar 70 och riktade sig till
sexkdpande man i regionen. Under 2019 noterade polisen en 6kning av antalet kvinnor och
transpersoner fran Sydamerika som bjdds ut till forsaljning i annonserna. En ny trend var att
rumanska kvinnor, i vissa fall, erbjoéds som sydamerikanska kvinnor i annonserna; troligtvis
for att attrahera fler sexkdpande mén. Kop av sexuella tjanster dgde till stérsta delen rumi
lagenheter hyrda i andra hand eller pa lagenhetshotell, men férekom aven pa vandrarhem
och vanliga hotellrum.

Under 2018 inkom anmélningar om att kvinnor i prostitution ranades av sexkdpande man.
Under 2019 démdes tre méan i Goteborgs tingsratt for ran mot kvinnor i prostitution.*”’
Personer, foretradesvis kvinnor, som utnyttjades i prostitution under 2019 utsattes ocksa for
andra brott sdssom misshandel och valdtékt.

Organisering av manniskohandels- och koppleriverksamheter

Mycket tydde pa att en stor del av prostitutionen i polisregion Vst under 2019 var
organiserad, och att det finns en hierarkisk struktur i de kriminella natverken.

Nagra av de individer som misstanktes vara hallickar eller manniskohandlare var etablerade
i Sverige och transporterade kvinnor till Sverige fran andra lander. Liksom aret innan fick
polisen information om mestadels mé&n som var etablerade i Sverige och som kontaktade
annonsorer pa olika webbsidor och erbjod lagenheter dar prostitutionsverksamheter kunde
bedrivas.

I andra fall reste fordvarna tillfalligt till Sverige och forde med sig kvinnor fran sina
hemlé&nder. Ofta hade férévarna en fiktiv relation med kvinnorna. | &renden dar polisen
genomforde parallella ekonomiska utredningar upptécktes att forévarna ofta 6verférde
fortjansterna fran prostitutionsverksamheten via véaxlingskontor till mottagare i
ursprungslandet. I vissa fall kunde tillgangarna sparas till investeringar i nybyggda
fastigheter utomlands.

Det forekom ocksa enstaka fall dar en kvinna hade en ledande roll som hallick eller
manniskohandlare i en konstellation av kvinnor som utnyttjades i prostitution. Denna
kvinna beharskade engelska battre an de 6vriga och verkade vara den som hade i uppdrag
att anskaffa lagenheter, publicera annonser etc. En kvinna i en sadan position hade troligen
utnyttjats i prostitution innan hon tilldelades en ledande roll som hallick. I sin nya roll hade
hon en ekonomisk vinning av att de andra kvinnorna utnyttjades i prostitution men var sjalv
en del av en storre organisation.

| vissa fall var det uppenbart att det rorde sig om en mer omfattande brottslighet som
organiserades fran utlandet. Telefonnumren i annonserna ledde t.ex. ofta till ett s.k.
callcenter i utlandet dar den sexkdpande mannen fick tala med en kvinna som pratade
engelska. Kommunikationen mellan sexkdparen och callcentret skottes vanligen genom

Y77 Géteborgs tingsratts dom 2019-06-27 i mél nr B4647-19.
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applikationen WhatsApp. Offren flyttades runt ofta for att utnyttjas i prostitution pa olika
orter i Sverige. | vissa fall misstankte polisen att férévarna dven dgnade sig at annan
brottslighet som narkotikabrott, stélder, héleri, misshandel, grov kvinnofridskrankning,
olaga hot, valdtakt och sexuellt utnyttjande.

Kop av sexuell tjanst

I polisregion Vast anméldes 77 brott om kop av sexuell tjanst 2019 jamfort med 122 under
2018. Minskningen kan bero pa att manniskohandelgruppen lade stora resurser pa ett arende
som rérde manniskohandel dar unga personer utnyttjades for att bega narkotikabrott. For
mer information se under rubriken Friande dom om méanniskohandel med barn och unga
som tvingats bega narkotikabrott, i denna bilaga. Dessutom anmaldes 15 brott om kop av
sexuell handling av barn att jgmféras med 16 anmélda brott under 2018.

Den absoluta majoriteten av de individer som utnyttjades i prostitution var kvinnor och de
kom ursprungligen fran bland annat Ruménien, Nigeria, Sverige, Spanien, Bulgarien, och
Somalia.

Polisregion Vast rapporterade 37 forundersdkningar om kop av sexuell tjanst under 2019. |
dessa fall kom offren frdn Rumanien (23), Sverige (7), Spanien (3), Bulgarien (1), Somalia
(1) och i tva fall var nationaliteten okand.

Polisregion Vast rapporterade ocksa 14 arenden avseende forsok till kop av sexuell tjanst.
Relaterat till 4 av dessa 14 arenden gjordes dven en anmalan om sexuellt ofredande.

Koppleri

Under 2019 anmaldes 24 brott rorande koppleri i polisregionen. Detta ar en minskning fran
2018 da 41 brott om koppleri anmaldes. Minskningen kan bero pa att
méanniskohandelgruppen lade stora resurser pa ett a&rende som rérde manniskohandel dar
unga personer utnyttjades for att bega narkotikabrott. For mer information se under rubriken
Friande dom om manniskohandel med barn och unga som tvingats bega narkotikabrott.

I de 20 forundersokningar om koppleri som rapporterades till Noa under 2019 kom offren
fran Sverige (6), Rumanien (4), Ungern (2), Polen (2) Colombia (2), Mexiko (1), Nigeria
(1), Spanien (1), Tjeckien (1) Ukraina (1) och Thailand (1). De flesta av offren var kvinnor,
men det forekom ett arende med en man och ett annat arende med tva pojkar under 18 ar.

Majoriteten av de missténkta hallickarna var mén, och en tredjedel kvinnor. Forévarna kom
ursprungligen fran Sverige, Polen, Rumanien, Thailand, Colombia, Chile och Irak.

Arende 1

Under 2019 avkunnades tva domar om koppleri av gransoverskridande karaktar i
polisregion Vast. Den ena domen rorde sig om ett arende dar en man fran Ruméanien
framjade att hans fru hade sexuella férbindelser mot ersattning. Skaraborgs tingsrétt ddmde
mannen till skyddstillsyn for koppleri.*”® I samma &rende démdes en svensk man, tillika
hotell&gare, till villkorlig dom och dagsbéter for koppleri. Domstolen fann det styrkt att
hotell&garen insett eller i vart fall varit likgiltig infor vad hotellrummen dér kvinnan
utnyttjades skulle anvéndas till.

178 Skaraborgs tingsratts dom 2019-09-27 i mél nr B382-19.
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Rattsfall 2

Den andra domen rorde en 30-arig man och en 33-arig kvinna fran Polen. Mannen och
kvinnan var ett par dar bada fungerade som hallickar, men dar kvinnan dven utnyttjades i
prostitution. Paret hyrde lagenheter i G6teborg och bjod in kvinnor fran Polen for att
utnyttjas for prostitutionsandamal. Paret forsag kvinnorna med mobiltelefoner som de skulle
anvénda i kontakten med presumtiva sexkdpande méan. Mannen frdmjade kvinnornas
prostitution genom att aven skjutsa dem till lagenheterna dar de skulle ta emot sexkpande
méan. Mannen domdes av Géteborgs tingsratt till fangelse i tio manader och kvinnan till
fangelse i sex manader for koppleri, da det anségs styrkt att de frdmjat att kvinnorna hade
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning.'’

Rattsfall 3

Ytterligare ett koppleridrende av granséverskridande karaktar som anmaldes 2019 ska
provas i Goteborgs tingsratt i borjan av 2020. | detta drende misstanks en man fran
Rumanien for att ha framjat och for att pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat att tva
kvinnor fran Rumanien och tva kvinnor fran Ungern haft tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersattning.

Manniskohandel for sexuella &ndamal

Under 2019 anméldes 17 brott rérande manniskohandel for sexuella &ndamal. | ett av dessa
fall var ett av offren under 18 ar, i 6vriga arenden var offren 18 ar eller aldre.

I de 13 forundersokningar om manniskohandel for sexuella &ndamal som polisregion Vast
rapporterade in till Noa under 2019 var tva av offren man och resten var kvinnor. Offren
kom ursprungligen fran bland annat Nigeria, Kina, Afghanistan, Mongoliet, Mexiko,
Rumaénien och Tanzania eller var av oka@nd nationalitet. Garningspersonerna kom
ursprungligen fran Sverige, Serbien, Chile, Ruménien eller var av okand nationalitet. En av
de tretton forundersékningarna om manniskohandel omkodades till koppleri och lades
dérefter ned.

1 7 av de 13 fallen gjordes anmélningarna av Migrationsverket. Merparten av brotten hade
begatts i ett annat land sdsom i Tyskland, Bulgarien, Belgien, Nigeria, Ryssland eller pa
okand plats. | majoriteten av de 13 fallen var garningspersonens identitet inte faststalld. En
av de missténkta garningspersonerna uppgavs vara kvinna. 17 av 13 fallen uppgavs de
missténkta garningspersonerna vara man, och i sex av dem framkom ingen uppgift om
garningspersonens kon.

I en av forundersokningarna om manniskohandel for sexuella andamal misstanktes en man
fran Rumanien for att genom vilseledande, hot och misshandel ha transporterat en kvinna
fran Rumanien till Sverige. | Sverige blev kvinnan misshandlad, hotad, valdtagen samt
kvarhallen mot sin vilja bland annat genom att mannen behéll hennes identitetshandlingar.
Forundersokningarna var pagaende vid arets slut och dklagare planerar att vacka atal under
2020.

179 Géteborgs tingsratts dom 2019-03-28 i mél nr B9-19.
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Granspolisens arbete

Under 2019 fick manniskohandelsgruppen och underrattelsesektionen i polisregion Vést in
en stor méngd information och flera anméalningar om ménniskohandel och
manniskoexploatering fran granspolisen i regionen. Manniskohandelsgruppen i polisregion
Vst deltog ocksa i arbetsplatsinspektioner som granspolisen genomfarde tillsammans med
andra myndigheter inom ramen for arbetet mot osund konkurrens. En anmalan om brott
upprattades i de fall dar det uppstod misstanke om ménniskohandel, ménniskoexploatering
eller annan brottslighet.

Gréanspolisens process for avvisningar vid inre utlanningskontroller sker mycket skyndsamt
i vissa fall. Exempelvis har kvinnor fran tredje land som utnyttjas i prostitution avvisats
utan att en mer fordjupad bedémning gjorts av huruvida de kan vara offer for
manniskohandel. For att i hdgre utstrackning identifiera formodade offer for
maéanniskohandel inledde grénspolisen ett samarbete med regionkoordinatorerna och
Jamstalldhetsmyndigheten under 2019. Pa nationell niva pabdrjades ocksa ett arbete med att
se dver vilka metoder som kan anvandas inom granspolisen for att pa basta sétt skydda
formodade offer for ménniskohandel och leda till 6kad lagforing av misstankta forovare.

Manniskohandel for andra andamal &n sexuella

I polisregion Vast anmaldes 23 brott om manniskohandel for andra &ndamal an sexuella
under 2019. Offren kom fran bland annat Bulgarien, Gambia, Kongo, Liberia, Polen,
Sverige, Syrien, Uganda, Iran, Azerbajdzjan och Kirgizistan. Av de 23 &rendena anméldes 6
av Migrationsverket. Brotten hade begatts i Sverige, Frankrike, Mongoliet, Kongo, Vietnam
och Iran.

I polisregion Vast genomfarde polisen tva operativa insatser kopplade till gemensamma
aktionsdagar inom EU:s modell for samverkan mot allvarlig organiserad brottslighet
(EMPACT). Dessa insatser fokuserade pa manniskoexploatering inom nagelvard och
méanniskohandel for 6vriga andamal.

Manniskohandel for tvangsarbete, tiggeri och krigstjanst

Fyra anmalningar rérde manniskohandel for tvangsarbete med personer som var dver 18 ar.
| ett av dessa fyra drenden, som ocksa omfattade brottsrubriceringen manniskoexploatering,
var offret under 18 ar.

En anmalan rérde manniskohandel for tiggeri. Garningsmannen misstanktes ocksa bland
annat for grov misshandel, olaga hot och valdtakt. Férundersékningarna var pagaende vid
arets slut och aklagare planerar att vacka atal under 2020.

En av anmalningarna rérde manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar. | detta
arende inleddes inte nagon forundersokning eftersom det efter initiala eftersokningar stod
Klart att brottet inte gick att utreda.

Manniskohandel for 6vriga andamal

I polisregion Vast anmaldes 17 brott om manniskohandel for dvriga &ndamal under 2019. |
13 av dessa fall var samtliga offer dver 18 ar. | 3 av de 17 fallen var samtliga offer under 18
ar. Brotten i dessa 3 fall begicks i Kongo, Mongoliet och Vietnam. | 1 av de 17 fallen
begicks brotten i Sverige, och involverade offer som var bade 6ver och under 18 ar.
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Friande dom om méanniskohandel med barn och unga som tvingats bega
narkotikabrott

Ett &rende om manniskohandel for Gvriga andamal, dar offren var bade barn och vuxna,
prévades i Goteborgs tingsratt under 2019. Atalet om manniskohandel ogillades men
tingsratten domde flera av de atalade till fangelse for narkotikabrott och anstiftan till stold.

Arendet var en del av en stérre satsning for att komma at den organiserade
narkotikahandeln i Goteborg. Satsningen ledde till att ett stort antal personer lagfordes for
narkotikabrott i forsta hand. Sammanlagt utdémdes 58 ars fangelse fordelat pa ett tjugotal
olika individer som en foljd av insatsen.

Offren i den del av atalet som rérde manniskohandel var tre pojkar i aldrarna 15-19 ar. En
15-arig och en 19-arig pojke var soner till den misstankta garningsmannen. Tva 19-aringar
salde narkotika och stal for den misstankta garningsmannens rakning, medan 15-aringen
hamtade och lamnade narkotika for forsaljning. Tingsratten kom fram till att 19-aringarna
inte varit tvingade eller underkastade och 15-aringen inte befunnit sig i ett nodlage pa
sddant satt att rekvisiten for manniskohandel kunde anses vara uppfyllda.*®

Fallande dom om narkotikabrott kopplat till tiggeri

Under 2019 démde tingsratten i Goteborg sex kvinnor fran Ruménien i aldrarna 28-56 ar
till fangelse for narkotikabrott.*® Med hjalp av polisens spaningsfilmer kunde &klagaren
bevisa att kvinnorna salde narkotika (bensodiazepiner) i samband med att de tiggde pa
allman plats i Goteborg. Eftersom det var fraga om 6verlatelser av narkotika pa allman plats
beddmdes varje garning som narkotikabrott av normalgraden och straffet bestamdes till
fangelse mellan 1 och 5 manader.

Forundersokning om manniskohandel for dvriga &ndamal med personer éver 18 ar

En av forundersokningarna gallande manniskohandel for 6vriga andamal omfattade sju
garningspersoner och sex brottsoffer. Bade offer och garningsman var kvinnor och man som
ursprungligen kom fran Polen. De misstankta garningsmannen var bosatta i Sverige och
lurade hit offren genom att erbjuda dem arbete. Férovarna riktade sarskilt in sig pa att
rekrytera utsatta personer som saknade utbildning och arbete. Nér offren kom till Sverige
tvingade forévarna dem att bega grova stolder for deras rakning.

| arendet samarbetade polisregion Vst med polisen i Norge men det fanns ocksa kopplingar
till Storbritannien. Férundersokningen var pagaende vid arets slut och aklagare planerar att
vacka atal under 2020.

Manniskoexploatering

Under 2019 anmaldes 5 brott om manniskoexploatering i polisregion Vast.
Forundersokning inleddes i samtliga drenden. | en forundersokning, som ocksa omfattade
brottsrubriceringen manniskohandel, var malsaganden under 18 ar. Brottsoffren kom
ursprungligen fran Kirgizistan, Vietnam, Uzbekistan och Albanien eller var av okand
nationalitet. De anmélda brotten dgde rum i Sverige.

180 Geteborgs tingsratts dom 2019-06-25 i mél nr B 1852-19.
181 Géteborgs tingsratts dom 2019-07-29 i mél nr B 9691-19.
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Polisregion Syd

(Skéne, Kalmar, Kronoberg, Blekinge)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Syd utreds manniskohandelsarenden vid en sektion som ar placerad péa
regional niva, sektionen mot internationell grov organiserad brottslighet. Gruppens arbete
omfattar ménniskohandel och tillhérande brottslighet, och att ta fram en lagesbild géallande
brotten inom polisregionen. Sektionen hanterar uteslutande gransdverskridande arenden och
har val upparbetade kanaler och ett etablerat nationellt och internationellt polissamarbete.
Under 2019 samarbetade sektionen med polisregionerna Vast och Mitt i nagra arenden samt
med utldndska polismyndigheter, t.ex. i Tjeckien och Polen.

Medarbetare som nyrekryterades under 2019 genomgick Polismyndighetens
vidareutbildning om manniskohandel och pa sa vis héjdes kunskapen om och formagan att
bek&dmpa ménniskohandel i polisregionen ytterligare.

Antal anmalda brott i polisregion Syd 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Ménniskohandel for andra
andamal

m Koppleri
H Kop av sexuell tjanst
m Kop av sexuell handling av

barn

m Manniskoexploatering

Statistik brottsférebyggande radet (Bra)
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Manniskohandel for sexuella &ndamal

Totalt anmaldes 15 brott rérande manniskohandel for sexuella &ndamal i polisregionen
under 2019. Av de 15 anmaélda brotten rérde 1 manniskohandel for sexuella andamal med
barn under 18 ar. Detta kan jamforas med att det under 2018 anméldes 17 sadana brott
varav 2 arenden rorde barn.

Forundersokning inleddes i 12 av de 15 fallen, och 5 av de 15 anmélda brotten var
begangna i ett annat land &n Sverige. Arendena rérde manniskohandel for sexuella andamal
med offer fran Nigeria, Uganda, Rumanien, Somalia, Thailand, Ukraina, Jordanien,
Armenien och Tanzania. Garningsmannen var okénd i 9 av de 15 fallen. Det vécktes inte
atal om manniskohandel for sexuella &ndamal i dessa drenden. Férutom manniskohandel for
sexuella andamal férekom misstankar om att de som organiserade verksamheterna agnade
sig at annan brottslighet sasom narkotikabrott och penningtvétt.

Koppleri

Under 2019 anmaldes 18 brott om koppleri vilket kan jamféras med 32 anmalda brott 2018.
Minskningen av antalet lagforda brott antas delvis bero pa att manniskohandelsgruppen togs
i ansprak for att istallet hantera det 6kade antalet skjutningar och sprangningar som gjorde
att polisen initierade Operation Rimfrost.*®

Koppleri &r dessutom ett brott som mestadels initieras av polisen och om polisen inte riktar
fokus pa brottet anmals det farre sadana brott.

Under 2019 anmaldes de flesta brott om koppleri av polisen och i enstaka fall av
socialtjansten. En kvinna anmalde dessutom sjélv ett koppleribrott i samband med att hon
utsatts for en valdtakt.

I majoriteten av fallen kom de utsatta kvinnorna fran Sverige, men enstaka kvinnor kom
fran Thailand, Mexiko, Venezuela och Syrien.

Fallande dom om koppleri

En forundersékning om koppleri inleddes under 2019 da en 43-arig kvinna fran Ungern
misstanktes for att framja att fyra kvinnor fran Mexiko och Venezuela hade tillfalliga
sexuella forbindelser mot erséttning.

Utredningen visade att den 43-ariga kvinnan ansvarade for annonseringen av de sexuella
tjdnsterna pa internet samt svarade i telefon nar de sexképande mannen ringde for att boka
en tid. Hennes roll var ocksa att se till att kvinnorna fanns tillgangliga for sexkopande
méannen klockan 10.00-22.00 varje dag, och att samla in pengarna fran
prostitutionsverksamheten.

Tingsratten menade att det inte radde nagra tvivel om att verksamheten praglades av en
organisation for att féra kvinnorna fran utlandet till lagenheten i Malmoé. Inget i utredningen
visade dock att den 43-ariga kvinnan varit involverad i att malsdgandena placerats i
lagenheten. Inga omstandigheter i utredningen visade pa att det utévats nagon patryckning

182 Operation Rimfrost var en nationell polisinsats som initierades i november 2019 och varade i
sex manader. Syftet med insatsen var att bekdmpa grova véldsbrott som begas av kriminella

gang.
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pa kvinnorna for att resa till Sverige, och kvinnorna uppgav i forhor att de kande till att de
skulle prostitueras. Av utredningen framkom ocksa att kvinnorna fick behalla 50 procent av
intakterna efter det att de hade betalat av kostnaderna for flygbiljetten till Sverige.

Tingsratten domde den 43-ariga kvinnan for koppleri till fangelse i sex manader samt
utvisning i fem &r.*®® Dartill férverkades 22 260 kronor som utbyte av brott.

Hovratten dndrade tingsrattens domslut pa sa satt att fangelsestraffet ansags vara helt
verkstallt och beslutet om utvisning upphavdes.'®* Hovratten hanvisade till en allmén
riktlinje om att ett brott bor ha ett straffvarde om minst ett ar for att kunna foranleda
utvisning.

Fallande dom om grovt koppleri

| detta mal domde tingsratten en 34-arig man fran Tunisien till féngelse i tva ar och sex
manader for grovt koppleri, misshandel och ringa narkotikabrott.'® Samtidigt domdes elva
man i aldrarna 21-55 ar till dagshoter for kop av sexuell tjanst. De sexkdpande méannen var
medborgare i Sverige, Syrien, Egypten, Jordanien, Eritrea, Irak och Afghanistan.

Mannen démdes for grovt koppleri eftersom han framjade att hans svenska 32-ariga
flickvan och tillika sambo samt ytterligare en svensk 23-arig kvinna som bodde hos honom
hade tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning. Mannen ansvarade for annonseringen
av de sexuella tjansterna pa internet, formedlade kvinnorna till man som kopte sexuella
tjanster och behdll delar av ersattningen.

Den 32-ariga kvinnan led av allvarliga psykiska stérningar vilket domstolen menade att den
misstankte maste varit medveten om. Det stod dven klart att den 23-ariga kvinnan var i ett
narkotikamissbruk och bostadslés nar hon flyttade in i lagenheten. Bada kvinnorna befann
sig saledes i en mycket utsatt position nar den misstankte formadde dem att prostituera sig.
Utredningen gav dven vidare stod for att den misstankte anvant visst vald och hot for att
kontrollera kvinnorna. Dessa omstandigheter talade enligt tingsratten for att den misstanktes
agerande inneburit ett hansynslost utnyttjande av malsagandena, och démde honom darfor
till att betala 55 000 kronor i skadestand till var och en av dem.

Kop av sexuell tjanst

Totalt anmaldes 97 brott rérande kdp av sexuell tjanst i polisregion Syd under 2019. Detta
ar en liten 6kning av antalet anmalda brott jamfort med 2018 da 90 brott anmaldes. De
sexkdpande mannen kom oftast i kontakt med kvinnor i prostitution via internet, genom
erotisk massage inom ramen for kroppsvardsverksamheter och i mindre utstrackning genom
gatuprostitution. De sexképande mannen kom ursprungligen fran Sverige men &dven fran
lander som Afghanistan, Pakistan, Rumanien, Polen, Syrien och Bangladesh.

Kvinnorna som utnyttjades i prostitution kom ursprungligen fran Sverige, Ruméanien och
Ungern, men enstaka kvinnor fran Nigeria, Bulgarien, Ukraina, Thailand, Mexiko,
Ryssland, Albanien och Venezuela. I nagra fall utsattes kvinnorna for ran, misshandel,

183 Malmé tingsratts dom 2019-06-27 i mal nr B 3719-19.
184 Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom 2019-08-26 i mal nr B 2111-19.
185 Helsingborgs tingsratts dom 2019-12-09 i mal nr B 4301-19.
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olaga hot och utpressning av man som utgav sig for att vara sexkdpare. Varje kvéll befann
sig 3-4 kvinnor mestadels fran Rumanien i gatuprostitution i Malmé.

De flesta annonserna pa olika webbsidor som erbjod kvinnor till forsaljning riktade sig mot
sexkdpande mén i Malmo. | dessa fall rérde det sig om cirka 40 annonser per dag, medan
enstaka annonser riktade sig mot sexkdpare i Lund, Helsingborg, Kalmar och V&xj6.

De flesta kopen av sexuella tjanster a&gde rum i lagenheter hyrda i andra hand, men &ven pa
hotell och svartklubbar, pa campingplatser och inom ramen for kroppsvardsversamheter. De
enstaka nigerianska kvinnorna som utnyttjades i prostitution i regionen saldes
huvudsakligen i lagenheter hyrda i andra hand. Kvinnorna fran Ukraina saldes till storsta
delen pa hotell.

Sarskild insats i polisregion Syd

I oktober 2019 genomfdrdes en insatsvecka mot kop av sexuella tjanster i Malmé. | insatsen
deltog personal fran Noa samt poliser och andra nyckelaktorer fran polisregionen.
Insatsveckan inleddes med en utbildningsdag som arrangerades av personal fran Noa, dar
aklagare, socialtjanst och poliser medverkade. Utbildning holls om lagstiftning,
spaningsteknik, bemotande av personer i prostitution och bemdtande av de som kdper
sexuella tjanster. Resten av veckan, fyra dagar, d&gnades at operativa delar dar dven
socialtjansten deltog. Insatsen resulterade i foljande:

e 21 man rapporterades for kop av sexuell tjanst.
e Skydd och st6d erbjdds till de kvinnor som antraffades i prostitution. Kvinnorna
kom ursprungligen fran Sverige, Rumanien, Ungern och Bulgarien.

Manniskohandel for andra andamal

Totalt anmaldes 30 brott rérande manniskohandel for andra d&ndamal &n sexuella. Av dessa
rérde 13 manniskohandel for tvangsarbete, 1 manniskohandel for tiggeri och 16
manniskohandel for 6vriga andamal. Migrationsverket stod som anmalare i 25 av de 30
arendena. | majoriteten av fallen leddes férundersokningarna av aklagare (21) medan 9
leddes av polisidr forundersdkningsledare.

De flesta offer for manniskohandel for tiggeri rekryterades i Bulgarien och Ruménien
genom att fordvarna varvade bekanta, vanner och grannar med ett erbjudande om att tjana
pengar genom arbete i Sverige. Offren utsattes ofta for misshandel och hot samt forbjods att
kommunicera med omvarlden. Det var vanligt att offren utlovades att de skulle erhalla
fortjansten forst vid ankomsten till hemlandet, men blev ofta lurade.

Offren for tvangsarbete kom oftast fran Vietnam, Rumanien och Thailand. De utnyttjades
framst inom bygg-, stad- och restaurangbranscherna samt inom kroppsvards- och
jordbruksverksamheter. Férévarna kom fran lander som Sverige, Rumanien och Vietnam.

Inget atal vacktes under 2019 om manniskohandel for andra andamal &n sexuella. I de
domar som namns i féljande avsnitt vacktes atal under 2018.
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Fallande dom om méanniskohandel for tiggeriandamal

| detta mal domde tingsratten i Vaxjo sex man fran Bulgarien i aldrarna 20-60 ar till
fangelse for manniskohandel for tiggeriandamal.*® En av mannen démdes aven for
misshandel och en annan av mannen démdes aven for ran. Straffen fér de démda varierade
fran fangelse i ett ar och sex manader upp till fangelse i fem ar och sex manader. Dessutom
démdes en 45-arig man fran Bulgarien av tingsrétten till fangelse i ett ar och sex manader
for medhjalp till manniskohandel. Tingsratten domde tva av méannen till 15 ars utvisning
och de 6vriga fem till 10 ars utvisning. En 76-arig man stod atalad for medhjalp till
méanniskohandel, men friades helt av tingsrétten. De brottsoffer som hérdes under
huvudforhandlingen, fyra man och fyra kvinnor, kom ocksa fran Bulgarien.

Arendet paborjades under 2017 da en omfattande forundersdkning om manniskohandel for
tiggeriandamal med misstankta och cirka 25 offer fran Bulgarien inleddes. Brotten skulle ha
begatts i och i trakterna kring Vax;jo.

| forhoér med polisen uppgav offren att de hade lurats till Sverige i tron att de skulle tjdna
pengar genom att tigga, men under helt andra forutsattningar an vad som sedan blev fallet.

Flera av offren kom fran svara forhallanden i hemlandet. Vél i Sverige frantogs de sina
intakter och i vissa fall forekom vald och hot om vald om offren inte var samarbetsvilliga.
Flera brottsoffer berattade att den enda mat de fick var mat som hade kasserats av affarer
och som de sjélva fick plocka ur containrar.

De berattade aven likartade beréattelser om att de

tilldelades boter om de somnade nér de tiggde

tvingades tigga under langa arbetspass oavsett vader

tilldelades sérskilda tiggarplatser

forbjods att ga in i butiker

Overvakades nar de tiggde

tvingades avlagga lydnadsed

sattes i skuld om de tiggde ihop for lite pengar

tvingades till prostitution (kvinnliga offer) om de tiggde ihop for lite pengar
tvingades samla ihop och éverlamna de pengar de tiggt ihop under dagen.

Utover detta beréttade flera av offren att de utsattes for grov misshandel nér de inte tiggt
ihop tillrackligt mycket pengar eller pa annat satt brutit mot reglerna eller varit ohérsamma.
Ett av offren, en gravid kvinna, beréttade dessutom om att en garningsman sparkade henne i
magen sa att hon drabbades av missfall for att hon tiggde ihop for lite pengar och for att hon
somnade under tiggeripassen.

Hovratten skarpte straffet for fyra av huvudmannen. Den hbgsta paféljden for en av de fyra
blev fangelse i sex r istéllet for i fem &r och sex mé&nader.'®

186 \/axjo tingsratts dom 2018-12-19 i mal nr B 2083-17.
187 Géta hovratts dom 2019-04-25 i mal B 47-19.
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Fallande dom i hovratt om manniskohandel for tiggeriandamal

| detta mal friade tin%srétten en 33-arig man fran Rumanien fran atal om manniskohandel
for tiggeriandamal.*® Aklagaren menade att mannen hade rekryterat och transporterat tva
man fran Rumanien till Sverige i syfte att de skulle utnyttjas i tiggeriverksamhet. For att
kunna rekrytera och transportera mannen hade den misstéankte mannen, enligt aklagaren,
lurat och hotat mannen med vald. Mannen skulle &ven ha hotat mannen med déden om de
inte tiggde ihop tillrdckligt med pengar eller forsokte gdmma pengar for sin egen del.

Tingsratten bedémde inte att det kunde bevisas att den misstankte utévat nagot tvang eller
pa nagot satt lurat mannen och att det darmed inte var stallt utom rimligt tvivel att den
missténkte gjort sig skyldig till manniskohandel.

Hovratten ansag det daremot styrkt att 33-aringen vilselett mannen om villkoren och att han
hotat och kuvat dem pa ett sddant satt att de i praktiken varit forhindrade att fritt bestimma
over sina gdranden och latanden.*® Hovratten andrade domen och démde 33-&ringen till
fangelse i ett ar och sex manader samt fem ars utvisning for manniskohandel.

Polisregion Bergslagen

(Dalarna, Varmland, Orebro)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Bergslagen hanteras manniskohandelsérenden av en grupp pa regional niva.
Gruppen utredde under 2019, férutom ménniskohandel, dven regionens samtliga arenden
som rorde koppleri, kop av sexuell tjanst, kop av sexuell handling av barn och
barnpornografibrott. De utredde dessutom brott som rérde dataintrang, och vissa former av
méanniskosmuggling. Liksom under 2018 lade gruppen mycket resurser pa att utreda
barnpornografibrott under 2019. 2020 kommer utredningsansvaret for brott som ror
barnpornografi och dataintrang att foras Gver till en annan grupp.

Under 2019 genomforde manniskohandelsgruppen kompetenshdjande insatser bade internt
inom myndigheten men ocksa for externa aktorer. Nar en kompetenshojande insats hade
genomforts publicerades information om dess innehall pa polisens intranat for att belysa
problematiken. Manniskohandelsgruppen genomforde ocksa forelasningar tillsammans med
kommunpolisen for att 6ka medvetenheten om ménniskohandel i lokalsamhallena.

Ménniskohandelsgruppen samarbetade med grénspolisen i flera &renden. Gruppen
samarbetade ocksa med polis i andra regioner, och med polismyndigheter i andra lander
som Rumanien, Tyskland och Norge om gransdverskridande undersdkningar. Vidare
samverkade gruppen med &gare av hotell och campingstugeomraden i regionen i syfte att
motverka kop av sexuella tjanster.

Gruppen samverkade aven med lansstyrelserna i regionen samt med socialtjansten och
kommunen, frdmst genom regionkoordinatorerna. | Karlstad har socialtjdnsten etablerat en
KAST-funktion i syfte att ge stdd till mén som frivilligt vill &ndra sitt beteende och sluta

188 Malmé tingsratts dom 2018-04-26 i mal nr B 1720-18.
189 Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom 2019-06-14 i mal nr B 1636-18.
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kopa sexuella tjanster.**® Liknande KAST-projekt har initierats i Orebro och planeras att
inforas i Falun.

Antal anmalda brott i polisregion Bergslagen 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra
andamal

m Koppleri

H Kop av sexuell tjanst

M Kop av sexuell handling av barn

m Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Trender i organiseringen av brotten koppleri, manniskohandel och
manniskoexploatering

Under 2019 noterade polisen att antalet internetannonser som rérde forséaljning av sexuella
tjanster till viss del hade ett samband med antalet personer i tiggeri. Detta kan tyda pa att en
mer omfattande organiserad brottslighet lag bakom manniskohandeln i regionen.

Under 2019 var de kriminella individer som dgnade sig at manniskohandel, koppleri och
manniskoexploatering foretradesvis mén, men aven kvinnor framstod som ledare for vissa
grupperingar. Forovarna kom ofta ursprungligen fran nagot annat land men &r val etablerade
i Sverige. Det fanns dven indikationer pa att forévarna dgnade sig at annan brottslighet, som
skattebrott och penningtvitt. Offren kom vanligtvis fran samma land som forévarna.

Kop av sexuell tjanst

Totalt anmaldes 151 brott om kdp av sexuell tjanst under 2019. Det &r en markant ékning
fran 2018 nar 40 brott anméaldes. Okningen kan delvis ha sin forklaring i att man genom att
g igenom misstéankta sexkdpares mobiltelefoner (s.k. baksparning) kunde upptacka och
rapportera samma man for flera kdp av sexuella tjnster. En man i polisregion Bergslagen

190 K gpare av sexuella tjanster (KAST).
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anmaldes for 34 av de 151 anmalda brotten. De 34 anmdlningarna innefattade 59 separata
kdp av sexuella tjanster i olika delar av landet. Aklagare vackte tal mot mannen och dom
véntas falla under 2020.

Okningen kan ocksa ha sin forklaring i att olika polisiara insatser genomférdes, och att
intern och extern informationsspridning ledde till en 6kad medvetenhet om hur polisen kan
arbeta mot detta brott.

De flesta kdp av sexuella tjanster i polisregion Bergslagen dgde rum i l&genheter som
hyrdes i andra hand av hallickar och ménniskohandlare. Det rorde sig ofta om lagenheter
som formedlades via foretag som hyr ut lagenheter i andra hand. Det férekom ocksa att kop
av sexuella tjanster agde rum i hyrstugeomraden. | polisregionen forekommer i stort sett
ingen gatuprostitution, utan de sexkdpande mannen kontaktar kvinnorna via webbsidor och
mobilapplikationer. I regionen finns det ocksa vissa verksamheter for kroppsvard dar det
misstéankts att kop av sexuella tjanster forekommer, och dven pa en strippklubb.

I de 105 inledda férundersokningarna om kop av sexuell tjanst som inrapporterades till Noa
avseende 2019, bedoémdes ca 35 procent av individerna som utnyttjades i prostitution vara
medborgare i Sverige och ca 30 procent i Rumaénien. De dvriga var medborgare i t.ex.
Nigeria, Colombia, Bolivia, Venezuela och Ryssland. Samtliga brottsoffer var kvinnor. |
polisregion Bergslagen noterades en 6kning av kvinnor i prostitution fran Sydamerika under
2019.

I de 105 inrapporterade forundersokningarna fanns ocksa anmélningar om att tre av de
kvinnor som utnyttjades i prostitution hade utsatts for valdtakt av sexkdpande man. En av
dessa tre kvinnor utsattes dessutom for ran.

Kop av sexuell handling av barn

Antalet anmalda brott avseende kop av sexuell handling av barn under 18 ar steg markant i
polisregion Bergslagen under 2019 (60) jamfért med 2018 (19).

Okningen antas ha flera forklaringar, varav en &r att problematiken med sugardejtning okat.
Det innebar att unga personer luras in i prostitution under forespeglingen om att de ska fa
pengar eller dyra presenter i utbyte av att vara sallskap at aldre man som de kontaktas av via
specialiserade nétsidor.

Rattsfall 1

I oktober 2019 démde tingsratten en 45-arig man till skadestand och skyddstillsyn for tre
tillfallen av kdp av sexuell handling. Mannen utnyttjade sexuellt en 16-arig flicka som han
kontaktat via en sugardejtningsida pa natet."** Minst tva férundersékningar rérande kop av
sexuell handling av barn kopplat till sugardejtning pagick vid arets slut.

Okningen av antalet anmalningar kan ocksé bero pa att polisen har riktat in sig pa kop av
sexuella tjanster, prostitution och ménniskohandel genom interna och externa
kunskapshojande insatser, men ocksa genom 6kade operativa polisiara insatser och
forandrade arbetssatt. Exempelvis kan polisen vid uppsokande verksamhet spara

191 Grebro tingsratts dom 2019-10-31 i mal nr: B 4438-19.
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garningsman genom offrens mobiltelefoner. Vissa anméalningar kan ocksa vara felkodade
och avse andra brott, som t.ex. gromning. %

Koppleri

Under 2019 anmaldes totalt 9 brott om koppleri, men ett brott var felkodat. De individer
som utnyttjades i prostitution i arenden om koppleri var alla kvinnor och flickor. De kom
ursprungligen fran Sverige, Rumanien, Slovakien och Ungern. | tva drenden var de som
sexuellt utnyttjades i prostitution under 18 ar.

Garningspersonerna var medborgare i Polen, Ruménien, Sverige och Syrien, varav fem var
man i aldrarna 21-38 ar. Den yngsta missténkta garningspersonen var en 16-arig flicka och
den aldsta en 42-arig kvinna. | ett arende var garningspersonens alder, ursprung och kon
okant.

Rattsfall 2

| arendet déar den misstankta garningspersonen var en 16-arig flicka var aven offret en flicka
pa 16 ar. Den misstanktal6-ariga flickan domdes av tingsratten till 20 timmars
samhallstjanst for medhjélp till kop av sexuell handling av barn samt ringa utpressning. |
samma arende domde tingsratten en 23-arig man till villkorlig dom och 50 timmars
samhéllstjanst for kop av sexuell handling av barn.'*®

Rattsfall 3

En forundersokning ledde till atal och fallande dom fér koppleri under 2019.%* | det fallet
domde tingsratten en 30-arig man till 120 timmars samhéllstjanst for koppleri. Mannen kom
ursprungligen fran Rumanien men var svensk medborgare. Malsaganden var en kvinna fran
Rumanien som mannen inlett en falsk karleksrelation med. | malet domde tingsratten dven
fyra man i aldrarna 36-72 ar till dagsboter for kop av sexuell tjanst.

I samband med forundersékningen fick kvinnan via regionkoordinatorerna ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand som bevisperson samt stdd och hjalp med boende och aterresebiljett.
Kvinnan hade utnyttjats i prostitution i flera polisregioner och blev darfor upprepade ganger
kallad till rattegang pa olika orter i Sverige.

Manniskohandel for sexuella &ndamal

Under 2019 anmaldes 5 brott om manniskohandel for sexuella andamal med person 6ver 18
ar i regionen. | en av forundersokningarna avseende manniskohandel for sexuella andamal
beviljades en kvinna fran Nigeria ett tidsbegransat uppehallstillstind som bevisperson.

I polisregion Bergslagen anmaldes ar 2019 ett brott avseende manniskohandel for sexuella
andamal med barn. En forundersékning om manniskohandel for sexuella andamal med barn
ledde till en fallande dom i Falu tingsratt 2019.

192 6 kap. 10 a §, brottsbalken. Gromning, &r en term som refererar till processen nir vuxna
personer tar kontakt med barn i sexuellt syfte

193 \varmlands tingsratts dom 2019-10-22 i mél nr B 3273-19.

194 \varmlands tingsratts dom 2019-05-03 i mal nr B1114-19.
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Fallande dom om manniskohandel for sexuella &ndamal med barn

| detta drende domde tingsratten en 19-arig svensk man till fangelse i fyra ar for
méanniskohandel for sexuella andamal, medhjalp till grov valdtakt mot barn, bedrégeri,
forsok till bedrageri och narkotikabrott. Malsaganden var en 14-arig svensk flicka som var
bosatt i Sverige. Domen var den forsta i sitt slag av s.k. inhemsk méanniskohandel, dvs. inget
gransoverskridande moment hade &gt rum.

Tingsratten menade att 19-aringen uppsatligen och med vetskap om att malsaganden var 14
ar, transporterade henne for att hon skulle exploateras for sexuella &ndamal. Tingsratten
kom fram till att straffvardet for den samlade brottsligheten var fangelse i sex ar, men med
hansyn till den misstanktes laga alder bestamdes straffet till fangelse i fyra ar. En 36-arig
man fran Litauen domdes i samma arende for grov valdtakt mot barn och ringa
narkotikabrott till fangelse i fem ar samt 15 ars utvisning. De tvd mannen alades att
gemensamt betala ett skadestand pa 170 000 kr till malsaganden.

Ytterligare en 55-arig man fran Litauen démdes av tingsratten till tre manaders fangelse for
medhjalp till kop av sexuell tjanst. Utredningen kunde inte visa pa att det med sakerhet
framgatt att mannen insett att flickan var under 18 ar. Det hade inte heller med sakerhet
framkommit ndgot som visade pa att han varit oaktsam i forhallande till hennes alder.

Arendet initierades dd malsaganden sjalv tog kontakt med polisen direkt efter det att hon
utsatts for brotten. Hon kande 19-aringen sedan nagra manader tillbaka och de hade kommit
dverens om att ses. De bada mannen hamtade upp flickan i en skapbil och hon trodde att de
skulle ka till en viss stadsdel men mannen korde henne istéllet till en bostad i en annan del
av staden.

| bostaden skedde en uppgorelse om pengar mellan 36-aringen och 19-aringen.
Malsaganden forstod av samtalet att det var meningen att hon skulle ha sexuellt umgénge
med 36-aringen. Hon sa att hon inte ville, men 19-4ringen understrdk att ”om hon inte gick
med pa det s skulle 36-4ringen doéda dem bada tva.” Hon limnades ensam med 36-aringen
som valdtog henne. Hon sa till 36-aringen att hon var 14 ar gammal, vilket han sa sig inte
bry sig om.

Arendet dverklagades till hovratten som beddmde att den transport som dgt rum av flickan i
skapbilen bestod av en sa kort stracka sa att den inte kunde anses utgora en sadan
handelsatgard som avses med manniskohandelsparagrafen. Hovréatten friade déarfor 19-
aringen fran atal for manniskohandel och straffet sanktes till fangelse i tre ar och sex
méanader.'*

Sarskilda insatser i polisregion Bergslagen

I april 2019 genomfdrdes en insats mot manniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjanst i
polisregion Bergslagen med stod av Noa. Insatsen genomfordes i Karlstad och Orebro. |
insatsen deltog personal fran den nationella operativa avdelningen (Noa) samt poliser och
andra nyckelaktorer fran regionen. Insatsveckan inleddes med en utbildningsdag som
arrangerades av personal fran Noa dar &klagare, socialtjanst och poliser medverkade.
Utbildning hélls om lagstiftning, spaningsteknik och arbetsmetoder, bemétande av personer
i prostitution och av de som koper sexuella tjanster.

19 Syea hovratts dom 2019-1016 i mal B 8989-19.
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Resten av veckan agnades at efterfoljande operativa atgarder med foljande resultat:

*  Tre man rapporterades for kop av sexuell tjanst.

Ett drende initierades angaende kop av sexuell handling av barn.

«  En forundersokning inleddes angdende valdtakt i samband med kop av sexuell
tjanst.

«  Tio kvinnor, tre flickor under 18 ar och en man som utnyttjades i prostitution
identifierades. En av kvinnorna var fran Nigeria, ovriga personer var fran Sverige.
Atta av de svenska brottsoffren ville ha den hjalp som erbjéds av socialtjansten.
Den nigerianska kvinnan placerades pa skyddat boende.

«  Tva barn patraffades i en lagenhet dar en kvinna salde sexuella tjanster. Barnen
omhandertogs tillfalligt av socialtjénsten.

Manniskohandel for andra Andamal an sexuella och
manniskoexploatering

Under 2019 anméldes 8 brott om manniskohandel for andra andamal &n sexuella. Efter
justering avseende felkodning och dubbelanmadlan rérde det sig om 6 faktiska drenden dar
forundersokning inleddes. Fem av dem rorde manniskohandel for tvangsarbete och det
sjatte arendet rorde manniskohandel for vriga andamal. | det sistnamnda arendet, som
anmaldes av Migrationsarendet, och begicks pa okand plats, var offren tva 16-ariga flickor
fran Iran.

| ett av de fem arenden som rérde manniskohandel for tvangsarbete, var tva av offren pojkar
under 18 ar. Fyra offer i drendet, tva kvinnor och tva méan, var dver 18 ar. Samtliga offer
kom fran Bulgarien. De exploaterades inom barplockningsbranschen.

I de 6vriga fyra drendena som rérde manniskohandel for tvangsarbete var offren vuxna
personer fran Uzbekistan, Kina och Thailand. Personerna exploaterades i byggbranschen
och restaurangbranschen. |1 samband med en utredning om manniskohandel for sexuella
andamal som polisen i Norge bedrev kom det fram uppgifter som tydde pa att samma
malsagande hade utnyttjats i restaurangbranschen i Sverige.

Vidare inleddes tva forundersokningar om manniskoexploatering. | det ena fallet, som
ocksa omfattade brottsrubriceringen misshandel, utnyttjades en 19-arig kvinna fran
Bulgarien for tiggeri av sin man och dennes familj. | det andra &rendet, som anméldes av
Migrationsverket, utnyttjades en vietnamesisk kvinna av en ok&nd garningsperson. Det
rorde sig om personer som systematiskt inledde forhallanden for att fa uppehallstillstand
genom anknytning i Sverige.

Manniskohandelsgruppen i polisregion Bergslagen arbetade under 2019 tillsammans med
granspolisen i nagra arenden. Exempelvis deltog gruppen tillsammans med granspolisen,
Arbetsmiljoverket och Skatteverket vid arbetsplatsinspektioner inom nagelvardsbranschen
och byggbranschen. De myndighetsgemensamma inspektionerna ledde bland annat till att
en forundersokning om manniskohandel for tvangsarbete inom byggbranschen inleddes
under 2019.

I september 2019 genomfdrdes dessutom en sérskild insatsvecka i polisregion Bergslagen
inom ramen for operativa insatser kopplade till EU:s samverkanmodell mot allvarlig och
organiserad brottslighet. Under insatsen deltog bade manniskohandelsgruppen och
granspolisen och man inriktade sig mot exploatering av arbetskraft inom kroppsvard och
tiggeri. Insatsen resulterade bland annat i att ett &rende om exploatering av arbetskraft inom

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

kroppsvardsverksamhet dverlamnades till granspolisen och Skatteverket for vidare
utredning.

Arenden om misstankt manniskohandel och ménniskoexploatering dverlamnades ocksa fran
trafikpolisen till manniskohandelsgruppen. Det handlade om lastbilschaufforer fran lander
utanfor EU som arbetade for europeiska akeriféretag och som tvingades arbeta for manga
timmar i strack. | dessa arenden var det ofta svart att bedriva en forundersokning eftersom
de som utnyttjade inte uppfattade sig sjalva som brottsoffer. Forundersékningarna lades
sedermera ner da malsaganden inte ville medverka.

Under 2019 inkom det information till polisen om att ensamkommande pojkar fran
Afghanistan utnyttjades for att salja narkotika pa en ort i polisregion Bergslagen. Nar
polisen 6kade sin lokala narvaro pa orten minskade inflodet av sadan information for att
sedan upphéra helt.

Polisregion Mitt
(Gévleborg, Uppsala, Vistmanland)

Organisation for polisarbetet

| polisregion Mitt hanteras drenden om manniskohandel och ménniskoexploatering av en
sdrskild grupp pé regional niva som arbetar mot grova brott. Arenden som rér koppleri
handlaggs inte av manniskohandelgruppen, utan utreds vid varje lokalpolisomrade.
Polisomradenas insatser mot prostitution och méanniskohandel genomfors punktvis nar ett
behov uppstar. Underrattelseverksamheten inom polisregionen sammanstaller varje vecka
en lagesbild pa omradet manniskohandel och avvikelser lyfts regionalt.
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Antal anmalda brott i polisregion Mitt 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel for andra andamal

m Koppleri

W KOp av sexuell tjanst

B Kop av sexuell handling av barn

m Manniskoexploatering

Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella &ndamal

Under 2019 anméldes 10 brott rérande manniskohandel for sexuella &ndamal varav ett rorde
méanniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 ar. Detta kan jamforas med att 9
brott om manniskohandel for sexuella &ndamal anméldes 2018, inget av dessa brott rorde
barn.

De kvinnor som var offer for manniskohandel for sexuella andamal kom ursprungligen fran
Rumaénien, Nigeria, Ukraina, Polen, Thailand och Sverige. De forévare som organiserade
denna handel var vanligtvis av samma ursprung som offren och reste till Sverige tillfalligt
for att bega dessa brott. Till skillnad fran andra brottsoffren, var det vanligt att kvinnorna
fran Rumanien utnyttjades i prostitution av man fran Rumanien som de hade en néra
relation till.

Fallande dom om manniskohandel for sexuella andamal

| detta mal domde Uppsala tingsratt tvd man frdn Rumanien for manniskohandel for
sexuella andamal.®® En av mannen, som ocks& domdes for olaga hot och dopningsbrott,
domdes till fangelse i tre ar och fyra manader samt tio ars utvisning. Den andre mannen
domdes till fangelse i tva r och tio manader samt tio ars utvisning. De alades ocksa att
gemensamt betala 155 000 kr i skadestand till malsaganden.

19 Uppsala tingsratts dom 2019-04-26 i mél nr 4530-18.
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Malsaganden var en 18-arig kvinna fran Rumanien, som levde under socialt utsatta
forhallanden i hemlandet. Arendet initierades efter att polisen, efter en tids spaning, gjorde
ett tillslag i en lagenhet dar 18-aringen utnyttjades for prostitutionsandamal. De tva
ruméanska garningsmannen befann sig ocksa i lagenheten vid tillslaget.

Malsaganden hade lart kdnna den ene mannen, som da var 21 ar, via Facebook och inlett en
kérleksrelation med honom. Den 21-drige mannen och den andre garningsmannen, som var
30 ar, formadde malsaganden att folja med till Sverige dar hon skulle erbjuda sexuella
tjanster mot betalning. Den 30-arige mannen lade ut annonser med poseringshilder pa
malsaganden pa olika webbsidor/eskortsidor. Den 30-aringen mannen hanterade alla
kontakter med de sexkdpande mannen via sms, eftersom malséganden inte kunde
kommunicera pa svenska eller engelska. Under tre veckor tog malsdganden emot ett stort
antal sexkopare i Sverige. Hon fick inte behalla eller sjalv disponera éver nagon del av de
intjanade pengarna, och forvantades betala av en skuld till forovarna innan hon kunde fa
behalla vinsterna av prostitutionen. Den pastadda skulden véxte under tiden i Sverige och
anvandes emot henne nar hon ville sluta eller aterhamta sig mellan sexkopen. Tingsratten
beddmde att det fanns tillforlitligt stéd i utredningen for att de misstankta méannen utsatt
kvinnan for ett hotfullt, krdnkande och kontrollerande beteende.

I mélet domdes ocksa 17 man for kop av sexuell tjanst. Tingsratten domde dessutom en av
dem till ett ars fangelse for oaktsam valdtakt samt krankande fotografering. Han alades
ocksa att betala 60 000 kr till malsaganden i skadestand. Hovratten instamde i tingsrattens
bedémning avseende oaktsam valdtakt, men sankte straffet till 4tta manaders fangelse.®’
Straffen for manniskohandel avseende de tva huvudméannen éndrades inte av hovréatten.

Det var forsta gangen den nya lagstiftningen avseende valdtakt, som tradde i kraft 1 juli
2018, anvéndes i ett manniskohandelsarende. Lagstiftningen gor det mojligt att doma
nagon for valdtakt om det har kommit till uttryck i ord, handling eller pa annat sétt att den
andre personen inte deltar frivilligt i samlag, eller utifran krankningens allvar jamforlig
sexuell handling. Dessutom &r det nu maéjligt att doma nagon for oaktsam valdtakt. Det
innebar att om en person genomfor samlag eller motsvarande sexuell handling, med nagon
som personen anar kan vara i en sadan utsatt situation att den inte deltar frivilligt, sa kan
den personen som anar detta, men anda genomfor handlingen, démas for oaktsam valdtakt.

I det aktuella fallet hade den sexkopande mannen efter ett andra tillfalle da han kopt
sexuella tjanster av 18-aringen skrivit ett omdéme pa den eskortsida dar kontakten
etablerades. Dar konstaterade han att han misstankte trafficking. Tingsratten pekade pa att
den filmupptagning som mannen gjorde i samband med detta tillfalle visade att han inte
hade nagra tveksamheter att utfora de sexuella handlingarna trots att han anade att 18-
aringen inte deltog i dessa av fri vilja. Hovratten instamde i tingsrattens bedémning
avseende oaktsam valdtakt, men séankte straffet till atta manaders fangelse.

Koppleri

Under 2019 anméldes 19 brott rérande koppleri vilket kan jamforas med att det anméldes 9
sadana brott under 2018. Under 2019 utredde manniskohandelsgruppen ett drende om
manniskohandel for sexuella andamal/grovt koppleri. En 41-arig man fran Ruméanien var
haktad under en langre tid misstankt for att ha transporterat fem ruménska kvinnor till

197 Svea hovratts dom 2019-07-15 i mal nr B 5624.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

Sverige i syfte att de skulle exploateras for sexuella &ndamal. Mannen var gift med och
hade gemensamma barn med en av kvinnorna. Aklagaren planerar att vicka &tal i januari
2020.

Fallande dom om grovt koppleri samt kép av sexuell tjanst

Under 2018 inleddes en forunders6kning om grovt koppleri mot en 45-arig kvinna som
misstanktes for att utnyttja kvinnor fran Thailand i prostitution pa tva olika
kroppsvardssalonger. Kvinnorna arbetade och sov pa salongerna och var tillgangliga for
kunderna mellan kl. 09.00 och 20.00. Den viktigaste inkomstkallan var den erséttning de
kunde fa for att utfora erotisk massage pa manliga kunder.

Tingsratten domde kvinnan till fangelse i tva ar och tva manader for grovt koppleri. Hon
forpliktigades dessutom att sdsom forverkat varde till foljd av grovt koppleri utge 244 450
kronor till staten. Samtidigt domdes tolv méan till dagsbéter for kop av sexuell tjanst och tva
man friades fran misstankar for samma brott. Mannen var mellan 19 och 58 ar och kom
ursprungligen fran Sverige men enstaka man kom fran Pakistan, Mongoliet och Eritrea.

Skatteverkets revisorer kom fram till att 2 965 behandlingar utfordes pa salongen under
perioden 1 januari till den 5 november 2018 och att 889 av dessa (30 procent) avsag en
sexuell tjanst. Domstolen ansag darmed att verksamheten varit av en sddan omfattning att
den skulle beddémas som grov. Tingsréattens dom vann laga kraft for samtliga tilltalade den
23 april 2019."®

Kop av sexuell tjanst

Totalt anmaldes 90 brott om kép av sexuell tjanst under 2019. Detta kan jamforas med att
det anmaldes 137 sadana brott 2018.

De kvinnor som utnyttjades i prostitution under 2019 kom foretradesvis fran Rumanien,
men ocksa fran Nigeria, Thailand, Kuba och Spanien. Nagra av kvinnorna beréattade att de
aven utsattes for andra brott av sexkdpande méan, sdsom valdtakt, misshandel och hot om
vald.

Majoriteten av alla prostitutionskontakter togs genom annonser pa olika webbsidor. | slutet
av 2019 okade antalet annonser i Uppsala medan de minskade i Vasteras. | Gavle var
annonseringen relativt konstant under aret. | Uppsala forekom aven information om att
prostitutionskontakter kngts pa nattklubbar och vid resecentrum. | dessa fall var kvinnorna
huvudsakligen fran Nigeria. De flesta kop av sexuell tjanst 4gde rum pa hotell utan
kvallsbemanning, pa vandrarhem, i andrahandslagenheter och inom verksamheter som
erbjod kroppsvard.

Under 2019 6kade informationen till polisen om att det forekom prostitution inom olika
kroppsvardsverksamheter. Detta gallde framfor allt i Uppsala och Gavle.

Sarskild insats i polisregion Mitt (Uppsala)

| januari 2019 genomfordes en insatsvecka mot kdp av sexuell tjanst i Uppsala. | insatsen
deltog personal fran Noa samt poliser och andra nyckelaktérer fran regionen. Insatsveckan

198 Uppsala tingsratts dom 2019-03-29 i mél nr B 6838-18.
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inleddes med en utbildningsdag som arrangerades av personal fran Noa, dar aklagare,
socialtjanst och poliser medverkade. Utbildning hélls en dag om lagstiftning,
spaningsteknik, bemétande av personer i prostitution och bemétande av de som kdper
sexuella tjanster. Resten av veckan, tva dagar, 4gnades at operativa insatser i samverkan
mellan polis, regionkoordinator och socialtjanst med féljande resultat:

e Tolv anmalningar om kop av sexuell tjanst upprattades dar mannen var i aldrarna
18-42 ar. De sexkdpande mannen och kvinnorna i prostitution erbjéds hjélp och
stdd av socialtjansten.

e Tva forundersokningar om grovt koppleri inleddes mot tva méan fran Rumanien.
Maénnen atalades for manniskohandel och grovt koppleri i januari 2020.

e Kvinnor fran Nigeria och Rumanien i aldrarna 24-28 ar antraffades i prostitution.
En av kvinnorna fordes till skyddat boende for stéd och rehabilitering.

Sarskild insats i polisregion Mitt (Vasteras)

I maj 2019 genomfordes en insatsvecka mot kop av sexuell tjanst i Vasteras. | insatsen
deltog personal fran Noa samt poliser och andra nyckelaktorer fran regionen. Insatsveckan
inleddes med en utbildningsdag som arrangerades av personal fran Noa, dar aklagare,
socialtjanst och poliser medverkade. Utbildning holls en dag om lagstiftning,
spaningsteknik, bemétande av personer i prostitution och bemétande av de som kdper
sexuella tjanster. Resten av veckan, fyra dagar, 4gnades at operativa insatser i samverkan
mellan polis, regionkoordinator och socialtjanst med féljande resultat:

e Fjorton anmalningar om kop av sexuell tjanst uppréttades.

e En av de fjorton ménnen rapporterades for stold da han stal pengar fran en kvinna i
samband med ett kdp av sexuell tjanst.

e En man greps for koppleri.
Kvinnor fran Rumanien, Colombia, Brasilien, Spanien (fodelseland Kuba) samt
Sverige antréffades i prostitution.

Manniskohandel for andra andamal

Under 2019 anméldes 16 brott rérande manniskohandel for andra andamal &n sexuella
vilket kan jamféras med 9 anmalda brott 2018. Av de 16 anmalda brotten under éret rérde 7
manniskohandel for tiggeri, 3 manniskohandel for tvangsarbete och 6 manniskohandel for
dvriga dndamal. Information om manniskohandel for tvangsarbete rérde mestadels
restaurangbranschen och kroppsvardsverksamheter. Granspolisen deltog i gemensamma
inspektioner inom flera branscher tillsammans med Arbetsmiljoverket under 2019 vilket i
vissa fall ledde till misstankar om brott mot utlanningslagen.
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Under 2019 genomforde granspolisen 161 arbetsplatsinspektioner i foljande branscher

Restaurang (70)

Fordonsverkstad/ fordonsrekond (24)
Butik/ torghandel (21)
Byggarbetsplats (16)

Skonhetsvard/ massage (11)

Frisor (9)

Grossisthandel (8)
Livsmedelshantering (1)

Reparation av elartiklar (1)

Vid arbetsplatsinspektionerna antréffades totalt 19 personer som var medborgare i lander
utanfor EU och som saknade tillstand att vistas eller arbeta i Sverige.

Tillvagagangssatt — manniskohandel for tiggeriandamal

| polisregion Mitt upplevdes en minskning av antalet individer i tiggeri under 2019. | de fall
det forekom var det ofta kopplat till barplockning i Gavleborgs lan. Minskningen av antalet
individer i tiggeri formodas bero pa att privatpersoner inte ger lika mycket pengar till de
som tigger da samhallet gar mot mer kontantlsa betalningar.

De individer som identifierades som offer for manniskohandel for tiggeri kom
ursprungligen fran Bulgarien och Rumaénien. | de forundersokningar som inleddes berattade
offren att de lurats att resa till Sverige i tron att de skulle fa ett seriGst arbete och en skélig
16n. Nar de anlande till Sverige andrade forévarna forutsattningarna och de tvingades att
tigga. Offren beréttade att de fick en obetydlig eller ingen erséttning och att deras fortjanster
oavkortat gick till forovarna. Offren hamnade i en beroendesituation till férévarna som tog
deras id-handlingar, vilket gjorde att de inte kunde resa hem. Flera av offren beréttade att
fordvarna hade utsatt dem eller deras anhdriga for hot om de inte lydde forévarnas order.
Det forekom daven uppgifter om att kvinnor som inte tiggde ihop tillréckligt med pengar
tvingades till prostitution.

Forévarna — bade huvudman och underordnade - som organiserade de kriminella
verksamheterna var oftast bosatta i Sverige, men reste mellan Sverige och offrens
hemlander.
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Polisregion Nord

(Norrbotten, Vésterbotten, Véasternorrland, Jamtland)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Nord bedrivs férundersokningar om manniskohandel pa polisomradesniva. |
september 2017 faststélldes polisregionens handlingsplan mot manniskohandel.**® Den tar
sikte pa dkade operativa insatser och 6kad kompetens pa alla nivaer inom polisregionen.
Ambitionen &r att folja upp och uppdatera handlingsplanen under 2020.
Underréattelseverksamheten i polisregionen bevakar brottsomradet, foredrar lagesbilder och
rekommenderar atgarder nar det ar pakallat. | polisregionen genomfors finansiella
utredningar i arenden som rér manniskohandel, och hot- och riskbeddmningar géllande
brottsoffer.

I varje polisomrade finns minst tva uthildade forundersokningsledare/utredare med
specialistkompetens inom brottsomradet manniskohandel. | Vasterbotten och Norrbotten
finns ocksa poliser som regelbundet Gvervakar prostitutionsannonser pa internet nar
annonserna riktar sig mot sexkdpande mén i regionen. Under 2019 bedrevs sérskilda
insatser mot dessa annonser. Enligt polisen och socialtjansten i regionen minskade antalet
annonser dar sexuella tjanster erbjods till sexképande man i Umea betydligt under 2019
jamfort med 2018.

I polisregionen finns ett bra samarbete med lansstyrelserna och regionkoordinatorn i fragor
som rér manniskohandel och prostitution. Vid sidan om det operativa arbetet planeras och
genomfors dven gemensamma konferenser och utbildningsinsatser. Media visar ett stort
intresse for polisens arbete mot prostitution och ménniskohandel i regionen, vilket kar
allmanhetens medvetenhet om problematiken.

Inga av de férundersdkningar om manniskohandel och koppleri som redovisades till
aklagare ledde till att atal vacktes under 2019.

I polisregion Nord finns méjlighet fér kvinnor att sdka stdd och hjélp for att ta sig ur
prostitution, t.ex. kvinnofridscentrum i Skellefted, Luled, Umed, Ostersund och Sundsvall. |
regionen har socialtjansten mottagningar for man som vill ha hjalp med att sluta kdpa
sexuella tjanster, t.ex. i Umea.

199 Dnr. A479.910/2017 saknr 429, beslutad 2017-09-27.
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Antal anmalda brott i polisregion Nord 2019

B Méanniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel fér andra andamal

m Koppleri

B Kop av sexuell tjanst

B Kop av sexuell handling av barn

m Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella &ndamal

Polisregion Nord rapporterade 15 anmalda brott om manniskohandel for sexuella andamal
for 2019 varav 2 rorde barn. | 8 av dessa 15 fall initierades en férundersékning som leddes
av polisiar férundersokningsledare. 1 4 av de 8 fallen var férundersékningen pagaende vid
arets slut. 1 2 av de 8 fallen inleddes aldrig nagon férundersékning, och resterande 2
forundersokningar lades ner. Ovriga 7 férundersokningar leddes av aklagare. Av dessa 7
forundersokningar lades 3 ner och 4 pagick fortfarande vid arets slut. Anledningen till att
forundersokning aldrig inleddes eller lades var att de flesta brotten hade begatts utomlands
och darfor var svara att bevisa.

Polisregion Nord rapporterade tva brott som rérde manniskohandel for sexuella &ndamal
med barn under 18 &r. Det ena 4rendet redovisades till Aklagarmyndigheten. | det andra
arendet beslot den polisidra forundersékningsledaren att inte inleda férundersokning,
eftersom brottet begatts utomlands och det inte fanns tillrackliga uppgifter for att utreda
arendet vidare.

Migrationsverket, socialtjansten och polisen stod bakom de flesta anméalningarna som rorde
méanniskohandel under 2019. Brottsoffren var kvinnor och kom i forsta hand fran Nigeria
(7), Kongo (2), Uganda (1) och Afghanistan (1). Den 6vervégande delen av brottsoffren
hade utsatts for brott i andra lander &n Sverige. | fall med offer fran Nigeria fanns oftast
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uppgifter om att kvinnorna tvingats genomga en s.k. voodoo-ritual i hemlandet innan
transporten genom Afrika till Europa paborjades.””

Inga forundersokningar om manniskohandel for sexuella &ndamal ledde till att atal vacktes
under 2019.

Koppleri

Under 2019 anméldes 10 brott rérande koppleri i polisregion Nord. Polisregion Nord
rapporterade in 10 inledda forundersékningar om koppleri till Noa. Av dessa lades 6 ner av
polisiar forundersokningsledare, medan 4 redovisades till aklagare. Inga atal vacktes om
koppleri under 2019, men tva férundersékningar pagick vid arets slut.

Majoriteten av de kvinnor som utnyttjades i prostitution i polisregion Nord under 2019 kom
ursprungligen fran Rumanien, Nigeria, Spanien, Bulgarien, Slovakien, Afghanistan och
Sverige.

I ett drende fick en svensk kvinna kontakt med en man via en dejtningsapp och de inledde
en karleksrelation. Mannen blev dock valdsam och misshandlade kvinnan och forsokte sélja
henne for prostitutionsandamal till andra méan. | nagra andra férundersokningar rorde
koppleribrotten man som framjade prostitution genom att t.ex. upplata lokaler for
prostitutionsverksamhet.

Kop av sexuell tjanst

Under 2019 anmaldes 54 brott som rérde kop av sexuell tjanst vilket kan jamforas med
2018 da 117 brott anmaldes. Orsaken till minskningen kan vara att polisen i flera
lokalpolisomraden arbetade aktivt med insatser mot prostitution och kop av sexuell tjanst.
Det var darfor inte langre lukrativt fér manniskohandlare och hallickar att féra kvinnorna
till vissa orter som t.ex. Umed dér antalet annonser pa eskortsidor ocksa minskade under
2019.

Majoriteten av kvinnorna som antraffades i prostitution kom ursprungligen fran Sverige. |
nagra fall kom kvinnorna ursprungligen fran andra lander sasom Rumanien, Nigeria,
Afghanistan, Bulgarien, Spanien, Slovakien och Afghanistan. Under 2019 noterade polisen
en minskning av antalet kvinnor fran Nigeria.

Polisen bedrev riktade insatser mot prostitution och kép av sexuell tjanst pa olika orter i
polisregionen. Aven tips som inkom fran hotell ledde till att man rapporterades for kép av
sexuell tjanst. De flesta kopen av sexuell tjanst dgde rum efter det att sexkdpande méan
svarat pa annonser pa eskortsidor pa internet. Sjalva sexkdpen genomfordes pa camping-
och fritidsstugeomraden, i lagenheter hyrda i andra hand och pa hotell. De eskortsidor som
sexkdparna oftast anvande sig av var sex-tjejer.com och rosasidan.ws.

Antalet kroppsvardsverksamheter som erbjod massage ckade under 2019, men det kom inte
in mycket information till polisen om att sexuella tjanster kunde képas. Under aret fanns det
fyra etablerade strippklubbar i polisregionen, men inget tydde pé att man kunde képa

209 \/0odoo &r en del av en grupp vastafrikanska och haitiska animistiska religioner. Kvinnor fran
Nigeria har ofta utsatts for en s.k. voodoo-ritual vid rekryteringen, vilket &r ett vanligt sétt for
manniskohandlare att ta och behalla kontroll 6ver dessa offer.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 120



BILAGA 1 — INRAPPORTERING FRAN POLISREGIONERNA

sexuella tjanster pa klubbarna. Daremot inkom information om att svenska man reste 6ver
till Finland for att kopa sexuella tjanster pa strippklubbar.

Inflédet av information till polisen om kopplingar mellan tiggeri och prostitution tkade.
Informationen rorde framfor allt fall dar man kopte sexuella tjanster av kvinnor fran
Rumanien som hade tvingats tigga i gatumiljo. Képen av sexuella tjanster dgde ofta rum pa
en offentlig toalett i ett matvaruhus eller pa en offentlig toalett vid en buss- eller tagcentral.

Manniskohandel for andra Andamal

Under 2019 anmaldes 9 brott om manniskohandel for andra &ndamal med vuxna rérande
tvangsarbete (6) och dvriga &ndamal (3). Dessutom anmaldes 6 brott om manniskohandel
med barn under 18 ar som rérde tvangsarbete (1), tiggeri (3) och dvriga &ndamal (2).

Polisregion Nord rapporterade 11 &renden och férundersékning inleddes i 9 fall. Av de 9
forundersokningarna lades 7 ner, medan 2 fortfarande pagick vid arets slut. Skalen till att
forundersokningarna lades ner var att brott inte kunde bevisas eller att det saknades
anledning att anta att brott som hor under allmant atal hade forovats. 1 ett fall lamnade bade
de misstankta och offren Sverige dagen efter det att anmélan gjorts. Det sistndmnda fallet
rorde en anmalan om tvangsarbete dar en 6-arig flicka utnyttjats for tiggeriandamal.

Den dvervéagande delen av de anmélda brotten handlade om olika former av arbete under
orimliga villkor och tiggeri. Samtliga tre fall som rérde manniskohandel for tiggeri med
barn handlade om flickor mellan 16-17 ar fran Rumanien som tvingades att tigga.

Fyra arenden som rorde manniskohandel for tvangsarbete anmaldes av Migrationsverket.
Av de fyra rorde tva brott utnyttjande for barplockning och tva rorde andra former av
arbete. Alla fyra férundersékningarna lades ner av aklagare.

Inga forundersokningar om manniskohandel for andra andamal ledde till att atal véacktes
under 2019.

Manniskoexploatering

Polisregion Nord rapporterade 5 anmalda brott om méanniskoexploatering under 2019.
Brottsoffren kom fran Iran (1), Polen (1), Afghanistan (1), Nigeria (1) och Thailand (2).
Medborgarskapet for en person kunde inte sékerstallas. Personerna exploaterades i arbete
under orimliga villkor inom olika servicendringar och inom stadbranschen.

Inga forundersokningar om manniskoexploatering ledde till att atal vacktes under 2019.

Sarskilda insatser i polisregion Nord

| september 2019 genomfdrdes en insatsvecka mot kép av sexuella tjanster i polisregion
Nord. Polisomrade Vasternorrland genomférde en insatsvecka mot kdp av sexuella tjanster
och manniskohandel under tva kvallar i vecka 38. | insatsen samverkade 2025
polisanstallda fran hela polisomradet i Vasternorrland med socialtjanst och
regionkoordinator. Under insatsen kunde det konstateras att fa sexkdpsannonser riktades
mot det geografiska omradet och inga alls mot Sundsvall. Polisen bearbetade information
om, och genomfdrde en insats mot en lokal dér det enligt underrattelse fanns unga flickor
som utnyttjades for prostitutionsandamal. Polisen genomforde ocksa samtal med personer i
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tiggeri och med svenska kvinnor i prostitution i Sundsvall som man kom i kontakt med via
internet.

Ovriga polisomraden i polisregionen och granspolisen deltog i varierande grad i de
nationella insatsveckorna. Flera anmalningar om kdp av sexuella tjanster uppréattades, men
ingen anmalan om manniskohandel.

Polisregion Nord deltog ocksd i sérskilda insatser inom ramen for EMPACT.? Fér mer
information se avsnitt 4.

201 Eyropean Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) &r EU:s modell
for samverkan mot allvarlig och organiserad brottslighet.
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Polisregion Ost
(Ostergotland, Sodermanland, Jonkoping)

Organisation for polisarbetet

I polisregion Ost handléggs drenden om ménniskohandel pa polisomradesniva.
Underrattelseverksamheten i polisregionen foljer brottsomradet, foredrar lagesbilder och
rekommenderar atgarder i de fall det anses finnas underlag for detta. | drenden om
manniskohandel genomfors finansiella utredningar samt hot- och riskbedémningar i de fall
dér det ar aktuellt. Under 2019 samverkade polisen i polisregion Ost med polisregionerna
Bergslagen och Mitt i flera a&renden om méanniskohandel.

Antal anmalda brott i polisregion Ost 2019

B Manniskohandel for sexuella
andamal

B Manniskohandel fér andra
andamal

m Koppleri

W Kop av sexuell tjanst

 Kop av sexuell handling av barn

B Manniskoexploatering

Statistik: Brottsforebyggande radet (Bra)

Manniskohandel for sexuella &ndamal

Under 2019 anmaldes 3 brott om manniskohandel for sexuella andamal med person 6ver 18
ar i polisregion Ost. Polisregionen rapporterade tva sddana arenden. Inga brott rapporterades
rérande manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 ar.

I tva av de inrapporterade fallen inleddes en forundersokning som leddes av aklagare. Det
ena arendet lades ner av dklagare eftersom brott inte kunde styrkas. Den andra
forundersokningen inleddes inom ramen for en annan férundersokning om sexualbrott och
var pagaende vid arets slut.
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Koppleri

Under 2019 anméldes 9 brott om koppleri och polisregion Ost rapporterade 6 inledda
forundersokningar. Brotten involverade kvinnor i prostitution fran Sverige, Rumanien,
Bulgarien, Ryssland och Nigeria. Forévarna var huvudsakligen mén och hade i majoriteten
av fallen sitt ursprung i samma lander som offren. | nagra av forundersékningarna om
koppleri inkom information om att de missténkta &ven bedrev annan brottslig verksamhet
som t.ex. narkotika- och vapenbrott.

Tre forundersokningar redovisades till aklagare och tva andra forundersokningar lades ner
av dklagare da brott inte kunde styrkas. En forundersokning resulterade i att en man démdes
av Linkopings tingsratt till sex manaders fangelse for koppleri och misshandel. For mer
information se rubriken Dom om koppleri och misshandel kopplat till exploatering i tiggeri.

I polisregion Ost noterade polisen under 2019 att prostitutionsverksamheter i storre
utstrackning bedrevs i lagenheter hyrda i andra hand an, som tidigare, pa hotell.
Annonseringen pa olika webbsidor om forsaljning av sexuella tjanster tydde pa att
koppleriverksamheten var organiserad eftersom samma e-postadress och telefonnummer
anvéndes i annonser som ledde till flera kvinnor. Telefonnumren ledde ofta till ett s.k.
callcenter utomlands dér den sexkdpande mannen fick tala med en kvinna som pratade
engelska. Nar sexkoparen motte den bestéllda kvinnan pa plats i Sverige visade det sig ofta
att kvinnan inte forstod nagon eller bara knapphandig engelska.

Fallande dom om koppleri och misshandel kopplat till exploatering i tiggeri

I detta mal démde tingsratten i Linkdping en 39-arig man fran Bulgarien till fangelse i sex
manader for koppleri och misshandel av en ung kvinna fran Bulgarien.?®* | samma mal
domdes aven en 48-arig man fran Norrkoping till dagshoter for kop av sexuell tjanst. Den
39-arige mannen erbjdd kvinnan och hennes bror att félja med till Sverige med I6fte om att
han kunde ordna arbete at dem pa en stadfirma. Innan de kunde borja arbetet pa stadfirman
kom de Overens om att paret forst skulle tigga ihop pengar for uppehélle.

Pa plats i Sverige beholl den 39-arige mannen istallet alla fortjanster fran tiggeriet och
kunde inte erbjuda det utlovade arbetet. | stéllet tvingade han kvinnan till prostitution, vilket
hon protesterade emot. Efter tre tillfallen vagrade hon att delta, och misshandlades da av
mannen. Nar han sedan tvingade henne att tigga bad hon om hjélp av en forbipasserande
som ringde polisen.

202 |_inkopings tingsratts dom 2019-11-29 i mal nr B 3955-19.
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Kop av sexuell tjdnst — kdp av sexuell handling av barn

Under 2019 anméldes 116 brott om kop av sexuell tjanst jamfort med 107 under 2018.
Dessutom anméldes 16 brott rérande kop av sexuell handling av barn i polisregion Ost
under 2019 jamfort med 4 brott under 2018. Att fler brott rérande kop av sexuell tjanst
upptacktes beror troligtvis pa att det genomfordes regelbundna insatser mot kop av sexuell
tjanst i polisregionen under 2019.

Awven antalet anméalda brott om kép av sexuell handling av barn under 18 ar okade i
polisregion Ost. Okningen kan bero pa att det genomfordes sarskilda insatser med fokus pé
sexuella utnyttjanden av barn med koppling till sugardejtning tillsammans med Noa.
Genom Noas utbildningsinsatser har polisen blivit mer uppméarksam pa sociala medier och
andra forum dar barn riskerar att bli kontaktade av vuxna i sexuella syften. Ytterligare en
orsak till 6kningen kan vara att en forundersdkning om kop av sexuell handling av barn
genererar fler drenden nar den misstdnktes mobiltelefoner och datorer genomsoks.

Majoriteten av kop av sexuella tjanster 4gde rum i lagenheter hyrda i andra hand eller pa
enklare hotell. I vissa fall anvandes dven campingstugor och vandrarhem, och inom
verksamheter som erbjod kroppsvard. Majoriteten av de kvinnor som utnyttjades i
prostitution i polisregionen kom ursprungligen fran Rumanien, Bulgarien, Sydamerika,
Spanien, Slovakien, Ungern, Ukraina och Sverige.

Det finns bekraftad information om att kvinnor fran utlandet kunde képa paketresor till
Sverige for att sélja sexuella tjénster i “egen regi”. I ett sdidant paket ingick resan, bokning
av hotell och andra anvisningar for att kunna bedriva prostitutionsverksamhet i Sverige. |
dverenskommelsen ingick ocksa att kvinnan betalade 50 procent av intakterna fran
prostitutionen till arrangdren. De sexkdpande ménnen bokade kdpen av sexuella tjanster
genom ett callcenter i utlandet. Képarna fick darefter instruktioner om vart de skulle aka for
att mota kvinnan samt information om vilka sexuella tjanster hon salde och vad de kostade.

Under 2019 inkom mer information till polisen om kopplingar mellan tiggeri och kop av
sexuell tjanst, dvs. att kvinnor i tiggeri dven utnyttjades i prostitution. Det inleddes ocksa en
forundersokning om ménniskoexploatering i ett fall som beskrivs under rubriken Friande
dom om ménniskohandel och ménniskoexploatering m.m. och en om koppleri som beskrivs
under rubriken Dom om koppleri och misshandel kopplat till exploatering i tiggeri.

Att information om kopplingar mellan tiggeri och prostitution ékade kan ha sin forklaring i
att fortjansterna av tiggeri inte var tillréckligt goda.

Kampanj mot prostitution och manniskohandel

Under 2019 genomforde Lansstyrelsen i Ostergétlands, Jonkopings och Sédermanlands 1an
en gemensam informationskampanj i samarbete med polisen och Novahuset.?>® Kampanjens
malgrupp var allmanheten, med ett séarskilt fokus pa sexképande man eller potentiella
kopare av sexuella tjanster. En annan viktig malgrupp var yrkesverksamma inom
socialtjansten, ideella organisationer och politiskt engagerade som kunde bidra till att sprida
kampanjen.

203 Novahuset 4r en ideell férening som erbjuder stod och radgivning till personer som har blivit
utsatta for nagon form av sexuellt évergrepp, online eller offline, och till deras anhériga.
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Inom kampanjen erbjods hotellkedjor tryckt material for att budskapet skulle synas pa
platser dar kop av sexuell tjanst kan &ga rum. Kampanjen spreds framst i sociala medier,
men aven genom korta filmer som visades pa biografer.

Manniskohandel for andra andamal

Under 2019 anmaéldes 4 brott om manniskohandel for andra &ndamal an sexuella. Samtliga
arenden rorde barn. Av de fyra anmélda brotten inleddes forundersokning i tre fall. | dessa
tre fall lades forundersokningen ner av aklagare (2) och polis (1). Anledningen till att
forundersokningarna lades ner var att brotten begatts utomlands och att det darfor var svart
att finna bevisning. | det fjarde fallet inleddes inte nagon foérundersékning efter beslut fran
polisiar forundersokningsledare. Motiveringen till beslutet var att brottet begatts utomlands
(Algeriet) under 2013 och att forovaren aldrig hade befunnit sig i Sverige.

Ett fall rorde en pojke som beréttade att han utnyttjades som arbetskraft i Algeriet under
2014. Ett annat fall rérde en pojke fran Marocko som beréattade att han tvingats bega brott i
Europa. Ett tredje fall var felkodat och avsag ett annat brott.

| Gvrigt sag polisen ett 6kat inflode av information som rorde misstankar om utnyttjande av
arbetskraft pa oseridsa nagelsalonger, eller misstankar om att kriminella personer bedrev
verksamheter dar utlandska medborgare utnyttjades som arbetskraft och for sexuella
andamal.

Fallande dom om manniskoexploatering

| detta fall domde tingsratten en 50-arig man till fangelse i atta manader for
manniskoexploatering.”®* Han démdes ocksa till att betala skadestand till de tva
malsagandena.

Arendet rérde ett ungt par som kom till Sverige frén Bangladesh for att studera och arbeta.
Nar de inte lyckats fa nagon bostad fick de ett I6fte av en restaurangégare om att fa bo i en
lagenhet ovanfor dennes restaurang. Restaurangéagaren erbjod dem senare arbete pa
restaurangen mot en 16n om 100 kr i timmen samt mot att de skulle f& mat och husrum.
Malsagandena arbetade under langa dagar utan att fa nadgon kontant 16n. Nar de kravde sin
I6n utsatte restaurangagaren dem for hot och de blev ocksa ombedda att Iamna restaurangen
och l&genheten.

Under rattegangen nekade restaurangagaren till att det unga paret hade arbetat pa hans
restaurang, medan Gvrig personal pa restaurangen bekraftade malsagandenas uppgifter.

Tingsratten ansag det stallt bortom rimligt tvivel att restaurangagaren genom vilseledande
ifrdga om 16n och genom utnyttjande av malsagandenas svara situation exploaterat dem i
arbete under uppenbart orimliga villkor. Av bevisningen framgick att malségandena arbetat
orimligt langa dagar, sex till sju dagar i veckan, for en erséttning motsvarande 19 respektive
28 Kr per timme.

Tingsratten fann ocksa att det kunde styrkas att restaurangégaren hotat paret med utvisning,
vald och med ett vapen eller en vapenattrapp nar de forsokte havda sin ratt. De var
dessutom nyanlanda i Sverige, saknade all kdinnedom om svenska forhéallanden och var utan
bostad.

204 Norrképings tingsratts dom 2019-12-05 i mél nr B 198-19.
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Beddmningen av om nagon arbetat under uppenbart orimliga villkor ska goras utifran
arbetssituationen i dess helhet. Tingsratten beaktade att malsagandena fatt viss ersattning i
form av mat- och bostadsférmaner. Vid en berdkning av vad den erséttningen motsvarar
fann tingsratten att malsagandena fatt en synnerligen lag I6n. Detta, i kombination med i
vilken omfattning malsagandena arbetat, gjorde att tingsratten bedomde att de arbetat under
uppenbart orimliga villkor. Tingsratten fann att malsagandena varit i en sdan svar situation
som beskrivs i det nya brottet — manniskoexploatering, och att restaurangégaren darmed
skulle domas till fangelse for méanniskoexploatering.

Friande dom om manniskohandel och manniskoexploatering m.m.

| detta fall friades ett par, en 36-arig kvinna och en 37-arig man fran Rumanien, av
tingsratten i Jonkoping fran atal om manniskohandel for sexuella andamal,
manniskoexploatering och grovt koppleri.’®®

Enligt aklagaren hade paret bland annat rekryterat och transporterat en ung rumansk kvinna
till Sverige under falska forespeglingar om att hon skulle fa arbeta har genom att plocka bar.
Pa plats i Sverige informerade paret henne om att arbetet istéllet skulle besta av att salja
sexuella tjanster och att tigga.

Paret formedlade sexkdpande mén till kvinnan och tvingade henne att tigga utanfor olika
matvaruaffarer. De tog ocksa hennes intakter fran tiggeriet och forséljningen av de sexuella
tjansterna och gav henne mat fran en container.

Atalet byggde i stort sett pa de uppgifter som kvinnan limnade. Aklagaren dberopade viss
stodbevisning i form av bilder och filmer men polisen hade inte bedrivit nagon spaning i
arendet. Tingsratten ansag inte att aklagaren lyckades bevisa att paret utnyttjat kvinnans
utsatta belagenhet. Det ansags inte heller bevisat att paret exploaterat kvinnan for sexuella
andamal och/eller tiggeri eller att de haft ett sddant syfte varfor atalet ogillades i sin helhet.

I mélet domde tingsratten en 48-arig man till 80 dagshoter for kop av sexuell tjanst av den
unga kvinnan. Tingsrétten bestdmde antalet dagshéter hdgre &n i normalfallet, 50-60
dagsboter, eftersom det maste ha varit uppenbart for mannen att den sexuella tjansten
tillhandahdolls av en person som befann sig i en séarskilt utsatt situation.

205 J6nkopings tingsratts dom 2019-07-12 i mal nr B 1479-19.
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Bilaga 2 — Lagstiftning pa omradet

Manniskohandel

4 kap. 1 a § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet som allvarligt begransar personens

alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksambhet i en situation som innebar nédlage for den utsatte, doms for
manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for manniskohandel &ven om inte nagot sadant otillbdrligt medel som anges dar
har anvants. Detta géller dven om den som begar en sadan garning inte haft uppsat till men
varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Ménniskohandel 4r till sin natur ett brott mot person och behandlas i 4 kap. brottsbalken om
brott mot frihet och frid. Gemensamt fér de omstandigheter som ndmns i bestammelsen &r
att de pa olika satt syftar till att beméstra offrets fria och verkliga vilja, oavsett tilltankt
utnyttjande.

I mars 2018 6verldmnade regeringen propositionen Det straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel och ménniskoexploatering (prop. 2017/18:123) till riksdagen. For att
sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel féreslog regeringen en
tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd fér barn och en skarpning av straffskalan.

Den av regeringen nya foreslagna ménniskohandelsbestammelsen tradde i kraft den 1 juli
2018. Bestammelsen innebar i sak ett fortydligande av de otillbdrliga medlen, att
straffansvar for brott mot en person som ar under 18 ar ska gélla aven vid oaktsamhet i
fraga om offrets alder och att minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt brott, skérps
till fangelse i sex manader.

Manniskoexploatering/grov manniskoexploatering

4 kap. 1 b § brottsbalken

Den som, i annat fall an som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en
person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for
manniskoexploatering till fangelse i hogst fyra ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms till ansvar aven om det inte férekommit ndgot olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation. Detta géller
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aven om den som begar en sadan garning inte haft uppsat till men varit oaktsam
betraffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grov
manniskoexploatering till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémningen av om
brottet r grovt ska det sarskilt beaktas om garningen avsett en verksamhet som bedrivits i
stérre omfattning, medfért betydande vinning eller inneburit ett sérskilt hansynsldst
utnyttjande av annan.

For att starka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: manniskoexploatering.
Brottet bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett séarskilt
hénsynsldst utnyttjande av annan, kan garningsman démas fér grov manniskoexploatering.

Brottet &r subsidirt till ménniskohandel. For straffansvar krévs inte att garningen har
inneburit nodlage for den utsatta personen eller att hon eller han har blivit foremal for nagra
handelsatgarder. Vidare kravs inte heller for straffansvar att den utsatta personens alternativ
har allvarligt begransats, dvs. det forutsatts inte att omstandigheterna vid en
helhetsbedémning har varit sddana att den utsatta personen har saknat nagot annat verkligt
eller godtagbart alternativ 4n att underkasta sig exploateringen. Det ar saledes fraga om
lattnader vad géller rekvisit som ska uppfyllas i denna straffbestammelse i jamforelse med
maéanniskohandelsparagrafen.

Koppleri/grovt koppleri

6 kap. 12 8 brottsbalken

Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning, déms for koppleri till fangelse i hogst fyra
ar.

Om en person som med nyttjanderéatt har upplatit en lagenhet far veta att lagenheten helt
eller till vésentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte
gor vad som skaligen kan begéaras for att fa upplatelsen att upphéra, ska han eller hon, om
verksamheten fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och
dbmas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grovt koppleri
till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det
sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hansynsldst utnyttjande av annan.

Koppleriansvaret traffar den som framjar eller utnyttjar att annan har mer an en tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning. Koppleriet kan beddmas som grovt om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfért betydande vinning eller inneburit ett
hansynslst utnyttjande. Ett koppleribrott kan ocksa vara att bedéma som grovt om det har
manniskohandelsliknande inslag och dar flickor och kvinnor i prostitutionssyfte fors till
Sverige fran andra lander.

Den 1 juli 2018 hojdes straffmaximum for grovt koppleri fran atta till tio ars fangelse. Detta
bl.a. for att kunna straffa de som har planerat och organiserat koppleriverksamhet av
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méanniskohandelsliknande karaktar, men dar kravet pa otillborlig paverkan inte kunnat
bevisas, och for att skapa ytterligare utrymme i straffskalan for de sérskilt hansynslésa
fallen.

Kop av sexuell tjanst

6 kap 11 § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillféllig sexuell
forbindelse mot ersattning, déms for kop av sexuell tjanst till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Vad som s&gs i forsta stycket galler aven om ersattningen har utlovats eller getts av nagon
annan.

Ko6p av sexuell handling av barn

6 kap. 9 § brottsbalken

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt 18 ar
att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling, doms for kop av sexuell handling av
barn till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som sags i forsta stycket galler aven om ersattningen har utlovats eller getts av nagon
annan.

Manniskosmuggling/grov manniskosmuggling

20 kap. 8 § utlanningslagen

Den som uppsatligen hjalper en utlanning att olovligen komma in i eller passera genom
Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein doms for
manniskosmuggling till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt doms for grov manniskosmuggling till fangelse, lagst sex
manader och hdgst sex ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om
garningen
1. utforts mot ersattning,
2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer, eller
3. utfdrts under former som innebar livsfara for utlanningen eller annars utforts
under hansynsldsa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Lag (2011:1209).

Att notera &r att en initial brottsmisstanke om manniskosmuggling i manga fall skulle kunna
utgdra andra brott, t.ex. manniskohandel, forsok till ménniskohandel eller koppleri. Det &r
viktigt att utreda och bedéma omsténdigheterna i det enskilda fallet. Insmugglingen
och/eller mottagandet av personen i Sverige kan vara ett led i en ménniskohandelskedja
eller ett framjande av prostitutionstjanster, dvs. ett koppleribrott.
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Ocker/grovt ocker

9 kap. 5 § brottsbalken

Den som vid avtal eller ndgon annan rattshandling utnyttjar nagons trangmal, of6rstand,
lattsinne eller beroendestéllning till att bereda sig forman, som star i uppenbart
missforhallande till motprestationen eller for vilken motprestation inte ska lamnas, déms
for ocker till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For ocker doms ocksa den som vid kreditgivning i naringsverksamhet eller i annan
verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i storre omfattning, bereder sig ranta
eller annan ekonomisk férman, som star i uppenbart missforhallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, doms for grovt ocker till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen har avsett
betydande varde eller varit av sarskilt farlig eller hansynslos art.

Enligt bestammelsen om ocker och grovt ocker straffas den som vid avtal eller ndgon annan
rattshandling begagnar sig av ndgons trangmal, oforstand, lattsinne eller beroendestéllning
till att bereda sig forman, som star i uppenbart missforhallande till motprestationen eller for
vilken motprestation inte ska ldamnas.

Betydelsen av den nya sexualbrottslagstiftningen

Den 1 juli 2018 tradde en ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet i kraft. Enligt
straffbestammelsen avseende valdtakt i 6 kap. 1 § brottshalken, som fler straffbestammelser
i 6 kap. brottsbalken hanvisar till, sa kravs det inte for straffansvar att den som genomfor
den sexuella handlingen &r densamma som den som utdvat valdet, hotet eller tvanget mot
malsaganden. Den nya lagstiftningen innebér att den garningsperson som genomfor en
sexuell handling mot en person som inte deltar frivilligt pa grund av vald, hot eller tvang
eller som av nagon anledning befinner sig i en sarskilt utsatt situation kan démas for
valdtakt, sexuellt Gvergrepp och oaktsamma former av dessa brott om gérningspersonen
hade vetskap eller insikt (uppsat) eller var grovt oaktsam i fraga om att malsagandens
deltagande inte var frivilligt. Detta utvidgade straffansvar kan aktualiseras vid
manniskohandel som syftar till prostitution, dar sexkdparen i storre utstrdckning an tidigare
kan domas for ndgot av ovan namnda brott i tillagg till att de doms for kop av sexuell tjanst.

Andra brott

Skattebrottsslagen, utlanningslagen och brottsbalken

| Sverige kan den som kdper/anlitar offrens tjanster riskera att féallas till ansvar, utdver for
ocker, for brott mot bestdammelserna i skattebrottslagen (1971:69).

Aven bestammelsen i 20 kap. 5 § utlanningslagen bor kunna tillampas i vissa fall om négon
uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning anstalld, om utlanningen inte har ratt att
vistas i Sverige eller om denna har ratt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand.
Har kan ocksa ndamnas arbetsmiljobrott i 3 kap. 10 § brottsbalken i de fall ndgon uppsétligen
eller av oaktsamhet har asidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljélagen aligger honom
for att forebygga ohalsa eller olycksfall och darigenom vallar annans dod, kroppsskada eller
sjukdom.
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Ytterligare brott som kan vara aktuella i de fall ménniskohandel eller andra néarliggande
brott inte kan styrkas &r t.ex. olaga tvang, olaga hot, bedrégeri, anstiftan av grov stold, brott
mot utlanningslagen, brott mot olika typer av arbetsrattsliga bestdmmelser samt olika typer
av sexualbrott.

Tidsbegransat uppehallstillstand for att kunna genomfora
forundersokning eller huvudférhandling i brottmal

5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716)

Ett tidsbegréansat uppehallstillstand far pa ansokan av férundersokningsledaren beviljas en
utlanning som vistas har, om det behdvs for att forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomforas. Ett tidshegransat uppehallstillstind om minst sex manader
ska pa ansokan av forundersokningsledaren ges till en utlanning som vistas har, om
1. det behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna
genomforas,
2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,
3. utlénningen brutit alla forbindelser med de personer som ar misstankta for brott
som forundersokningen avser, och
4. hansyn till den allmanna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstand
beviljas.

Om utlanningen vill ha betanketid for att dterhamta sig och for att kunna ta stéllning till om
han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, skall pa ansékan av
forundersokningsledaren ett tidsbegréansat uppehallstillstand om 30 dagar meddelas om de
forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 ar uppfyllda.

Ett uppehallstillstand som meddelats enligt forsta stycket far forlangas om
forundersokningsledaren begar det och de dar angivna forutsattningarna fortfarande ar
uppfyllda. Ett uppehallstillstand som meddelats enligt andra stycket far forlangas om
forundersokningsledaren begar det, om det av sarskilda skal finns behov av en langre
beténketid och de forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 fortfarande ar

uppfyllda.

For att underlatta lagféring av garningspersoner inférdes 2005 en bestammelse i
utlanningslagen®® om att bevilja tidshegransade uppehallstillstand fér utlandska vittnen och
malsagande, s.k. bevispersoner, nar det anses befogat for genomforande av férundersokning
och huvudférhandling i brottmal. Under 2019 beviljades 44 individer tidsbegransade
uppehallstillstand som bevispersoner pa grund av att de misstanktes ha utsatts for
manniskohandel och/eller ménniskoexploatering. Totalt 30 av individerna var kvinnor
(varav tva flickor) och 14 av dem méan (varav en pojke). 17 av individerna var EU-
medborgare. Totalt beviljades de 44 individerna 60 enskilda tillstand.

Den 1 juli 2007 &ndrades bestdammelsen i utldnningslagen for att dverensstdmma med ett
EG-direktiv om offer for manniskohandel®”. Det stalls nu krav p& bevispersonen att denna

2005 kap. 15 § utlanningslagen.

207 R&dets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjélp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.
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ska samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, bryta alla forbindelser med de
personer som &r misstankta for brott m.m. Pa ansékan av forundersokningsledaren kan nu
ocksa ett uppehallstillstand under 30 dagar utfardas om bevispersonen vill ha betanketid
(aven kallad reflektionsperiod) for att aterhamta sig och for att kunna ta stéllning till om hon
eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.
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Bilaga 3 — Domar om manniskohandel
och dartill relaterade brott

Domar avkunnade i polisregion Stockholm 2019

1A: Stockholms tingsratts dom 2019-05-06 i mal nr B 1206-1

Garningsperson 1
Brott

Pafoljd
Garningsperson 2
Brott

Pafoljd

Offer

Domen har 6verklagats.

Man f. 1991, medborgare i Ungern
Koppleri
Villkorlig dom

Man f. 1987, medborgare i Eritrea
Kop av sexuell tjanst
40 dagsboter a 190 kr

Fyra kvinnor frdn Rumanien

Svea hovratt malnummer B 6210-109.

Domar avkunnade i polisregion Vast 2019

1A: Goteborgs tingsratts dom 2019-03-28 i mal nr B 9-19

Garningsperson 1
Brott
Pafoljd

Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Offer

Kvinna f. 1985, medborgare i Polen

Koppleri

Fangelse 6 manader.

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2024-03-28.

Man f. 1989, medborgare i Polen

Koppleri

Fangelse 10 manader.

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2024-03-28.

Sex kvinnor fran Polen.

2A: Skaraborgs tingsratts dom 2019-09-27 i mal nr B 382-19

Garningsperson 1
Brott

Pafoljd
Gérningsperson 2

Brott
Pafoljd

Offer

Man f. 1982, medborgare i Rumanien
Koppleri
Skyddstillsyn

Man f. 1985, medborgare i Sverige
Koppleri

Villkorlig dom.

60 dagsboter a 180 kr.

En kvinna frdn Rumanien.
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3A: Goteborgs tingsratts dom 2019-06-25 i mal nr B 1852-19

Garningsperson 1
Brott

Pafoljd
Garningsperson 2
Brott

Pafoljd

Ovrigt

Garningsperson 3
Brott

Pafoljd

Garningsperson 4
Brott
Pafoljd

Man f. 2000, Statslés

— Narkotikabrott

— Stold

— Forsok till stold

— Ringa stold

— Ringa skadegorelse
Fangelse 6 manader

Man f. 1972, Statslos

— Narkotikabrott

— Anstiftan av stold

Fangelse 1 ar 6 manader

Atal om méanniskohandel ogillas.
Yrkande om utvisning avslogs.

Man f. 1999, Statslds

— Narkotikabrott

- Stold

—  Forsok till stold

— Ringa narkotikabrott
Fangelse 1 ar

Man f. 2004, Statslos
Ringa narkotikabrott
Ungdomsvard

Domar avkunnade i polisregion Syd 2019

1A: Malmo tingsratts dom 2019-06-27 i mal nr B 3719-19

Garningsperson
Brott
Pafoljd

Offer

Kvinna f. 1976, medborgare i Ungern

Koppleri

Fangelse 6 manader.

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2024-06-27.

Fyra kvinnor frdn Mexiko och Venezuela.

1B: Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom 2019-08-26 i mal nr B 2111-19

Hovratten dndrade tingsrattens domslut pa sa sétt att fangelsestraffet ansags vara helt
verkstallt samt att beslutet om utvisning upphdvdes.
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2A: Helsingborgs tingsratts dom 2019-12-09 i mal nr B 4301-19

Garningsperson 1
Brott

Pafoljd

Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Garningsperson 3
Brott
Paféljd

Garningsperson 4
Brott
Pafoljd

Garningsperson 5
Brott
Pafoljd

Garningsperson 6
Brott
Pafoljd

Garningsperson 7
Brott
Pafoljd

Garningsperson 8
Brott
Pafoljd

Garningsperson 9
Brott
Pafoljd

Garningsperson 10
Brott
Pafoljd

Gérningsperson 11
Brott
pPafoljd

Man f. 1985, medborgare i Tunisien
— Misshandel

—  Grovt koppleri

— Ringa narkotikabrott

Fangelse 2 ar 6 manader.

Yrkandet om utvisning avslogs.

Man f. 1964, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 290 kr

Man f. 1992, medborgare i Syrien
Kop av sexuell tjanst
75 dagshoter a 220 kr

Man f. 1998, medborgare i Eritrea
Kdp av sexuell tjanst
50 dagshoter a 160 kr

Man f. 1964, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 170 kr

Man f. 1990, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 50 kr

Man f. 1988, medborgare i Egypten
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 480 kr

Man f. 1988, medborgare i Jordanien
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 250 kr

Man f. 1983, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
Den tilltalade frikandes fran atal

Man f. 1993, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 50 kr

Man f. 1998, medborgare i Eritrea

Kdp av sexuell tjanst
50 dagshdter a 50 kr
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Garningsperson 12
Brott

Pafoljd
Garningsperson 13
Brott

Pafoljd

Offer

BILAGA 3 — DOMAR OM MANNISKOHANDEL OCH DARTILL RELATERADE BROTT

Man f. 1991, medborgare i Irak
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 50 kr

Man f. 1998, medborgare i Afghanistan
Kdp av sexuell tjanst
75 dagsboter a 70 kr

Tva unga kvinnor fran Sverige

3A: Vaxjo tingsratts dom 2018-12-19 i mal nr B 2083-17

Garningsperson 1
Brott

P&foljd

Garningsperson 2
Brott

Pafoljd

Garningsperson 3
Brott
Pafoljd

Garningsperson 4
Brott
Pafoljd

Garningsperson 5
Brott
Pafoljd

Man f. 1996, medborgare i Bulgarien

—  Manniskohandel for tiggeriandamal

— Misshandel

Fangelse 4 ar.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2028-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 3 mélsiagande.

Man f. 1993, medborgare i Bulgarien

—  Manniskohandel for tiggeriandamal

- Ran

Fangelse 5 ar och 6 manader.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2033-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 7 malsagande.

Man f. 1973, medborgare i Bulgarien

Medhjalp till manniskohandel for tiggeriandamal

Fangelse 1 ar och 6 manader.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2023-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 3 mélségande.

Man f. 1998, medborgare i Bulgarien

Manniskohandel for tiggeriandamal

Fangelse 2 ar och 3 manader

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2028-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 4 mélségande.

Man f. 1979, medborgare i Bulgarien

Manniskohandel for tiggeriandamal

Fangelse 4 &r och 10 méanader.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2028-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 3 mélsigande.
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Garningsperson 6
Brott
Pafoljd

Garningsperson 7
Brott
Pafoljd

Garningsperson 8
Brott
Pafoljd

Offer

BILAGA 3 — DOMAR OM MANNISKOHANDEL OCH DARTILL RELATERADE BROTT

Man f. 1958, medborgare i Bulgarien

Manniskohandel for tiggeriandamal

Fangelse 4 ar och 10 manader.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2028-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 3 malsagande.

Man f. 1976, medborgare i Bulgarien

Manniskohandel for tiggeriandamal

Fangelse 4 ar och 10 manader.

Den tilltalade utvisas ur riket och forbjuds att atervanda fore
2028-12-19.

Den domde ska utge skadestand till 3 malsagande.

Man f. 1942, medborgare i Sverige
Medhjalp till manniskohandel for tiggeriandamal
Atal om medhjalp till manniskohandel ogillas

Fyra kvinnor och fyra méan fran Bulgarien

3B: Gota hovréatts dom 2019-04-25 i mal nr B 47-19

Hovratten skarpte straffet for fyra av huvudmannen. Den hogsta pafoljden for en av de fyra
blev fangelse i sex ar istallet for i fem ar och sex manader.

4A: Malmo tingsratts dom 2018-04-26 i mal nr B 1720-18

Garningsperson
Brott
Pafoljd

Offer

Man f. 1985, medborgare i Rumanien
Manniskohandel for tiggeriandamal

Atal om manniskohandel for tiggeriandamal ogillas.
Yrkandet om utvisning ogillas.

Tva méan frdn Rumanien

4B: Hovratten dver Skane och Blekinges dom 2019-06-14 i mal nr B 1636-18.

Hovréatten dndrade domen och domde garningsperson 1 till fangelse i ett ar och sex
manader samt fem ars utvisning fér manniskohandel.

Domar avkunnade i polisregion Bergslagen 2019

1A: Falu tingsratts dom 2019-08-09 i mal nr B 1656-19

Garningsperson 1
Brott

P&foljd

Man f. 1991, medborgare i Sverige

—  Manniskohandel for sexuella andamal

—  Medhjalp till grov valdtakt mot barn

— Bedrégeri

—  Forsok till bedrageri

— Narkotikabrott

Fangelse 4 ar.

Den domde ska utge skadestand till 1 mélsigande.
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Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Garningsperson 3
Brott

Pafoljd

Offer

BILAGA 3 — DOMAR OM MANNISKOHANDEL OCH DARTILL RELATERADE BROTT

Man f. 1964, medborgare i Litauen
Medhjalp till kdp av sexuell tjanst
Fangelse 3 manader

Man f. 1983, medborgare i Litauen

—  Grov valdtakt mot barn

— Ringa narkotikabrott

Fangelse 5 ar.

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2034-08-09.

En ung kvinna fran Sverige

1B: Svea hovratts dom 2019-10-16 i mal nr B 8989-19

Hovréatten dndrade tingsrattens dom pa sa sétt att garningsperson 1 friades fran atal for
méanniskohandel och straffet sanktes till fangelse i 3 &r och 6 manader.

2A: Varmlands tingsratts dom 2019-05-03 i mal nr B 1114-19

Garningsperson 1
Brott
Pafoljd

Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Garningsperson 3
Brott
Pafoljd

Garningsperson 4
Brott

Pafoljd
Garningsperson 5
Brott

Pafoljd

Offer

Man f. 1989, medborgare i Ruménien

Koppleri

Villkorlig dom med samhallstjénst 120 timmar.

Om fangelse i stallet hade valts som paféljd skulle fangelse 4
manader ha démts ut.

Man f. 1983, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
70 dagsboter a 170 kr

Man f. 1972, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
70 dagsboter a 270 kr

Man f. 1947, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
70 dagshoter a 200 kr

Man f. 1969, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 440 kr

En kvinna fr&n Rumanien

Tingsrattens dom dverklagades inte.
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Domar avkunnade i polisregion Ost 2019

1A: J6nkopings tingsratts dom 2019-07-12 i mal nr B 1479-19

Garningsperson 1
Brott

P&foljd

Garningsperson 2
Brott

Pafoljd
Garningsperson 3
Brott

Pafoljd

Offer

Man f. 1982, medborgare i Rumanien

—  Manniskohandel for sexuella &andamal
— Ménniskoexploatering

— Grovt koppleri

Den tilltalade frikandes fran atal

Kvinna f. 1983, medborgare i Rumanien
— Manniskohandel for sexuella &ndamal
— Ménniskoexploatering
— Grovt koppleri

Den tilltalade frikandes fran étal

Man f. 1971, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
80 dagshoter a 250 kr

En ung kvinna fran Rumanien.

1B: Gota hovratts dom 2020-03-26 i mal nr B 2387-19
Hovrétten havde beslag av kontanta medel men faststéllde i 6vrigt tingsrattens dom.

2A: Linkodpings tingsratts dom 2020-11-29 i mal nr B 3955-19

Garningsperson 1
Brott

Pafoljd
Garningsperson 2
Brott

Pafoljd

Offer

Man f. 1980, medborgare i Bulgarien
— Koppleri

— Misshandel

Fangelse 6 manader

Man f. 1971, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 250 kr

En ung kvinna fran Bulgarien

Tingsrattens dom dverklagades.
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3A: Norrkopings tingsratts dom 2019-12-05 i mal nr B 198-19

Garningsperson 1
Brott
Pafoljd

Offer

Man f. 1969, medborgare i Sverige
Manniskoexploatering
Fangelse 8 manader

En man och en kvinna fran Bangladesh.

Tingsréattens dom Overklagades.

Domar avkunnade i polisregion Mitt 2019

1A: Uppsala tingsratts dom 2019-04-26 i mal nr B 4530-19

Garningsperson 1
Brott

P&foljd

Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Garningsperson 3
Brott

P&foljd

Garningsperson 4
Brott
Pafoljd

Garningsperson 5
Brott
Pafoljd

Man f. 1988, medborgare i Ruménien

—  Manniskohandel for sexuella andamal

— Olaga hot

— Dopningsbrott

Fangelse 3 ar 4 manader

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2029-04-26.
Den domde ska utge skadestand till 1 malsagande.

Den domde ska sasom forverkat varde av manniskohandelsbrott
betala 159 500 kronor till staten.

Man f. 1997, medborgare i Rumanien

Manniskohandel for sexuella andamal

Fangelse 2 ar och 10 manader.

Den tilltalade utvisas och forbjuds att atervanda fore 2029-04-26.
Den domde ska utge skadestand till 1 mélségande.

Den domde ska sasom forverkat varde av manniskohandelsbrott
betala 159 500 kronor till staten.

Man f. 1949, medborgare i Sverige

— Krénkande fotografering

- Oaktsam valdtakt

— Kop av sexuell tjanst

Fangelse 1 ar.

Den domde ska utge skadestand till 1 malsagande.

Man f. 1981, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
75 dagsboter a 520 kr

Man f. 1989, medborgare i Sverige

Kdp av sexuell tjanst
75 dagshoter a 350 kr
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Garningsperson 6
Brott
Pafoljd

Garningsperson 7
Brott
Pafoljd

Garningsperson 8
Brott
Pafoljd

Garningsperson 9
Brott
Pafoljd

Garningsperson 10
Brott
Paféljd

Garningsperson 11
Brott
Pafoljd

Géarningsperson 12
Brott
Pafoljd

Garningsperson 13
Brott
Pafoljd

Garningsperson 14
Brott
Pafoljd

Garningsperson 15
Brott
Pafoljd

Garningsperson 16
Brott

Pafoljd
Gérningsperson 17
Brott

Pafoljd

Offer

BILAGA 3 — DOMAR OM MANNISKOHANDEL OCH DARTILL RELATERADE BROTT

Man f. 1977, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagshoter a 260 kr

Man f. 1993, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 260 kr

Man f. 1957, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 200 kr

Man f. 1992, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
Atal for kép av sexuell tjanst ogillades

Man f. 1972, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
75 dagshoter a 230 kr

Man f. 1983, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 200 kr

Man f. 1992, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 250 kr

Man f. 1977, medborgare i Sverige och Indien
Kop av sexuell tjanst
100 dagshoter a 570 kr

Man f. 1981, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
70 dagshoter a 50 kr

Man f. 1995, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 50 kr

Man f. 1979, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 370 kr
Man f. 1967, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 570 kr

En ung kvinna fran Rumanien
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1B: Svea hovratts dom 2019-07-15 i mal nr B 5624-19

Hovratten faststallde tingsrattens dom géllande garningspersonerna 1 och 2 samt sankte
straffet till fangelse i atta manader for garningsperson 3

2A: Uppsala tingsratts dom 2019-03-29 i mal nr B 6838-18

Garningsperson 1
Brott
Paféljd

Garningsperson 2
Brott
Pafoljd

Garningsperson 3
Brott
Pafoljd

Garningsperson 4
Brott
Pafoljd

Garningsperson 5
Brott
Pafoljd

Garningsperson 6
Brott
Pafoljd

Garningsperson 7
Brott
Pafoljd

Garningsperson 8
Brott
Pafoljd

Garningsperson 9
Brott
Pafoljd

Gérningsperson 10
Brott
Pafoljd

Gérningsperson 11
Brott
Pafoljd

Kvinna f. 1973, medborgare i Sverige

Grovt koppleri

Fangelse 2 ar 2 manader.

Den tilltalade forpliktades att sasom forverkat varde till foljd av
koppleri utge 244 450 kr till staten.

Man f. 1997, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 50 kr

Man f. 1992, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagshoter a 220 kr

Man f. 1980, medborgare i Uzbekistan
Kdp av sexuell tjanst
50 dagshoter a 260 kr

Man f. 1963, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 170 kr

Man f. 1986, medborgare i Pakistan
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 160 kr

Man f. 1963, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsboter a 270 kr

Man f. 1997, medborgare i Sverige
Kdp av sexuell tjanst
50 dagsboter a 220 kr

Man f. 1976, medborgare i Mongoliet
Kop av sexuell tjanst
Den tilltalade frikandes fran atal

Man f. 1971, medborgare i Sverige
Kop av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 400 kr

Man f. 1971, medborgare i Sverige

Kdp av sexuell tjanst
50 dagsbdter a 240 kr
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Garningsperson 12 Man f. 1986, medborgare i Sverige
Brott Kop av sexuell tjanst
Pafoljd 50 dagsbéter a 140 kr

Garningsperson 13 Man f. 1968, medborgare i Sverige
Brott Kop av sexuell tjanst
Pafoljd 50 dagsbéter a 430 kr
Garningsperson 14 Man f. 1964, medborgare i Sverige
Brott Kop av sexuell tjanst
Pafoljd 50 dagsboter a 440 kr
Garningsperson 15 Man f. 1972, medborgare i Sverige
Brott Kop av sexuell tjanst
Pafoljd  Atal for kop av sexuell tjanst ogillades
Offer Sex kvinnor fran Thailand.

Tingsréattens dom vann laga kraft 2019-04-23 for samtliga tilltalade.
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Bilaga 4 — Anmalda brott under 2017-

2019

Antal anmalda brott®*®

Hela landet

0418 - Ménniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 8r
0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller aldre
0470 - Manniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 &r eller aldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller aldre

0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 &r

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r

0477 - Manniskohandel fér krigstjanst med person 18 &r eller &ldre
0478 - Manniskohandel fér 6vriga &andamal med barn under 18 ar

0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tv8ngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med barn under 18 &r

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 &r eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar
0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar

Antal per ar

2017 | 2018 | 2019

23

59

12

27

13

27

11

39

136

96

14

79

24

16

20

25

31

182

131

12

94

42

11

47

53

42

133

224

208 Statistik 2020-03-31 fran Brottsforebyggande radet (Bré). Tillganglig: http:/statistik.bra.se
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4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 563 848 764
ar eller aldre)

Region Nord

0418 - Ménniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 8r 2 1 2
0419 - Manniskohandel foér sexuella &ndamal med person 18 ar eller &ldre 8 9 13
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 &r 1 0 1
0471 - Manniskohandel for tvAngsarbete med person 18 &r eller &ldre 4 6 6
0472 - Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 ar 2 4 3
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller aldre 1 2
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 &r 2 0
0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0
0477 - Manniskohandel fér krigstjanst med person 18 &r eller &ldre 0 0
0478 - Ménniskohandel for 6vriga &ndamal med barn under 18 ar 4 1 2
0479 - Manniskohandel fér 6vriga &ndamal med person 18 &r eller aldre 6 4 3

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tv8ngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 &r 0

0494 - Ménniskoexploagering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 1 5
villkor, med person 18 ar eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 0 1
0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre . 1

0609 - Koppleri, inkl. grovt 11 13 10
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 6 19 27

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller aldre och from maj 2007 18

° " 53 117 54
ar eller aldre)

Region Mitt
0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 ar 1 0 1

0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller aldre 3 9 9
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0470 - Manniskohandel for tvAngsarbete med barn under 18 &r

0471 - Manniskohandel for tvAngsarbete med person 18 &r eller &ldre
0472 - Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 ar

0473 - Manniskohandel fér tiggeri med person 18 &r eller dldre

0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 &r

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 8r

0477 - Manniskohandel for krigstjénst med person 18 &r eller &ldre
0478 - Manniskohandel for évriga andamal med barn under 18 ar

0479 - Manniskohandel for 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med barn under 18 &r

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt fér tvdngsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 &r eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18
3r eller aldre)

Region Stockholm

0418 - Méanniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 8r

0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 3r eller aldre
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 &r

0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 &r eller aldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller aldre

0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 &r
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0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller &ldre 0 0 2
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0
0477 - Manniskohandel fér krigstjanst med person 18 &r eller &ldre 0 0
0478 - Manniskohandel fér 6vriga &ndamal med barn under 18 ar 4 12 27
0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 &r eller &ldre 9 14 21

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt fér tvdngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 ar 0

0494 - Ménniskoexploazering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 1 20
villkor, med person 18 ar eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 1

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre . 1

0609 - Koppleri, inkl. grovt 46 66 46
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r 35 50 92

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller aldre och from maj 2007 18

9 « 205 235 176
ar eller aldre)

Region Ost

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 &r 5 4

0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 &r eller aldre 2 3 3
0470 - Manniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 &r 1 1

0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 &r eller aldre 1 3 4
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 2 1 3
0473 - Manniskohandel fér tiggeri med person 18 &r eller aldre 5 2 2
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 &r 0 0

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0

0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller &ldre 0 0

0478 - Manniskohandel fér évriga andamal med barn under 18 &r 2 3 4
0479 - Manniskohandel for 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre 4 2
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0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt fér tvAngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 ar 0

0494 - Ménniskoexploagering inkl. grovt foér tvdngsarbete el. arbete under orimliga 0 5
villkor, med person 18 ar eller éldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 8r . 0 1
0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 3r eller &ldre . 1 2
0609 - Koppleri, inkl. grovt 16 11 9
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r 4 4 16

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 102 107 116
ar eller aldre)

Region Vast

0418 - Ménniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 ar 2 1 1
0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 3r eller aldre 9 10 16
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 &r 0 0 1
0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 &r eller aldre 5 0 3
0472 - Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 ar 0 2
0473 - Manniskohandel fér tiggeri med person 18 ar eller aldre 5 1 1
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 &r 0 0
0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0 1
0477 - Manniskohandel fér krigstjanst med person 18 ar eller &ldre 0 0
0478 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med barn under 18 ar 1 1 5
0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre 5 2 13

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 ar 1 1
0494 - Ménniskoexploazering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 1 6
villkor, med person 18 ar eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 0

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre . 0
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0609 - Koppleri, inkl. grovt 25 41 24
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 14 16 15

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller &ldre och from maj 2007 18

o « 58 122 77
ar eller aldre)

Region Syd

0418 - Ménniskohandel fér sexuella &ndamal med barn under 18 8r 6 2 1
0419 - Manniskohandel for sexuella &ndam&l med person 18 3r eller aldre 13 15 14
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 &r 4 2 3
0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 &r eller aldre 4 8 10
0472 - Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 ar 0 0 1
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 &r eller aldre 5 4

0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 &r 0 0

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 8r 1 0

0477 - Manniskohandel fér krigstjanst med person 18 &r eller &ldre 0 0

0478 - Manniskohandel fér 6vriga &andamal med barn under 18 &r 0 3 7
0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre 8 6 9

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 &r 0

0494 - Ménniskoexploagering inkl. grovt foér tvdngsarbete el. arbete under orimliga 0 4
villkor, med person 18 ar eller dldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 &r . 0

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller &ldre . 0

0609 - Koppleri, inkl. grovt 23 32 18
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 10 15 5

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller aldre och from maj 2007 18

9 « 41 90 97
ar eller aldre)
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Region Bergslagen

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 &r 0 2 1
0419 - Manniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 &r eller &ldre 4 4 5
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 &r 0 0 1
0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 &r eller aldre 0 0 4
0472 - Manniskohandel foér tiggeri med barn under 18 ar 2 5
0473 - Manniskohandel fér tiggeri med person 18 ar eller aldre 2 3
0474 - Manniskohandel for organhandel med barn under 18 &r 0 0
0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller aldre 0 0
0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 &r 0 0
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 &r eller &ldre 0 0
0478 - Manniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar 0 4 1
0479 - Manniskohandel for 6vriga andamal med person 18 &r eller aldre 0 3 2

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga

villkor, med barn under 18 ar 0

0494 - Ménniskoexploagering inkl. grovt for tvdngsarbete el. arbete under orimliga 0 5
villkor, med person 18 ar eller &ldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar . 0

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 3r eller aldre . 0 1
0609 - Koppleri, inkl. grovt 4 10 9
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 &r 11 19 60

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 &r eller aldre och from maj 2007 18

27 40 151
ar eller aldre)
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