Internrevisionens granskning av arbetsuppgifter med fokus pa
polisiar relevans



Sida

PO|IS€I1 RAPPORT 2(27)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Philip Jansson och Maria Murelius 2021-06-22 A216.746/2020 977 01.00
INNEHALL
1 SAMMANFATTNING......coi ittt sa ettt et sbete e ebe e e 3
2 INLEDNING ...ttt sttt ettt sttt b s ettt ne e s ne e 5

2.1 BAKOIUN.....oiiiiie ettt b bbb bbb b e bbb e 5

2.2 Syfte 0Ch reVISIONSTTAGOT ........ccveveieicicicicisec e 5

2.3 Verksamhet som ingar i granskning 0Ch avgransning ............ccceceevevereevevesseeenieieeeeeenns 5

2.4 Informationsinsamling 0Ch MELOd ...........cceoiiiiiiiii e 6

2.5 BedOmMNINGSOIUNGEE ........oviiieiiteitieee sttt ettt bbbt bbb bt st be b 6
3 GENOMGANG AV POLISVERKSAMHETSUTREDNINGENS FORSLAG................... 7

3L THHSEANG .ot 8

3.2 FOrIUSTANMALAN......cviieiice ittt bbb bbb s 10

TR T 110 o P 11

R T V0T [ o T o S 11

3.5  StAMNINGSMANNAVEIKSAMNEL.......coiviieiieieeee e 13

3.6 ParkeringSanmarkNiNQar .........c.coeiiiiiieieie e 14

3.7 Inhignad av GVergivna gruvhal.............cccceuiueicieeeieee e 15

3.8 Lag (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB)........c..c......... 15

3.9 SOCial DIOESPIEVENTION ..c.vivveiieiiiieiieieese sttt 17

3.10 Sammanfattande beddmning och rekommendationer............c.ccocevevivvieereriv s seee e, 18

FOr AVSINIE 3.1 — 3.9 ittt r e 18
4  ARBETSUPPGIFTER MED INRIKTNING PADJIUR. ......ccccoooiveieeececeeeeee e, 19

5 YTTERLIGARE EXEMPEL ERAN VERKSAMHETEN PA ARBETSUPPGIFTER
DAR DET KAN IFRAGASATTAS VARFOR DE ALIGGER POLISEN ATT

UTFORA ...ttt bbbttt bbbt 21
5.1 UppbOrdSVErKSAMNEL .........ccviieiiiiieieisie sttt s 21
5.2 Hantera SJAIVMOrASTOrSOK .........cccoiiiiiieieie e 22
5.3 Hantera sjukdomsfall/olyCKSTall ..........c.ccoiiiiiieii e 22
5.4 Hantera intern ServiCe/tranSPOIT..........cccoiiereiriie et 22
5.5  Sammanfattande beddmning och rekommendationer...........c.ccocevevivviveievievinseece e, 23
TOr AVSNITE 5.1 — 5.4 bbb bbb e bbb e 23

6 ARBETSUPPGIFTER INOM STODVERKSAMHETEN SOM POLIS-
MYNDIGHETEN RESURSSATTER MED POLISIAR KOMPETENS........cccccccooeeuevaine. 24

7 SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV REVISIONSFRAGAN........cccccoovverereninnn, 26
BILAGOR

Bilaga 1, Tabell 6ver arsarbetskrafter (2019) utifran de arbetsuppgifter som polis-
verksamhetsutredningen foreslog.

Bilaga 2, Ytterligare forslag fran verksamheten pa arbetsuppgifter som ankommer
pa polisen att utfora men som kan utforas av andra aktorer

Bilaga 3, Rikspolischefens beslut



Sida

RAPPORT 3(27)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Philip Jansson och Maria Murelius 2021-06-22 A216.746/2020 977 01.00

1 Sammanfattning

Granskningen har utforts som ett tillagg till den reviderade revisionsplanen 2019 — 2020
och ar en radgivningsgranskning som har genomforts pa uppdrag av rikspolischefen.

Polisens uppdrag framgar av 2 § polislagen (1984:387). Beskrivningen &r bred och
medvetet allmant hallen sa att den kontinuerligt kan anpassas efter samhallsutveckling-
en dver tid utan att lagstiftningen nédvandigtvis maste forandras.

Regeringens satsningar pa polisen innebar bl.a. att antalet medarbetare inom polisen har
okat. Vid utgangen av 2020 uppgick antalet polisanstéllda till 33 726, av dessa &r

20 942 poliser. Av beslutad planering foljer att tillvaxtmalet for poliser &r 26 200 vid
arsskiftet 2024/2025. Den polisiara resursen ar lika unik som kostsam och darfor ska
polisen i forsta hand agna sig at arbetsuppgifter som &r polisiart relevanta. Polisverk-
samhetsutredningen anvénde foljande tre utgangspunkter for att bedéma om en uppgift
ar att betrakta som polisiart relevant:

— polisen endast ska belastas med uppgifter nér ett ordnings- och sakerhetstan-
kande &ar av dominerande betydelse nar uppgiften utfors

— en uppgift ska ankomma pa polisen om det kan antas att vald eller tvangsmedel
maste anvandas i offentliga sammanhang for att utféra den, samt

— polisen ska endast utfora uppgifter som ligger inom ramen for polisens nuva-
rande utbildning och kompetens.

Utredningen gick igenom en mangd polisiara arbetsuppgifter med utgangspunkt fran
dessa principer och ett bredare samhallsperspektiv, och landade i slutsaten att manga
arbetsuppgifter som regel borde foras dver fran polisen till nagon annan samhallsaktor.
Foreliggande granskning syftar bl.a. till att i delar folja upp i vilken utstrackning utred-
ningens forslag har paverkat Polismyndighetens ansvar for olika arbetsuppgifter.

Internrevisionen konstaterar att en majoritet av de arbetsuppgifter som Polisverksam-
hetsutredningen forordade skulle lyftas bort fran polisen for att hanteras av andra sam-
hallsaktorer fortfarande aligger Polismyndigheten att utfora.

Utover de arbetsuppgifter som utredningen identifierade finns ocksa andra uppgifter,
som internrevisionen noterat, dar det kan ifragaséattas varfor de aligger polisen att utfora
dessa, t.ex. uppbdrd och hantering av statens vilt. Det finns dven arbetsuppgifter som
Polismyndigheten genom egna beslut resurssatter med polisiar kompetens, t.ex. polisens
deltagande i social brottsprevention, intern service och olika slags interna transporter,
och dar sadana beslut ocksa kan ifragasattas.

Polismyndigheten avsatter lagt raknat ca 1 900 arsarbetskrafter for arbetsuppgifter som
ligger utanfor den egentliga kdarnverksamheten. Till detta ska ocksa laggas att utéver
resurstidsforbrukningen tillkommer kostnader for en del av dessa arbetsuppgifter som
uppgar till miljontals kronor.
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Internrevisionen konstaterar avslutningsvis att det har funnits en del svarigheter att sa-
kerstalla kvaliteten i den samlade datafangsten och att detta sannolikt inneburit att den
uppskattade resursatgangen i delar ar osaker.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt atta rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 0
Vasentlig brist 8
Mindre vasentlig brist 0
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2 Inledning

Granskningen utfors som ett tillagg till den reviderade revisionsplanen 2019 — 2020 och
ar en radgivningsgranskning som genomfors pa uppdrag av rikspolischefen.

2.1 Bakgrund

Fragan om polisens arbetsuppgifter och relevansen av dessa i forhallande till polisens
karnverksamhet ar en standigt aktuell fraga som adresseras av bade statsmakten och
verksamheten.! Polismyndighetens arbetsuppgifter framgér formellt av 2 § polislagen
(1984:387). Ytterst avgor dock samhallsutvecklingen och politiska beslut det konkreta
innehallet i den formella och breda beskrivningen av polisens uppgifter.

Det &r angelaget att Polismyndigheten kan fokusera den befintliga polisiara resursen pa
arbetsuppgifter som endast omfattar k&rnverksamheten, dvs. den centrala funktionen att
minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Detta ar av stor betydelse bade i
realtid men dven ur ett 2024-perspektiv. Det &r viktigt att ett tillskott av resurser till Po-
lismyndigheten inte “’slarvas” bort pa arbetsuppgifter som inte ligger inom ramen for
ké&rnverksamheten.

Det har gtt 18 &r sedan Polisverksamhetsutredningen® lamnade sitt slutbetankande av-
seende arbetsuppgifter som de ansag vara polisiart relevanta och arbetsuppgifter som de
ansag borde 6verforas till annan huvudman. Denna granskning syftar bl.a. till att i delar
folja upp i vilken utstrackning utredningens forslag har paverkat Polismyndighetens
ansvar for olika arbetsuppgifter.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att beddma den interna styrningen och kontrollen av Polismyndighetens
arbetsuppgifter.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfraga:
1. Vilka arbetsuppgifter utfor Polismyndigheten som kan utféras av andra aktorer?

1a. Hur stor ar den uppskattade resursatgangen maétt i arsarbetskrafter for sa-
dana arbetsuppgifter?

2.3 Verksamhet som ingar i granskning och avgransning

Den verksamhet som bedrivs vid polisregionerna och rattsavdelningen da det ar dessa
organisatoriska enheter som i forsta hand berdrs av Polisverksamhetsutredningens stall-
ningstaganden.

! polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, sidan 6.
2 polisverksamhet i forandring — del 2 (SOU 2002:117).
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2.4 Informationsinsamling och metod

Granskningen tar sin utgangspunkt fran Polisverksamhetsutredningens forslag pa vilka
arbetsuppgifter som borde éverforas till annan huvudman. Granskningen har ocksa om-
fattat arbetsuppgifter som inte berorts i Polisverksamhetsutredningen utan uppmark-
sammats pa annat satt genom att verksamheten har lamnat forslag pa arbetsuppgifter
som i dagslaget ankommer pa polisen att utfora men som kan utforas av andra aktorer.?

Granskningen har genomforts genom enkatutskick till samtliga polisregioner och rétts-
avdelningen (RA).* Internrevisionen har analyserat inkomna svar och i en del fall har
underlagen kompletterats med olika fragestallningar for att ytterliga fortydliga inkomna
underlag. Internrevisionen vill understryka att granskningen har skett i ett ndra och bra
samarbete med polisregionerna och RA. Fokus i samarbetet har legat pa kvalitetsséakring
av datafangsten. Polisregionerna har genomfort kontinuerliga avstamningar i syfte att
skapa samforstand kring framtagande av de underlag som internrevisionen har begart in.
De har ocksa tagit fram schabloner, med beaktande av regionala skillnader, for att sa-
kerstalla att uppskattad resursforbrukning av olika arbetsuppgifter genomfors pa samma
satt sa langt det ar mojligt. Granskningen har slutligen i denna del mottagits val av verk-
samheten pa olika nivaer.

De uppgifter och berakningar som aterfinns i avsnitt tre, fyra och fem ar baserade pa
helaret 2019 och en arsarbetskraft har vérderats till 1 500 timmar per ar. Uppgifter som
presenteras i avsnitt sex har lamnats av HR-avdelningen och avser mars manad 2020.
Varderingen motsvarar den som aterfinns i polisen arsredovisning och som beskriver en
anstalld pa helarsbasis. Polisiar resurs har identifierats som saval civil personal som
polis. Ingen atskillnad har gjorts i det hanseendet.

Granskningen har utforts under perioden maj 2020 — oktober 2020 av internrevisorerna
Philip Jansson och Maria Murelius.

Rapporten sakgranskades i januari 2021 av samtliga polisregioner och avdelningar. Be-
garan om inhamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i februari 2021. Svar

med forslag pa atgarder med anledning av internrevisionens rekommendationer har be-
slutats av rikspolischefen den 22 juni 2021. Atgardsférslagen aterges i beslutsbilaga till
rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den l6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddémt bristen vid tidpunkten fér granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Beddmning Beskrivning

® Bilaga 2, Forslag pé arbetsuppgifter fran verksamheten som skulle kunna utforas av andra aktorer.
* Bilaga 1, Enkét till polisregioner och rattsavdelningen.
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Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Genomging av Polisverksamhetsutredningens forslag

| december ar 2000 utsags en sarskild utredare med uppdrag att bl.a. géra en dversyn av
polisens arbetsuppgifter. | direktiven understroks att en barande princip for polisverk-
samheten bor vara att polisen inte ska belastas med arbetsuppgifter i andra fall &n nar
ordnings- och sékerhetssynpunkter ingar som vasentliga moment eller nar polisens
maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att genomfora den atgard som behovs.

Den 9 november 2001 presenterades det forsta delbetdankandet Mot 6kad koncentration
— forandring av polisens verksamhet (SOU 2001:87). Avsikten med betankandet var att
fora en diskussion om vilka uppgifter som skulle kunna foras fran polisen antingen till
annan huvudman eller helt upphoéra.

Den 29 juli 2002 presenterades delbetdnkandet Polisverksamhet i forandring (SOU
2002:70). | delbetiankandet Iamnade utredningen merparten av de forslag som rorde fra-
gan om renodling av polisverksamheten

| december 6verldmnades utredningens slutbetdnkande Polisverksamhet i forandring
(SOU 2002:117).

Utredningen konstaterade att syftet med att frigéra polisiar resurstid genom en renodling
av polisens arbetsuppgifter ar att polisen avlastas genom att sadana uppgifter som inte
har polisiar relevans fors over till annan huvudman. Det finns ocksa verksamheter som
kan diskuteras om de dver huvudtaget ska utforas, dvs. sadana uppgifter som polisen
kan upphdtra med utan att nagon annan tar éver den. Denna form av renodling kallades
av utredningen for extern renodling.”

Polisverksamhetsutredningen konstaterade ocksa att det inte endast &r uppgifter som
saknar polisidr relevans som bor diskuteras utifran ett karnverksamhetsperspektiv. En
annan form av renodling &r sddan som utredningen kallade for intern renodling. Sadana
atgarder skulle bl.a. vara att fora 6ver arbetsuppgifter som inte fordrar poliskompetens
fran den polisutbildade personalen till den civilanstéllda, sa att poliser kan &gna sig at
verksamheter dar deras sarskildas kompetents och befogenheter kommer till nytta.®

| sin beddmning av om en uppgift var att betrakta som polisiart relevant utgick utred-
ningen fran tre utgdngspunkter:’

> Mot 6kad koncentration — férandring av polisens arbetsuppgifter (SOU 2001:87), sidan 9.
® Ibid, sidan 9.
" Ibid, sidan 8.
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- polisen endast ska belastas med uppgifter nér ett ordnings- och sékerhetstankande ar
av dominerande betydelse nar uppgiften utfors

- en uppgift ska ankomma pa polisen om det kan antas att vald eller tvangsmedel maste
anvéndas i offentliga sasmmanhang for att utfora den, samt

- polisen ska endast utfora uppgifter som ligger inom ramen for polisens nuvarande
utbildning och kompetens.

Utredningen gick igenom en mangd polisiara arbetsuppgifter med utgangspunkt fran
dessa principer och ett bredare samhallsperspektiv. Utredningens stallningstaganden
presenterades i delbetdnkandet Polisverksamhet i forandring (SOU 2002:70).

Utover de arbetsuppgifter som utredningen identifierade finns ocksa andra uppgifter dar
det kan ifragaséttas varfor de aligger polisen att utfora dessa, t.ex. uppbord och hante-
ring av statens vilt. Det finns ocksa arbetsuppgifter som Polismyndigheten genom egna
beslut resurssatter med polisiar kompetens, t.ex. polisens deltagande i social brottspre-
vention, intern service och olika slags interna transporter.

3.1 Tillstand
Polisverksamhetsutredningens forslag®

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), offentlig plats m.m.:

— tillstand att anvanda offentlig plats

— tillstand till sprangning

— tillstand att anvanda skjutbana som inte hor till forsvarsmakten
— tillstand att anvanda pyrotekniska varor

— tillstand enligt lokala foreskrifter inom dessa omraden.

Polisverksamhetsutredningens ansag att samtliga dessa tillstandsfragor skulle avgéras
av kommunen da de flesta av dessa tillstandsfragor har oftast mycket liten polisiar rele-
vans.

Tillstand att driva hotell- och pensionatrorelse: tillstand att bedriva hotell- och pens-
ionatrorelse regleras i lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse. Tillstand lam-
nas av polismyndigheten. Polisverksamhetsutredningen ansag att dessa arbetsuppgifter
knappast har nagon polisiar relevans alls och foreslog att dessa tillstandsérenden skulle
overforas till kommun.

Tillsynen av efterlevnaden av bestdmmelserna i lag (1966:742) om hotell- och pens-
ionatrorelse: vid en Gverforing av tillstandsarendena fran Polismyndigheten till kommu-
nen ar det lampligt att tillsynen av efterlevnaden av bestammelserna i lagen ocksa fors
over till kommunen.

Tillstand att handha explosiva varor m.m.: polisverksamhetsutredningens ansag att fra-
gor om tillstand betraffande explosiva varor som avgoérs av polismyndigheten i stéllet
skulle avgoras av kommunen. De arbetsuppgifter som ankommer pa polisen vad galler

8 Polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70), sidan 81 ff.
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tillstand att handha explosiva varor kan inte anses vara sadana att de kraver den utbild-
ning eller den kompetens som en polis normalt besitter. Det saknas ocksa skyddsintres-
sen som &r formulerade med hansyn till den allménna ordningen och sékerheten till var-
for polisen skulle fortsédtta hantera arbetsuppgiften. Utredningen landade i att arbetsupp-
giften knappast har nagon polisiar relevans alls.

lakttagelser
Internrevisionen konstaterar att den ovan beskrivna tillstandsgivningen fortfarande han-
teras av Polismyndigheten med undantag av tillstand att handha explosiva varor m.m.

dar Polismyndigheten numera endast ar en remissinstans.

RA har gjort en genomgang av volymen av dessa tillstand samt uppskattat resursat- )
gangen métt i antal arsarbetskrafter for att hantera dem. Kallan for datafingsten ar PAr®.

Tillstands- Saknummer | Antal &ren- Uppskattad Uppskattat
arenden den i Par mangd aren- | antal rsar-
den per ar betskrafter
och hand-
laggare
Tillstand att 521 och 522 24 481 550 43,7
anvanda

offentlig plats

Tillstand till 523 2004 460 4.4
sprangning
Tillstand att 524 417 460 0,9

anvanda pyro-
tekniska varor

Tillstand enligt | 526, 527 och 665 460 1,5
lokala foreskrif- | 529
ter inom dessa
omraden

Tillstand att 571 720 550 1,3
driva hotell-
och pensionat-
rorelse samt
tillsynen av
efterlevnaden
av bestammel-
serna

° PAr (a-diariet) &r Polismyndighetens diarieforings-, dokument- och arendehanteringssystem.
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Tillstdndsarenden Kalla Uppskattat antal arsar-
betskrafter

Tillstand att anvanda skjut- | Riksdagens utrednings- 54
bana som inte hor till fér- | tjanst om besiktning av
svarsmakten™ skjutbanor som genomfor-

des under sommaren 2020

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten avsatter ca 57 arsarbetskrafter for
att hantera aktuella tillstandsarenden.

3.2 Forlustanmalan
Polisverksamhetsutredningens forslag**

Polisen har en skyldighet att uppratta en anmélan om brott om anmalaren begar det.
Detta forhallande har understrukits av Justiticombudsmannen vid flera tillfallen. Det
finns inget utrymme for den enskilde polismannen eller civilanstallde anmalningsuppta-
garen att gora en egen bedomning av om ett brott faktiskt begatts eller inte eftersom
detta beslut ska fattas av en férundersokningsledare. Det forhaller sig annorlunda vad
galler anmalan om forlorat gods. I de fall det &r uppenbart for bade anmalaren och pol-
ismannen att nagot brott inte begatts &r polisen inte skyldig att ta emot anmalan. Trots
detta tar polisen emot anméalningar om forlorat gods. Det finns dver huvud taget ingen
polisiar relevans i denna arbetsuppgift varfor polisen bor upphéra med denna service at
allmanheten och at forsakringsholagen.

lakttagelser

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande hanterar férlustanmal-
ningar (brottskod 9990).

Polisregion Syd har i samforstand med Gvriga polisregioner ansvarat for att gora en nat-
ionell kartlaggning av volymen av forlustanmalningar samt for att uppskatta resursat-
gangen maétt i antal arsarbetskrafter for att hantera dem. Regionen konstaterar att

det totala antalet anmalningar i riket gallande forlorat gods uppgar till 245 941 varav

98 586 ar e-anmalningar (inte medraknat s.k.tillaggsanmaélningar). Ett vanligt &rende tar
ca 3-5 minuter att skriva in och 0,5-1 minuter att granskas av en férundersékningsle-
dare. Medelvérde per arende hamnar pa 4,5 minuter. Nar det géller tid for e-anmalan
uppgar denna till ca en minut per arende och omfattar hantering och gransking av for-
undersékningsledare.

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten avsatter ca 8,5 arsarbetskrafter for
att hantera forlustanméalningar.

19 Redovisningen har separerats da uppgifterna som RA redovisar inte kommer ur Polismyndighetens
egna system.
1 polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70), sidan 123 ff.



Sida

POIISen RAPPORT 11 (27)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Philip Jansson och Maria Murelius 2021-06-22 A216.746/2020 977 01.00

3.3 Hittegods

Polisverksamhetsutredningens forslag™

Utredningen konstaterade att det fanns starka skal for att dven framgent lata samhallet
ansvara for forhallandet mellan den som hittar ett foremal och foremalets dgare genom
gallande lagstiftning. Dock framfordes tva alternativa forslag betraffande sjalva hante-
ringen av hittegodset i forhallande till nuvarande ordning med hantering hos polismyn-
digheten. Det forsta alternativet ar att polisen ges mojlighet att lagga ut verksamheten pa
entreprenad. Det andra alternativet ar att hittegodshanteringen i sin helhet fors over till
kommunen. Efter att remissinstanserna sagt sitt framstod entreprenadldsningen som den
enda realistiskt genomforbara. Darfor ansag polisverksamhetsutredningen att polisen
bor ges mojlighet att lagga ut hittegodsverksamheten pa entreprenad. Polisen ska vara
tillstandsmyndighet nar det galler tillstdnd att bedriva s.k. hittegodsbyra.

lakttagelser
Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande hanterar hittegods.

Polisregion Ost har i samférstand med 6vriga polisregioner tagit fram en gemensam
schablon for att fa berakna en uppskattning av antalet arsarbetskrafter som Polismyn-
digheten avsétter for att hantera hittegods. Schablonen sérskiljer mellan “’standard egen-
dom” och “siirskild egendom”.** Av sammanlagt 13 290 anmélningar utgjordes 11 642
av standard egendom och 1 648 av sérskild egendom. Standard egendom har det upp-
skattade vardet 2,52 timmar per hittegods, och sérskild egendom har det uppskattade
vardet 3,57 timmar per hittegods. De uppskattade vardena omfattar alla arbetsuppgifter
som ingar i hittegodshanteringen fran anméalan och inldamning av gods till redovisning.

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten avsatter ca 173 arsarbetskrafter for
att hantera hittegods.

3.4 Handrackning
Polisverksamhetsutredningens forslag'*

Polisverksamhetsutredningens forslag var att en bestimmelse om att bitrade inte far
begéras av polis forran den som begar bitrade vidtagit forsok att sjalva utféra den atgard
som avses med handrackningsbegaran infors lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVVM), i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU), i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV) samt i lagen (1991:1128)
om psyKkiatrisk tvangsvard (LPT).

2 |bid, sidan 127 ff.

3 Med sérskild egendom avses egendom som inte gér att hantera rutinmassigt, sdsom djur, vapen,
skrymmande foremal eller annan egendom som av nagon anledning gér att handlaggningen inte ar enkel
eller rutinmassig att hantera. All évrig egendom har klassats som standard egendom. | sammanhanget kan
ocksad namnas att Polismyndigheten har kostnader for att hantera “hittedjur”, se vidare avsnitt 4.

Y polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70), sidan 139 ff.
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lakttagelser

Sedan 2017 har det inforts skérpta regler fér begéran om handréckning som har till syfte
att motverka att myndigheternas resurser i onédan tas i ansprak for handrackning.™ |
korthet handlar skarpningen om att om det inte finns behov av valds- eller tvangsan-
vandning vid transport ska den myndighet d&r personen &r placerad sjalv utfora trans-
porten. Det &r den begarande myndigheten som har att préva om forutsattningarna fore-
ligger att begdra hjélp. Polismyndigheten ska préva om de formella forutsattningarna
for handréackning ar uppfyllda. Detta innebdar att prévningen endast kan omfatta upp-
dragsgivarens behorighet och fragan huruvida begéaran om handréackning &r lagligen
grundad. En handrackning kan i princip inte nekas under hanvisning till resursbrist eller
liknande. Ordningen betyder ocksa att en handrackningsatgérd inte kan avslutas och
lamnas ater till den bestallande myndigheten om personen som ska transporteras ar lugn
och medverkar frivilligt nar polisen ska pabérja transporten.*®

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande lamnar handrackning en-
ligt LVM, LVU, LRV och LPT.

For dessa arbetsuppgifter har polisregionerna gjort sjalvstandiga uppskattningar av den
uppskattade resursférbrukningen. Polisregionerna uppger 6verlag att det har varit svart
att sakerstalla kvaliteten i de underlag som ligger till grund for uppskattningarna.

Internrevisionen noterar att polisregionerna har anvant olika kallor och tillampat olika
berékningsgrunder for att uppskatta den resurstiden som ligger till grund for berékning
av det antal arsarbetskrafter som atgar for att verkstalla arbetsuppgiften. En del polisreg-
ioner har utgétt fran saknummer i PAr medan andra har utgatt fran uppgifter i Storm. D&
olika kallor anvéants som underlag for uppskattade berakningar har detta resulterat i
storre eller mindre variationer nar det galler att bedéma resursatgangen per polisregion
for arbetsuppgiften.

Det finns ocksa andra skillnader mellan och inom polisregionerna nar det galler hur man
gatt till vaga for att fa fram relevant underlag. I nadgon polisregion har vissa regions-
kanslier pa egen hand beraknat den uppskattade tiden, i andra polisregioner har berak-
ningarna gjorts genom att regionkansliet har lamnat 6ver uppdraget att berakna den upp-
skatta resurstiden till regionens polisomraden. Regionkansliet har i dessa fall inte fatt
information om hur polisomradena gatt till vaga nér de gjort berakningarna och vilka
system, PAR, Storm eller bada, de hamtat information ur som legat till grund for upp-
skattade berékningar.

| de uppskattade berékningarna har polisregionerna tagit hansyn till administrativ och
operativa tid som gar at for arbetsuppgiften. For att uppskatta den administrativa tiden
tog en polisregion, i samforstand med Gvriga polisregioner, fram en schablon om 30
minuter per arende. Internrevisionen konstaterar att alla polisregioner utom en har an-
vant sig av schablonen i sina berékningar. En polisregion valde att berdkna den uppskat-
tade administrativa tiden till 22 minuter per drende istallet for 30 minuter enligt scha-
blonen.

1> Regeringens proposition 2016/17:57 Transporter av frihetsberévade.
16 K ommentarer till lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, § 45, JUNO, Lars Cleveskéld.
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Det uppskattade ingangsvardet for den operativa tiden per drende har dubblerats ef-
tersom det som huvudregel ingar tva poliser i en patrull. En polisregion har dock tre-
dubblat ingangsvardet for en viss handrackningsbegaran. Vad géller den administrativa
tiden har en del regioner dubblerat &ven denna medan andra inte har gjort det. Alla reg-
ioner har raknat med 1 500 timmar for en arsarbetskraft, férutom en som har raknat med
1 000 timmar. Den uppskattade sammanlagda tiden per handréackningsérende varierar
fran 2,4 till 6,8 timmar.

Internrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns skillnader i hur polisreg-
ionerna beraknat den uppskattade tidsatgangen for arbetsuppgiften. Skillnaderna beror
pa att polisregionerna har anvant olika system for att identifiera antalet handracknings-
begaran och tillampat olika berakningsmetoder for att fa fram resursforbrukningen métt
i antalet arsarbetskrafter. Trots att alla, vid arbetsmoten, varit 6verens om vilka berék-
ningsgrunder som skulle tillampas har man i slutdndan anda gjort pa lite olika satt.

Polismyndigheten l&mnar bitrdde vid handrackningsbegéran sammanlagt motsvarande
ca 85 arsarbetskrafter.

35 Stamningsmannaverksamhet
Polisverksamhetsutredningens forslag*’

Polisverksamhetsutredningens ansag att uppgiften att utfora stamningsmannadelgiv-
ningar at andra myndigheter varken kan anses krava en polismans utbildning eller kan
anses innehalla nagra ordnings- eller sékerhetsbedémningar. | normalfallet kan inte
heller en polismans befogenhet att bruka vald antas komma till anvandning, och nér sa
ar fallet &r situationen av det slaget att rétt att begéara handréckning for utférandet av
uppgiften finns. Utredningen fann alltsa att uppgiften inte har ndgon polisiér relevans
och ansag darfor att arbetsuppgifter med och ansvar for stamningsmannadelgivningar
for myndigheters och enskildas rékning skulle flyttas over till kronofogdemyndigheter-
na.

lakttagelser

| delgivningslagen (2010:1932) §§ 31-46 aterfinns bestammelserna om stamningsman-
nadelgivning. Kompletterande bestammelser finns i delgivningsférordningen
(2011:154). Med delgivning menas att en handling eller information om ett beslut I1&m-
nas till en person. Om den som ska delges haller sig undan kan stamningsmannadelgiv-
ning anvéandas. Stamningsmannadelgivning betyder att en sérskilt férordnad stdm-
ningsman personligen dverlamnar handlingen. VVagrar den som ska delges att ta emot
handlingen anses delgivning anda ha skett. Stamningsmannadelgivning far bl.a. utforas
av anstéllda vid polisen.'®

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande genomfér stdmningsman-
nadelgivningar. Internrevisionen konstaterar ocksa att polisregionerna valt olika former
for att hantera dessa. En polisregion har skapat en sektion for att hantera dessa drenden.

7 polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70), sidan 151 ff.
18 https://polisen.se/tjanster-tillstand/delgivning/.
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Andra polisregioner lagger uppdragen pa de s.k. BF/IGV patrullerna'® som utfér dessa i
man av tid och tillfalle. Flera polisregioner anvander dessutom privat arvodister for att
genomfora arbetsuppgiften.

For att fa fram en uppskattning av antalet arsarbetskrafter som Polismyndigheten avsat-
ter for att genomfora stamningsmannadelgivningar har polisregionernas berakning
gjorts enligt féljande uppskattning:

administrativ tid per &rende (gemensam schablon = 30 minuter) + operativ snittid per
arende (uppgifter fran Storm) x 2-3 forsok per arende (det ar vanligt att flera forsok
maste goras innan delgivning kan genomféras) x tva poliser (ar lika med en polispatrull)
per drende x antal arenden i PAr (saknummer 611).

Om delgivningsforsdken misslyckas kan det ytterst leda till efterlysning av personen
som ar foremal for delgivningen, nagot som i sin tur kraver ytterligare tid for att han-
tera.

Polismyndigheten genomfor stimningsmannadelgivningar motsvarande ca 81 arsar-
betskrafter. Dartill tillkommer kostnader for Polismyndigheten for att ocksa anlita pri-
vata, arvoderade, delgivningsman for att hantera delgivningar med ca 1 100 000 kr.*

3.6 Parkeringsanmarkningar
Polisverksamhetsutredningens forslag®

Nar det galler uppgifter som ankommer pa polisen enligt lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift kan dessa sammanfattningsvis och i huvudsak sagas besta i att meddela par-
keringsanmarkning, ta stéllning till ansékan om réattelse, utreda &renden som bestrids
och darefter fatta beslut, samt lamna yttranden till domstol i samband med dverklagade
arenden. Utredningen ansag att ingen av dessa arbetsuppgifter praglas av nagon stérre
polisiar relevans och foreslog darfor att samtliga uppgifter som ankommer pa polisen
enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas dver till kommunen.

lakttagelser

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande hanterar &renden enligt
lagen om felparkeringsavgift.

RA:s inventering i PAr (saknummer 695) visar Polismyndigheten under &r 2019 hante-
rade 38 936 arenden (polisregion Stockholms volym uppgick till 18 841 och 6vriga po-
lisregioners till 20 095). Snittiden for varje arende uppgar till ca 1,57 timmar vilket pa
totalen motsvarar ca 41 arsarbetskrafter. Under hosten 2020 har ett nytt it-stod drift-
satts som kommer att mojliggora en effektivare drendehantering. Uppskattningsvis
kommer det da att kravas nagot farre, ca 33 arsarbetskrafter, for att hantera prognostice-
rat arendeinflode.

19 Avser polisutbildade medarbetare som arbetar i yttre tjanst i lokalpolisomréaden.
2 Enligt uppgift fran en polisregion tacks deras kostnader av att regionen tar betalt per arende.
2 polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70), sidan 183 ff.
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3.7 Inhagnad av évergivna gruvhal

Polisverksamhetsutredningens forslag®

Enligt Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse den 13 januari 1956 ska polisen utreda fragan om
skyddsanordning kring évergivet gruvhal, uppratta ett forslag till hur skyddsanordning-
en bor utforas, gora en kostnadsberédkning samt éverlamna arendet till Lansstyrelsen for
beslut. Polismyndigheten ska dessutom béara kostnaden for utférandet av skyddsatgar-
den. Det aligger Lansstyrelsen att fatta beslut i fragan och att lata ombesorja utférandet
av skyddsanordningen. Det praktiska arbetet med att satta upp skyddsanordningar
utfors sallan av Polismyndighetens eller Lansstyrelsens personal utan av arvodeskon-
trakterad personal. Polisen svarar dock alltid for kostnaderna. Nar det géller besiktning,
efterkontroll och liknande utférs arbetsuppgifterna antingen av Polismyndighetens per-
sonal, L&nsstyrelsens personal eller av arvodeskontrakterad personal.

Polisverksamhetsutredningen ansag att arbetsuppgifterna med stangsling av évergivna
gruvhal i mycket liten utstrackning kan motiveras utifran polisens ansvar for att upp-
ratthalla den allménna ordningen och sakerheten. Utredningen lamnade darfor forslag
om att Bergsstaten, i stéllet for Lansstyrelsen, ska ha ansvaret for inhdgnande av éver-
givna gruvhal. Kostnaden for inhagnande av dvergivna gruvhal ska baras av Bergsstaten
i stéllet fér av polisen och polisens nuvarande arbetsuppgifter vad géller inhdgnande av
gruvhal ska tas 6ver av Bergsstaten.

lakttagelser

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande ansvarar for att hantera
arbetsuppgiften.

Polisregionerna redovisar sammantaget att de hanterar tillsynsédrenden motsvarande ca
0,04 arsarbetskrafter. Samtidigt flaggar polisregionerna for att de endast agerar pa
redan uppkomna brister som initieras av Lansstyrelserna genom skrivelser eller genom
tips fran annat hall. Inventeringar i ett mer proaktivt syfte genomfoérs inte. Polisregion-
erna konstaterar att stingsling av gruvhal ar nagot av en “tickande bomb” da det finns
en stor mangd évergivna gruvhal, som om de skulle besiktigas, potentiellt skulle
komma att krdva mycket arbete och betydande kostnader for polisen. En polisregion
uppskattar att om en inventering skulle goras i regionen skulle den motsvara minst en
halv arsarbetskraft.

3.8 Lag (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m.
(LOB)

Polisverksamhetsutredningens forslag®

Utredningen ansag att polisen dven fortsattningsvis ska kunna omhénderta personer som
antraffas sa berusade av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han eller hon
inte kan ta hand om sig sjalv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller fér nagon
annan. Polisen ska dock inte langre ha mojlighet att forvara en person som omhéanderta-
gits enbart pa grund av berusning. Uppgiften att ha ansvaret for forvaring av personer

%2 |bid, sidan 197 ff.
2 polisverksamhet i forandring (SOU 2002:117), sidan 29 ff.



Sida

POI I Se n RAPPORT 16 (27)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Philip Jansson och Maria Murelius 2021-06-22 A216.746/2020 977 01.00

som omhéndertagits enligt LOB kan knappas sagas innehalla nagot inslag av polisiar
relevans. Det dvergripande syftet med omhandertagandet ar att forhindra den berusade
att raka illa ut pa grund av sin berusning (LOB é&r en utpraglad social skyddslagstift-
ning) och uppgiften att férvara den omhandertagne, som innebar tillsyn och omvardnad
om den forvarstagne, far anses utgora ett verksamhetsfraimmande inslag i polisens ar-
bete. Dessutom kan det starkt ifragasattas om det ar forenligt med nutidens vérderingar
om hur ménniskor bor behandlas att forvara personer som uppenbarligen &r i behov av
vard och omsorg i en polisarrest pa satt som sker idag.

| de fall den omhéandertagne inte fors till sjukhus, annan vardinrattning och inte heller
tas om hand pa nagot annat satt ska denne/-a foras till socialnamnden som enligt be-
stammelser i socialtjanstlagen (2001:453) har att se till att den omhéndertagne erhaller
erforderlig vard och omsorg. Ett fortydligande om att en sddan atgérd innebdr att den
omhandertagne darmed friges bor inforas. Polisen ska alltjamt kunna forvara berusade
personer som upptrader valdsamt. Ett omhandertagande ska i ett sadant fall ske med
stod av 9 § LOB.

Utredningen fann saledes flera skél som talar emot att polisen skall ansvara for att for-
vara de personer som omhéndertagits enligt LOB och att detta bor upphdra.

lakttagelser

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande ansvarar for att hantera
arbetsuppgiften.

| dagsléaget omhandertar polisen ca 70 000 enligt LOB/ar?. Enligt uppgift fran det nat-
ionella utvecklingsprojektet Omhéndertagande och sjukvard i arrest placeras narmare 90
procent av de omhandertagna i polisarrest. Dessa personer har ofta ett omfattande vard-
behov som inte kan tillgodoses av Polismyndigheten. Av det skélet, till stod for en ren-
odling av polisens verksamhet, ska Polismyndigheten och Sveriges kommuner och reg-
ioner i projektet tillsammans utveckla och ge forslag pa atgarder for att minska fore-
komsten av personer omhandertagna med stod av LOB i arrester. Projektet ska ocksa se
éver hur Polismyndigheten ska hantera behovet av sjukvard och medicin for personer
som vistas i polisarrest. Utvecklingsarbetet leds av utvecklingscentrum (UC) Ost, det
inleddes under 2019 och beréknas paga under 2020 och 2021.%

Polismyndighetens tillsynsfunktion har under 2019 genomfort tillsyn avseende Polis-
myndighetens rutiner i samband med att personer omhandertas enligt LOB. Inspektion-
en har omfattat polisens rutiner nér personer omhéandertas enligt LOB vad géller regelef-
terlevnad och den medicinska sakerheten. | rapporten konstateras att den medicinska
omvardnad som foljer pa ett omhéandertagande inte bor ligga pa polisen och att verk-
samheten skulle kunna utforas pa ett battre satt av en annan aktor an Polismyndigheten.

| rapporten framhalls att den pa lang sikt mest hallbara I6sningen for att LOB ska
komma att tillampas sdsom det var avsett, ar att ansvaret for s.k. tillnyktringsverksamhet

#\\ad.polisen.se\Common\EA\EA IP alla\VSA\Nyheter om verksamhetsuppféljning\Nationell manads-
uppfoljning\IGV-statistik\2020.

% pM 2019:42, Polismyndighetens plan for utveckling av polisidra metoder och utrustning 2020-2022,
sidan 12.
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tydliggdrs genom lagstiftning. Darfér bor Polismyndigheten 6vervéaga en hemstéllan om
lagandring till regeringen.”®

Polisregionerna redovisar sasmmantaget att de hanterar personer som omhéndertas enligt
LOB motsvarande ca 308 arsarbetskrafter.

Polismyndighetens kostnader for arrestantbevakning med koppling till LOB uppgick till
totalt ca 35 miljoner kr for 2019. Till detta ska laggas uppgifter fran en polisregion
som redovisar en totalkostnad for arrestantbevakning pa ca 42 miljoner kr. De har
dock inte lyckats harleda hur stor del av den kostnaden som specifikt kan knytas till
arrestantbevakning till foljd av LOB. Att notera i sammanhanget &r att endast tre polis-
regioner uppger att de har kostnader for arrestantbevakning.

3.9 Social brottsprevention
Polisverksamhetsutredningens forslag?’

Social prevention, enligt utredningens definition, innefattar sddana atgarder som syftar
till att minska individers eller grupper av individers benagenhet eller motivation att bega
brott och darmed motverka utvecklingen av en kriminell livsstil. Denna preventions-
form &r en uppgift for framfor allt andra sektorer och aktorer i samhallet an polisen.
Trots att polisen varken har kompetens eller utbildning som direkt omfattar atgarder
som syftar till att paverka den individuella benagenheten att bega brott har polisen del-
tagit i och varit huvudman for projekt med rent socialt brottsférebyggande inriktning.

Genomford forskning har inte kunnat pavisa nagra synbara effekter pa brottsligheten av
polisens medverkan i socialt brottspreventiva projekt som t.ex. fritids- eller olika in-
formationsaktiviteter i skolan. Polisen bor dock ocksa i fortsattningen utgora ett stod for
andra aktorer i deras anstrangningar att bidra till det brottsférebyggande arbetet. Detta
bor dock endast omfatta sddant stod som kan motiveras utifrn den sérskilda kompetens,
den utbildning och de befogenheter som just polisen har. Polisens brottsférebyggande
verksamhet bor vara att t.ex. informera om brottsrisker och om olika satt att skydda sig
mot brott dvs. sadant som galler situationell brottsprevention.

Om polisen harutover skall medverka i socialt inriktade aktiviteter bor i varje enskilt fall
avgoras utifran den troliga brottsférebyggande effekt som polisen kan bidra med. Nar
det géller den sociala brottspreventionen ar familjen, skolan och fritidssektorn de akto-
rer som pekas ut som de viktigaste. Detta innebar dock inte att polisen inte kan bidra
ocksa i dessa sammanhang.

lakttagelser
Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024 framgar att; ”Poli-

sens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska utga fran ett problemoriente-
rat arbete och situationell brottsprevention samt préaglas av ett kunskapsbaserat forhall-

% Tillsynsrapport 2019:2, Polismyndighetens rutiner i samband med att personer omhéndertas enligt
lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m.
" polisverksamhet i forandring (SOU 2002:70) sidan 207 ff.
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ningssatt." *® Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten genom denna skrivning
har avgjort fragan om vilken preventionsform polisen ska dgna sig at.

Den av polisregionerna uppskattade och redovisade tidsatgangen varierar mellan reg-
ionerna med allt fran noll till tio arsarbetskrafter.

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande genomfor atgarder, sjalv-
standigt eller i samverkan med andra, inom det socialpreventiva omradet motsvarande
ca 26 arsarbetskrafter.

3.10 Sammanfattande bedémning och rekommendationer
for avsnitt 3.1 - 3.9

Internrevisionen konstaterar att en majoritet av de arbetsuppgifter som Polisverksam-
hetsutredningen forordade skulle lyftas bort fran polisen for att hanteras av andra sam-
hallsaktorer fortfarande aligger Polismyndigheten att utfora.

Polismyndighetens uppskattade resursatgang for att hantera ovanstaende arbetsuppgifter
uppgick sammanlagt under 2019 till motsvarande ca 780 arsarbetskrafter. Internrevis-
ionen konstaterar att den uppskattade siffran sannolikt ar osaker da det inte har varit
problemfritt for verksamheten att fa fram underlag for en uppskattning av resursfor-
brukningen. Internrevisionens bedomning &r att Polismyndigheten maste oka sin for-
maga att identifiera och analysera resursatgangen for olika arbetsuppgifter.

Internrevisionens beddmning &r i denna del att statsmakten bor ta ett samlat och mer
stringent grepp nar det galler Polisverksamhetsutredningens stéllningstaganden nér det
géller vilka arbetsuppgifter som ska utforas av Polismyndigheten eller av annan sam-
héllsaktor. Som utredningen konstaterade finns det bl.a. ett egenvérde i att fora bort ar-
betsuppgifter som saknar polisiar relevans fran polisen eftersom det enligt utredningens
mening tynger polisorganisationen att hantera sddana uppgifter.

Nar det galler det socialpreventiva omradet konstaterar internrevisionen att det av
svarsunderlagen framtrader en bild som speglar ett behov av kompetensforstarkande
insatser pa det brottsforebyggande omradet allmanhet och i synnerhet nar det galler den
sociala- respektive situationella brottspreventionen.

Polisens arbetsuppgifter pa det socialpreventiva omradet ska ocksa stéllas mot Polis-
myndighetens beslutade strategiska verksamhetsplan for 2020 — 2024 dar det tydligt
anges att polisens brottsforebyggande arbete ska utga fran den situationella ansatsen.
Internrevisionen konstaterar att den strategiska verksamhetsplanen i denna del fatt ett
varierande genomslag i verksamheten samt att detta ar nagot som Polismyndigheten
sjalv kan paverka genom att folja upp internt och ifragasatta varfor den strategiska verk-
samhetsplanen i denna del inte foljs.

% polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, dnr A285.687/2019, sidan 11.
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Rekommendation 3.10.1

Internrevisionen rekommenderar att Rattsavdelningen (RA) utreder och redovisar till
Rikspolischefen de andringar som Polismyndigheten 6nskar fa till stand i enlighet med
Polisverksamhetsutredningens forslag.

Rekommendation 3.10.2

Internrevisionen rekommenderar att processagaren, C Noa, for den brottsférebyggande
processen i samverkan med polisregionerna starker ledningen 6ver polisens socialpre-
ventiva arbete och i varje enskilt fall noga prévar sadana atgarder mot bakgrund av den
strategiska verksamhetsplanens beslutade lydelse dérvidlag.

Rekommendation 3.10.3

Internrevisionen rekommenderar att polisregionerna starker sin uppféljning och analys
av vilka aktiviteter den disponibla resurstiden anvénds till.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte f6ljs ar att Polismyndighetens mojlig-
heter att halla fast vid uppstallda mal paverkas. Detta kan medféra betydande negativa
konsekvenser for verksamheten.

4 Arbetsuppgifter med inriktning pa djur
Polisverksamhetsutredningens forslag

Utredningen foreslog inte nagra forandringar savitt avser polisens arbetsuppgifter enligt
lag (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter.?® Utredningen féreslog inte heller
nagon forandring savitt avser polisens arbetsuppgifter enligt lag (2000:537) om mark-
ning och registrering av hundar.*® Nar det galler Polismyndighetens uppgifter enligt
djurskyddslagen (1988:534) foreslog utredningen®! bl.a. att verkstallighetsbeslut om
omhéandertagande av djur skulle flyttas 6ver fran polisen till lansstyrelsen samt att lans-
styrelsen skulle kunna begéra handrackning fran polisen vid behov. Utredningen fore-
slog ocksa att Polismyndighetens uppgift enligt (davarande) djurskyddslagen att verk-
stélla lansstyrelsens beslut om att sélja eller avliva djur skulle flyttas 6ver till lansstyrel-
sen.

2 polisverksamhet i forandring — del 2 (SOU 2002:117), sidan 87 ff.
% Ibid, sidan 95 ff.
*! Ibid, sidan 103 ff.
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lakttagelser

Polismyndighetens arbetsuppgifter med inriktning pa djur utreddes vidare i SOU
2015:3, En angelagen anpassning av Polismyndighetens uppgifter pa djuromradet. Ut-
redningen ansag att de flesta av de uppgifter som dittills avilat polisen enligt den da
géllande djurskyddslagen (1988:534) borde flyttas till lansstyrelserna. Detsamma géller
for kostnader som kan uppkomma nér ett djur har omhandertagits, t.ex. for uppstallning
av djur och andra kostnader. Utredningen ansag ocksa att Polismyndigheten aven i fort-
sattningen ska lamna lansstyrelsen nodvéndig hjalp (handréckning) vid utdvande av
offentlig kontroll och verkstallighet av beslut enligt djurskyddslagen.*

Nér det galler Polismyndighetens uppgifter som foljer av lagen (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter (tillsynslagen, TL) samt forordning (2007:1240) (tillsynsforord-
ningen, TF) om tillsyn 6ver hundar, ansdg utredningen aven pa detta omrade att de
flesta uppgifterna borde flyttas till 1ansstyrelserna. Den 6vervagande delen av arbetet
med att administrera verkstéllighetskostnaderna for omhandertagna hundar borde ocksa
flyttas till lansstyrelserna. Utredningen foreslog ocksa att Polismyndigheten aven i fort-
sattningen ska lamna lansstyrelsen den hjéalp (handrackning) som behovs for att lanssty-
relsen ska kunna verkstalla beslut enligt tillsynslagen.*

Slutligen ansag utredningen att Polismyndigheten ska ha kvar sina uppgifter pa jaktom-
radet. Bl.a. mot bakgrund av att det finns ett etablerat och val fungerande samarbete
melggn Polismyndigheten, andra myndigheter och frivilligorganisationer pa jaktomra-
det.

Utredningens arbete resulterade i en ny djurskyddslag (2018:1192) samt en djurskydds-
forordning (2019:66).

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten fortfarande i sak har ett langtgaende
administrativt och operativt ansvar for att hantera djurdrenden. Bara under 2020 uppgick
antalet inkomna handrackningsbegéran fran Léansstyrelserna till ca 950 (enligt uppgift
fran Pér, saknummer 617).

Polismyndigheten upprattar arligen ca 3 500 polisanmalningar®® (enligt uppgifter fran
PAr och DurTva®) gallande lag om tillsyn éver hundar och katter, och med tillhdrande
underréttelse jamlikt 9 8 TF. Under 2019 omhé&ndertog Polismyndigheten 549 djur.
Djurarenden tar ocksa resurser i ansprak i den operativa verksamheten for att hamta,
hantera, transportera djur, eller bara ringa runt for att fa tag i djurhallare och bevaka
arenden dar djur patraffats. Under 2019 hanterade polisen ca 6 600 djur relaterade han-
delserapporter (HR).

Omhéndertagande av djur medfor kostnader for Polismyndigheten och inkluderar van-
ligtvis kostnader for transport samt uppstallningsdygn. Kostnaderna ska aterkravas
djuragare om det inte foreligger sérskilda skal att inte aterkrava. Kostnader for de aren-

% En angel4gen anpassning av Polismyndighetens uppgifter p& djuromradet (SOU 2015:3), sidan 8.
% Ibid, sidan 9.

* Ibid, sidan 10.

® |Internt PM Rattsenheten Stockholm, Verksamhetsévergang av djurérenden, 2020-11-24.

% polisens utredningssystem.
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den som inte gar att aterkrava stannar pa Polismyndigheten. Under 2019 var Polismyn-
dighetens utgifter for omh&ndertagande av djur cirka 1 800 000 kr. Polismyndigheten
fakturerade djuragare for cirka 1 600 000 kr.

Den administrativa resurstiden for att hantera djurarende uppgar till ca 3,5 arsarbetskraf-
ter. Den operativa resurstiden uppgar till ca 1 arsarbetskraft. Polismyndighetens hante-
ring av inkomna handrackningsbegaran fran Lansstyrelserna beraknas uppga till sam-
manlagt ca en arsarbetskraft (det &r mycket svart att géra en rattvis uppskattning av
tidsatgangen och avgransa den fran annat som hanger ihop med djurarenden). Totalt
handlar det om ca 5,5 arsarbetskrafter.

Beddmning

Internrevisionens bedomning, mot bakgrund av uppgifter som inkommit fran sakkun-
niga inom Polismyndigheten, &r att den nya lagstiftningen inte fatt de effekter utred-
ningen efterstravade. | realiteten ligger stora delar av djurhanteringen kvar hos Polis-
myndigheten. | grunden beror detta pa att Polismyndigheten och lansstyrelserna gor
olika tolkningar av den nya lagstiftningen, det finns brister i samverkan nar det géller att
fa fram fungerande rutiner i dessa arenden samt att lansstyrelserna inte bedriver en 24-
7-verksamhet.

Rekommendation 4.1

Internrevisionen rekommenderar att Rattsavdelningen (RA) utreder och redovisar till
Rikspolischefen vilka fortydliganden av géllande réatt som Polismyndigheten anser
nddvandiga nar det kommer till den praktiska hanteringen av djurarenden.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att Polismyndighetens mojligheter
att halla fast vid uppstéllda mal paverkas. Detta kan medfora betydande negativa konse-
kvenser for verksamheten.

3) Ytterligare exempel fran verksamheten pa arbetsuppgifter
dar det kan ifragasittas varfor de dligger polisen att utfora

51 Uppbordsverksamhet

lakttagelser

Uppbord handlar om inkassering av skatter och vissa avgifter till stat och kommun. Po-
lisen ar en uppbdrdsmyndighet och i polisens uppdrag ingar handlaggning av botesinbe-
talningar for hela rattsvasendet. Detta gor att fragan om hur och vem som ska hantera
uppbard ar komplex. Polisen ska ocksa vara behjalplig inom omradet for ordningsbot
genom att t.ex. hantera koder och genomféra utbildningar. Forutom de béter som Po-
lismyndigheten sjalv utfardar hanteras &ven inbetalningar av boter fran domstol, straffo-
relagganden fran aklagare samt forelagganden utfardade av Tullverket och Kustbevak-
ningen. Under 2019 hanterades 363 000 boétesinbetalningar, en 6kning med 10 procent
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gentemot 2018.3” Kompletterande uppgifter fran rattsavdelningen visar att under 2020
hanterades totalt 441 000 &renden géllande botesinbetalningar, en 6kning med 21,6 pro-
cent jamfért med 2019.

Polismyndigheten har utvecklat Polisens Uppbdrdsregister (PUR) som é&r ett system for
uppbdrd och som pa sikt ska hantera uppbdrd for ordningshoter, strafférelagganden och
domstolsboter. Nuvarande version av PUR omfattar ordningsbéter som PUR tar emot
fran Orbit (Ordningsbot I1T-stod). Ordningshéter utfardade pa papper eller via den mo-
bila applikationen hanteras av PUR, detta inkluderar &ven ATK-arenden. Orbit &r ett
system for registrering och handl&dggning av ordningshéter for Polismyndigheten, Tull-
verket och Kustbevakningen. Orbit hanterar alltsa sakdelen av ett ordningsbotsarende,
och PUR den ekonomiska delen.*®

Beraknad resursatgang for uppbordshanteringen motsvarar enligt uppgift fran Rattsav-
delningen 8 arsarbetskrafter. | den berakningen ingar inte handlaggares resurstid vid
Polisens administrativa centrum (PAC). Dértill tillkommer kostnader for systemutveckl-
ing och forvaltning av PUR och darmed sammankopplade it-system.

5.2 Hantera sjalvmordsforsok
lakttagelser

Enligt uppgifter hamtade ur Storm uppgick antalet handelserapporter (HR) under 2019
till 22 586 motsvarande ca 41 arsarbetskrafter.*

5.3 Hantera sjukdomsfall/olycksfall
lakttagelser

Enligt uppgifter hdmtade ur Storm uppgick antalet HR under 2019 till 14 654 motsva-
rande ca 12 rsarbetskrafter.*

54 Hantera intern service/transport
lakttagelser

Internrevisionen konstaterar att polisanstallda hanterar intern service och transport. Ex-
empel pa sadana arbetsuppgifter ar transporter av misstankta till och fran hakten med
anledning av forhor, transporter av gods/beslag och transporter av férundersékningspro-
tokoll till forsvarsadvokater. Det &r svart att fa en mer exakt beskrivning av denna ar-
betsuppgift d& hindelsekoden anviinds som en “’slaskpost” for manga olika saker. In-
ternrevisionen konstaterar ocksa att Polismyndigheten sjéalvstandigt beslutar om hur den
vill anvdnda medarbetarnas resurstid och vilka uppgifter de ska utfora.

Enligt uppgifter hdmtade ur Storm uppgick antalet HR under 2019 till 35 694 motsva-
rande ca 79 arsarbetskrafter.*

¥ polismyndighetens &rsredovisning for 2019, sidan 60.
% Anvéandarmanual PUR, daterad 2019-09-11, sidan 4.
¥ Uppgifterna framtagna av it-avdelningen, integrationsgrupppen.
40 |pn;
Ibid.
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55 Sammanfattande bedémning och rekommendationer

for avsnitt 5.1 -5.4

Internrevisionen konstaterar att Polismyndighetens uppdrag att vara uppbdrdsmyndighet
saknar polisidr relevans utifran de parametrar som polisverksamhetsutredningen utgick
fran i sin beddmning av om en uppgift var att betrakta som polisiart relevant (se avsnitt
3).

Detsamma géller enligt internrevisionens beddmning av Polismyndighetens hantering
av sjukdomsfall och sjalvmordsforsok som nér det géller det sistnamnda i delar ar ett
resultat av att det saknas resurser i psykiatrin och socialtjansten, samt det faktum att
Polismyndigheten &r en av fatal myndigheter som bedriver en 24-7-verksamhet.

Internrevisionens anser att huvudregeln bor vara att sjalvmordsforsok i forsta hand ska
hanteras av sjukvarden och psykiatrin da sannolikheten ar stor for att individen i fraga
inte mar bra. Polismyndigheten kan bista med nddvandiga ordningsuppehallande atgér-
der som t.ex. trafikreglering och avsparrning i en akut situation. Ett undantag som dock
kan motivera en polisiar inblandning ar situationer dar det foreligger risk for s.k. utvid-
gat sjalvmord, dvs dér det finns en risk for att enskilda individer, samhéllsinstitutioner
m.fl. kan utséttas for allvarlig fara i samband med en persons sjalvmord.

Vad galler polisens inblandning i sjukdomsfall och sjalvmordsfoérsok bor en fornyad och
mer avgransad tolkning goras av 2 8 polislagen.

Internrevisionens bedémning ar att Polismyndigheten noga bér préva om intern service
och transporter kan utféras med civil kompetens (intern renodling).

Rekommendation 5.5.1

Internrevisionen rekommenderar att Rattsavdelningen (RA) far i uppdrag att, till Riks-
polischefen, foresla en hemstéllan till regeringen om att Polismyndigheten ska upphdra
att vara uppbordsmyndighet da arbetsuppgiften saknar polisiar relevans.

Rekommendation 5.5.2

Internrevisionen rekommenderar att Rattsavdelningen (RA) utreder och redovisar till
RPC den polisiara relevansen med utgangspunkt fran gallande ratt vad géller Polis-
myndighetens ansvar att hantera sjukdomsfall och suicidala individer i akuta situation-
er.

“! 1bid.
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Rekommendation 5.5.3

Interrevisionen rekommenderar att polisregionerna noggrant och kontinuerligt provar
om arbetsuppgifter med koppling till intern service/transport, och motsvarande interna
serviceuppgifter, kan utféras med civil kompetens.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att Polismyndighetens mojlig-
heter att halla fast vid uppstallda mal paverkas. Detta kan medféra betydande negativa
konsekvenser for verksamheten.

6 Arbetsuppgifter inom stodverksamheten som Polis-
myndigheten resurssitter med polisiiir kompetens

lakttagelser

Polismyndigheten bestammer sjalv hur den vill organisera sitt inre liv och vilka arbets-
uppgifter som den vill resurssétta med polisiar kompetens. Mot den bakgrunden fragade
internrevisionen Polismyndighetens HR-avdelning hur manga medarbetare med polisiar
kompetens som arbetar i stodverksamheten.

HRs sammanstalining* framgér nedan och ar redovisad per nationella avdelningar och
polisregioner:

Tabell 1. Antal poliser som har markerats med “Stodverksamhet”, data fran 2020-03-31.

Ekonomiavdelningen 16
HR-avdelningen 368
Internrevision 3
It-avdelningen 17
Kommunikationsavdelningen 30
Nationella Operativa Avdelningen 97
Nationellt forensiskt centrum 3
Polisregion Bergslagen 25
Polisregion Mitt 20
Polisregion Nord 39
Polisregion Sthim 201
Polisregion Syd 76
Polisregion Vast 45
Polisregion Ost 12
Rikspolischefens kansli 20

*2 Sammanstallningen bygger pa Polismyndighetens BESTA-koder som &r en del av Polismyndighetens
personalnomenklatur och rér funktioner och vilken BESTA-kod som ska anvandas for respektive funkt-
ion.
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Réattsavdelningen 9
Sarskilda utredningar 4
Totalsumma 985

Tabell 2. Uppdelning efter arbetsomrade, data fran 2020-03-31.

Arkivverksamhet 1
Brottsutredningsarbete

Ekonomiarbete 1
Fastighetsforvaltning 15
Forsknings- och utvecklingsarbete med teknisk och naturveten 2
HR- och personalarbete 73
Informations- och kommunikationsarbete 37
Ink6ps- och upphandlingsarbete 1
Internt stod-, utvecklings- och administrativt arbete 144
IT drift, underhall och support 14
IT systemutveckling och systemfdérvaltning 18
Juridiskt utredningsarbete 12
Kontorsservicearbete 12
Lager- och férradshantering 1
Museiarbete 1
Polisarbete 172
Revisions- och granskningsarbete 4
Samhallsinriktat planerings-, férhandlings- och utredningsar 78
Sakerhets-, raddnings- och samhallsskyddsarbete 61

Tillverkning, reparation och teknisk service
Utbildning och forskning med samhallsvetenskaplig och rattsv.

Utbildnings- och forskningsadministration 3
Utbildningsarbete 312
Utrednings-, inspektions- och tillsynsarbete med allmanratts 13
Totalsumma 985

Internrevisionen konstaterar att sammanlagt 985 medarbetare med polisiar kompetens
arbetar i stodverksamheten samt att HR-avdelningen, polisregion Stockholm och Nat-
ionella operativa avdelningen sticker ut i den redovisade sammanstéliningen.

Beddmning och rekommendation

Internrevisionen har inte ndrmare analyserat vilka konkreta arbetsuppgifter medarbetare
med polisiar kompetens utfor i stodverksamheten. Internrevisionen anser dock att Po-
lismyndigheten bor gora en sadan analys och i varje enskilt fall préva om det just i den
enskilda arbetsuppgiften ar nddvandigt med polisiar kompetens eller om den gar att l16sa
pa annat satt. Ett exempel pa detta ar det stora antal medarbetare med polisiar kompe-
tens som aterfins pa HR-avdelningen och som sannolikt beror pa att de deltar som larare
och instruktorer i olika utbildningar, vilket i delar kan vara befogat. Polismyndigheten
behdver dock pa totalen noggrant prova om det gar att 16sa varje sérskilt utbildnings-
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uppdrag pa annat satt an att anvanda polisiar kompetens for andamalet. Liknande reso-
nemang fors i andra sammanhang.®

Rekommendation 6.1

Internrevisionen rekommenderar att HR-avdelningen tertialvis foljer upp resursat-
gangen av polisiar kompetens i stodverksamheten och lamnar underlag till processaga-
ren for brottsférebyggande arbete, utredning och lagfoéring samt service, och verksam-
hetsansvariga, for kontinuerlig analys och provning av sadant behov.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att Polismyndighetens mojligheter
att halla fast vid uppstéllda mal paverkas. Detta kan medfora betydande negativa konse-
kvenser for verksamheten.

7 Sammanfattande bedomning av revisionsfragan

Polisverksamhetsutredningen lamnade olika forslag pa arbetsuppgifter som de inte an-
sag lag inom ramen for den polisidra kdarnverksamheten och som darfor borde foras ver
till annan huvudman. Internrevisionen konstaterar att majoriteten av dessa arbetsuppgif-
ter fortfarande aligger Polismyndigheten att utfora.

Internrevisionens sammanstallning 6ver arsarbetskrafter som poliser avsatter for arbets-
uppgifter som ligger utanfor den egentliga karnverksamheten uteslutande bygger pa
uppgifter som inkommit fran polisregionerna, rattsavdelningen och it-avdelningen. In-
ternrevisionen konstaterar att det har funnits en del svarigheter att sakerstalla kvaliteten
i den samlade datafangsten och att detta sannolikt inneburit att den uppskattade resur-
satgangen i delar ar osaker.

Polismyndigheten avsatter lagt raknat ca 1 900 arsarbetskrafter for arbetsuppgifter som
ligger utanfor den egentliga kdarnverksamheten. Till detta ska ocksa laggas att utéver
resurstidsférbrukningen tillkommer kostnader for en del av dessa arbetsuppgifter som
uppgar till miljontals kronor.

Polismyndigheten &ger sjalvstandigt beslut med béring pa den interna renodlingen men
den stora potentialen som ligger i att frigora resurstid till forman for den polisiara karn-
verksamheten, &gs av statsmakten nér det géller vilka arbetsuppgifter som ska utforas av
Polismyndigheten eller av annan samhéllsaktor.

Internrevisionen konstaterar att den historiska bakgrunden till varfér Polismyndigheten
har ansvaret for olika arbetsuppgifter bottnar i polisens tillganglighet i jamforelse med
andra myndigheter. Polismyndigheten ar bade historiskt och i nutid en av fatal myndig-
heter som har en standig 24-7-verksamhet. Men i den takt t.ex. digitaliseringen vinner

*% Se t.ex. foredragningspromemoria for rikspolischefen 2019-05-02, foredragande utvecklingschefen
Anders Hall, &rende: analys av karnverksamheten mot 2024, avstamning infor NSLG den 9 maj 2019,
sidan 10: ”Vid interna rekryteringar ska kompetensbehovet till tjnsten inventeras med inriktning att
hushélla med poliser for de tjanster dér polisidr kompetens dr oundgénglig.”
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terréng i offentlig forvaltning kan det finnas behov av att kontinuerligt préva vilka upp-
gifter som ska ligga pa Polismyndigheten eller som kan foras ver till ndgon annan
myndighet eller kommun. Detta ar sérskilt tydligt nar det t.ex. galler Polismyndighetens
ansvar for att hantera olika tillstandsarenden.

| !
1" X

Philip Jansson Maria Murelius



Bilaga 1 Tabell dver arsarbetskrafter utifran de arbetsuppgifter som

polisverksamhetsutredningen foreslog

Arbetsuppgifter, i enlighet med
Polisverksamhetsutredningen

Uppskattad resursatgang matt

i arsarbetskrafter for

Polismyndigheten under 2019

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), 43,73
offentlig plats m.m.:

- Tillstand att anvanda offentlig plats

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), 4,36
offentlig plats m.m.:

- Tillstand till sprangning

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), 5,35
offentlig plats m.m.:

- Tillstand att anvanda skjutbana som inte hor till

forsvarsmakten:

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), 0,91
offentlig plats m.m.:

- Tillstand att anvanda pyrotekniska varor:

Tillstand enligt 3 kap. ordningslagen (1993:1617), 1,45
offentlig plats m.m.:

- Tillstand enligt lokala foreskrifter inom dessa

omraden:

Tillstand att driva hotell- och pensionatrorelse samt 1,31
Tillsynen av efterlevnaden av bestammelserna i lag

(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse:

Tillstand att handha explosiva varor m.m.: 0,02
Forlustanmalan: 8,50
Hittegods: 173,42
Handrackning: 84,32
- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i

vissa fall

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard

- enligt lagen (1990:52) med sérskilda

bestammelser om vard av unga (LVU).

Stadmningsmannaverksamhet: 80,71
Parkeringsanmaérkningar: 41,30
Inhdgnad av 6vergivna gruvhal: 0,04
Lag (1976:511) om omhé&ndertagande av berusade 308,22
personer m.m. (LOB):

Social brottsprevention: 25,98
Total summa arsarbetskrafter: 779,62




Bilaga 2 Ytterligare exempel fran verksamheten pa arbetsuppgifter dar det kan
ifragasattas varfor de aligger polisen att utfora

e Hantera sjalvmordsforsok

e Hantera sjukdomsfall/olycksfall

e Intern service och transport

e Uppbordsverksamhet

e Omhandertagande av statens vilt (ej brott)

e Besiktning av skjutbanor

e Besiktning av motorbanor

e Besiktningar som uppkommer med anledning av tillstand enligt ordningslagen

e Transport till och fran hakten med anledning av forhor

e Transport for vardens rakning

e Transport av gods/beslag

e Transport av forundersékningsprotokoll till forsvarsadvokater

e Fysiska blanketter som medborgare hamtar och fyller i pa plats i var reception

e Planeringstimme

e Forvaring/hantering av arkiv

e DEPA pa Migrationsverkets forvar

e Arbetsuppgifter vid PKC som djurarenden, viltolyckor utan forekomst av brott,
stradainskrivning gallande Vasttrafik/sparvagen och forlustanmalningar

e Sjofynd

e Utredning av fiskebrott

e Vardering fordon m.m.

e Viltolyckor

e Trafikhinder
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Arende
Beslut om atgédrder med anledning av internrevisionens granskning av arbetsuppgifter med

fokus pa polisiér relevans.

Beslut

Internrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen av Polismyndighetens
arbetsuppgifter med fokus pé polisidr relevans. Granskningen har resulterat i atta
rekommendationer. Rekommendationerna berér polisregionerna, nationella operativa
avdelningen, rittsavdelningen samt HR-avdelningen.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Atgirder enligt rekommendation 3.10.1

Réttsavdelningen ska gé igenom vilka utredningar som har gjorts i Regeringskansliet och
hos Polismyndigheten i tiden efter Polisverksamhetsutredningens férslag. Réttsavdelningen
ska dérefter redovisa till rikspolischefen vilka &dndringar Polismyndigheten 6nskar f3 till
stand i enlighet med Polisverksamhetsutredningens forslag.

Ansvarig for atgirderna &r chefen for rittsavdelningen. Arbetet ska vara klart senast den 31
mars 2022.

Atgirder enligt rekommendation 3.10.2

Nationella operativa avdelningen ska i egenskap av procességare fér huvudprocessen
brottsforebyggande arbete i samverkan med polisregionerna stirka och utveckla ledningen
over polisens socialpreventiva arbete. Atgirderna ska stimmas av mot Polismyndighetens

strategiska verksamhetsplan.

Ansvarig for atgirden dr chefen for nationella operativa avdelningen. Arbetet ska vara klart
senast den 31 december 2021.

Atgirder enligt rekommendation 3.10.3

Polisregionerna ska stirka sin forméga att bedoma vad den disponibla resurstiden anvénds
till genom kontinuerliga uppféljningar och analyser av aktivitetsplaneringen i Pum-A' eller
annan lamplig modell f6r uppf6ljning.

Ansvariga for atgarderna dr respektive regionpolischef. Arbetet ska vara klart senast den 31
oktober 2021.

! Verktyg for gemensam dokumentation av all operativ polisverksamhet.
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Atgiirder enligt rekommendation 4.1

Rittsavdelningen ska utreda behovet av eventuella fortydliganden avseende géllande rétt
som bedéms nodvindiga for att begrinsa Polismyndighetens ansvar i djurdrenden.
Utredningen ska redovisas till rikspolischefen.

Ansvarig for arbetet dr chefen for réttsavdelningen och arbetet ska vara klart senast den 31
december 2021.

Atgiirder enligt rekommendation 5.5.1

Rittsavdelningen ska utreda 6vergripande forutsittningar och lamplighet for att
Polismyndighetenen bér upphora med att vara uppbordsmyndighet. Utredningen ska
redovisas till rikspolischefen.

Ansvarig for arbetet 4r chefen for rittsavdelningen och arbetet ska vara klart senast den 31
mars 2022.

Atgirder med anledning av rekommendation 5.5.2

Rittsavdelningen ska utreda Polismyndighetens legala skyldigheter och ansvar nér det
kommer till att hantera sjukdomsfall och suicidala individer i akuta situationer. Utredningen
ska redovisas till rikspolischefen.

Ansvarig for arbetet 4r chefen for rittsavdelningen och arbetet ska vara klart senast den 31
december 2021.

Atgirder med anledning av rekommendation 5.5.3
Polisregionerna ska kontinuerligt prova om arbetsuppgifter med koppling till intern service
kan utforas med civil kompetens.

Ansvarig for atgirderna dr chefen for respektive polisregion. Arbetet ska paga kontinuerligt
och redovisas till chefen for nationella operativa avdelningen senast den 30 juni 2022.

Atgirder med anledning av rekommendation 6.1

HR-avdelningen ska tertialvis folja upp den polisidra numerdren inom stodverksamheten.
Av uppf6ljningen ska framga vid vilka polisregioner respektive avdelningar och inom vilka
arbetsomraden stodverksamheten tar polisidr kompetens i ansprék.

HR-avdelningen ska delge resultatet till berdrda procességare och verksamhetsansvariga.

Ansvarig for atgirderna #r chefen for HR-avdelningen och atgérden ska vara genomford
senast den 30 december 2021.

Kostnad Finansiering

Vid protokollet Justeras
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Séandlista
Samtliga avdelningar och polisregioner
Internrevisionen

Kopia till
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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