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1 Sammanfattning

Enligt en 6verenskommelse mellan Sarskilda aklagarkammaren, i fortséattningen SAK,
och avdelningen for sarskilda utredningar, i fortsattningen SU, ska cheferna for SAK
och SU ha samverkansmdten varje kvartal. Aven &klagare vid SAK och personal vid
SU:s utredningsenheter ska ha samverkansmaten varje kvartal. Minnesanteckningar ska,
enligt den senaste lydelsen av 6verenskommelsen daterad den 7 november 2018, foras
vid motena. Minnesanteckningar fran de lokala samverkansmotena ska, som ett led i
utvecklingen av verksamheten, skickas till chefen for SAK och chefen fro SU.

Lokala samverkansmdten har inte &gt rum med den frekvens som dverenskommelsen
foreskriver och minnesanteckningar har inte hanterats i enlighet med 6verenskommel-
sen. Internrevisionen gor den bedomningen att standardiserade métesanteckningar fran
de lokala mdétena skulle utgora ett stod for cheferna i arbetet med intern styrning och
kontroll av verksamheten. Internrevisionen rekommenderar darfér chefen for SU saker-
staller tillampningen av 6verenskommelsen savitt avser lokala samverkansmaoten.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i en rekommendat-
ion utifran internrevisionens modell fér bedémning av brister som presenteras i avsnitt
2.7 i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 0
Vasentlig brist 0
Mindre vasentlig brist 1
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2 Inledning

Granskningen har utforts i enlighet med av rikspolischefen beslutad revisionsplan for
2018-2019 avseende Polismyndighetens internrevision och av riksaklagaren faststalld
revisionsplan for 2018 avseende Aklagarmyndighetens internrevision.

2.1 Bakgrund

Enligt revisionsplanerna ska respektive internrevision genomfdra en granskning av de
overenskommelser som har ingatts mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Myndigheternas internrevisioner har undersokt vilka éverenskommelser som ingatts och
funnit att det endast finns ett fatal.

Overenskommelse om drendesamordning mellan Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten

En av dem, 6verenskommelsen om drendesamordning, ar av central betydelse for polis-
och dklagarsamarbetet. Internrevisionerna har darfor 6vervagt att granska verenskom-
melsen. Fragor angaende Polismyndighetens arende- och brottssamordning har emeller-
tid under slutet av 2017 och borjan av 2018 inspekterats av Polismyndighetens funktion
for tillsyn av myndighetens verksamhet. Av tillsynsfunktionens rapport* framgar att
arendesamordningen i huvudsak fungerar bra, att tillsynsfunktionen rekommenderar
Polismyndigheten att ka den operativa samverkan med Aklagarmyndigheten i syfte att
ta fram utrednings- och redovisningsstrategier i arbetet mot foretradesvis brottsaktiva
och att det kommer att genomfaras en uppféljning av inspektionen. Det pagar ocksa ett
arbete vid Nationella operativa avdelningen med att komplettera 6verenskommelsen
med ett nationellt styrdokument for polisen.

Internrevisionerna gér mot denna bakgrund bedémningen att det i dagslaget inte finns
anledning att granska 6verenskommelsen om drendesamordning mellan Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten.

Overenskommelse mellan Sarskilda &klagarkammaren och avdelningen for sarskilda
utredningar daterad den 10 oktober 2017

Overenskommelsen har inte ingatts mellan Polis- och Aklagarmyndigheten, utan mellan
SAK och SU. Overenskommelsen &r av central betydelse for polis- och dklagarsamar-
betet och internrevisionerna har darfor valt att gemensamt granska vissa avsnitt i over-
enskommelsen.

Overenskommelsen ska utvérderas varje ar och en ny version galler fran och med den 7
november 2018. De avsnitt som omfattas av granskningen har i den senaste lydelsen
delvis justerats och kompletterats. 2017 ars lydelse benamns i fortséttningen dverens-
kommelsen och 2018 ars lydelse benamns i fortsattningen den senaste lydelsen av dver-
enskommelsen.

! Tillsynsrapport 2018:2
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Forordningen (2014:1106) om handlaggning av arenden om brott av anstéallda inom
polisen och vissa andra befattningshavare

Av 1 § forordningen framgar att den innehaller bestammelser om Polismyndighetens
handlaggning av vissa drenden som galler anstallda inom polisen, vissa uppdragstagare
vid Polismyndigheten och den som genomgar grundutbildning till polisman. Av 6 §
forordningen framgar att den i vissa delar géller aven vid handlaggning av drenden om
brott av aklagare, domare och vissa andra offentliga befattningshavare.

Enligt forordningen ska alla arenden som kommer in till SU genast 6verlamnas till
&klagare for beslut om forundersékning ska inledas eller inte. Vid Aklagarmyndigheten
4r det SAK som handlégger dessa arenden.

2.2 Syfte och mal

Granskningen syftar till att beddma om tillampningen av éverenskommelsen, savitt av-
ser samarbete, tidsfrister och uppfoljning, sker med en tillracklig grad av intern styrning
och kontroll.

Malet med granskningen ar att med utgangspunkt i 3 8 myndighetsforordningen
(2007:515) bedéma om verksamheten bedrivs effektivt.

2.3 Revisionsfraga

Vilka rutiner finns for att sakerstalla verenskommelsens krav pa samarbete, tidsfrister
och uppfdéljning?

2.4 Omfattning och avgransning

Granskningen omfattar de avsnitt i 6verenskommelsen som behandlar centrala och lo-

kala samverkansmaten (avsnitt 2), arbete i team (avsnitt 3), effektiv handldggning (av-
snitt 4), genomgang av drenden (avsnitt 5) och utvardering av 6verenskommelsen (av-
snitt 9). Ovriga avsnitt omfattas inte. Internrevisionerna har i sina iakttagelser och be-

domningar beaktat justeringar och kompletteringar med béring pa de granskade avsnit-
ten som gjorts i den senaste lydelsen av 6verenskommelsen.

2.5 Till vem ska granskningsrapporten éverlamnas och vem ska besluta
om atgarder med anledning av internrevisionens granskning?

Reglering

SU ska ha en sjélvstandig och oberoende stallning inom Polismyndigheten. Av 34 §
forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten, framgar att Polismyn-
digheten ska se till att verksamheten vid SU halls avskild fran 6vrig polisverksamhet.
Det &r enligt 44 § forordningen regeringen som anstéller chefen for SU och avdelningen
har en egen anslagspost i regleringsbrevet. Enligt 2 kap. 20 § arbetsordning for Polis-
myndigheten ska SU vara fristaende fran 6vrig verksamhet inom Polismyndigheten och
avdelningens organisation beslutas av avdelningschefen. SU har, enlig 3 kap. 26 § ar-
betsordningen, ocksa verksamhetsansvar for och avdelningschefen ar tillika processa-
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gare for arenden enligt forordningen (2014:1106) om handldggningen av drenden om
brott av anstéllda inom polisen och vissa andra befattningshavare.

Polismyndigheten ska enligt 52 § 2014 ars forordning tillampa internrevisionsférord-
ningen (2006:1228). Enligt 6 § internrevisionsforordningen ska internrevision omfatta
den verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for. Resultatet av internrevis-
ionens granskning ska redovisas i form av iakttagelser och rekommendationer och de
ska rapporteras till chefen for myndigheten. Detta framgar av 9 och 12 88 internrevis-
ionsforordningen. Och det ar chefen for myndigheten som enligt 10 § beslutar om at-
gérder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Slutsats

Enligt 3 § myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géallande
ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt och att myndigheten hushal-
lar val med statens medel. Enligt 5 kap. 1 § arbetsordningen for Polismyndigheten &r det
rikspolischefen sdsom myndighetens chef som ansvar fér myndighetens verksamhet
infor regeringen enligt bl.a. 3 8 myndighetsforordningen. SU &r en del av Polismyndig-
heten men har, som ovan ndmnts, en sjélvstandig och oberoende stéllning. Eftersom
internrevision ska omfatta all verksamhet som en myndighet bedriver kan verksamheten
vid SU bli foremal for internrevision.

2.6 Metod och tillvagagangssatt

For att kartlagga hur 6verenskommelsen tillampas i granskade delar har internrevision-
erna tagit del av minnesanteckningar fran centrala och lokala samverkansmaoten under
perioden juni 2016 — maj 2018. Internrevisionerna har vidare intervjuat ledande befatt-
ningshavare vid SU och SAK.

Granskningen har utforts under perioden juni — december 2018 av internrevisor Elenor
Groth Hjelm, Polismyndigheten, och chefsrevisor Roger Karlson, Aklagarmyndigheten.

Rapporten sakgranskades under december 2018 och januari 2019 av cheferna for SU
och SAK. Rapporten éverlamnades till rikspolischefen i januari 2019, varefter rikspo-
lischefen beslutade att 6verlamna fraga om vilka atgarder som bor vidtas till chefen for
SU. Beslut om atgarder har fattats i mars 2019. Rikspolischefens beslut samt atgarderna
aterges i bilagor till rapporten.

Rapportering av granskningen sker genom separata rapporter till cheferna for Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Rapporterna har i allt vasentligt lika lydelser.

2.7 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémning och grunder fér lamnad rekommendation
framgar av den l6pande texten i rapporten. Internrevisionen har bedémt bristen vid tid-
punkten for granskningen. Internrevisionens bedomning foljer nedanstaende mall.
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Beddmning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Tillimpningen av 6verenskommelsen sadvitt avser samar-
bete, tidsfrister och uppfoljning

lakttagelser

Centrala samverkansmoten

Enligt 6verenskommelsen ska chefen for SAK och chefen fér SU ha centralt samver-
kansmote minst varje kvartal. Chefen for SU ar sammankallande. Enligt uppgift fran SU
har méten hallits varje kvartal, men det har inte forts anteckningar vid samtliga moten.
Av de minnesanteckningar fran den granskade perioden som presenterats for internre-
visionerna framgar féljande. Under 2016 holls ett mote, under 2017 hélls tvd méten och
under 2018 holls fyra méten. Pa ett mote i oktober 2017 beslutades att drenden aldre an
sex manader ska foljas upp under samverkansmotena och pa de foljande métena beslu-
tades formerna for uppfoljningen.

Lokala samverkansmdoten

Enligt 6verenskommelsen ska aklagare vid SAK och utredare vid SU vid verksamhets-
orterna, som finns i Stockholm, Goéteborg och Malmg, ha lokala samverkansmdoten
minst varje kvartal for att folja upp verksamheten och diskutera gemensamma lokala
frgor. Utsedda &klagare vid SAK ar sammankallande och kallar foretradare for SU:s
lokala utredningsenheter. Enligt den senaste lydelsen av dverenskommelsen &r det en-
hetschefer vid SU som &r sammankallande. Minnesanteckningar ska féras och skickas
till chefen fér SAK och chefen fér SU. Samtliga utredningsenheter vid SU och SAK &r
sam- eller ndrlokaliserade och har, enlig uppgift, utdver samverkansméten daglig kon-
takt.

Samverkan Stockholm

Enligt ett dokument skrivet med anledning av internrevisonernas granskning angaende
lokala samverkansméten mellan SAK och SU i Stockholm ska fyra méten ha &gt rum
under 2016. | det material som i dvrigt presenterats for internrevisionerna finns minnes-
anteckningar fran ett mote i september 2016. Enligt dokumentet ska fyra moten ha agt
rum under 2017. | det material som presenterats for internrevisionerna finns minnesan-
teckningar fran tre moten. Enligt minnesanteckningarna fran ett méte i september 2017
planerades nasta mote till den 6 december och enligt dokumentet ska ett méte ha agt
rum den 13 december, men det finns inga minnesateckningar fran méten nagon av dessa
dagar. |1 dokumentet ségs vidare att méten dokumenteras med egna anteckningar och i
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vissa fall med minnesanteckningar. Av dokumentet framgar att fragor som behandlas
vid motena ar personalldget, statistik, specifika arenden, forbattringsomraden, gemen-
samma utbildningar och domar.

Samverkan Goteborg

| det material som presenterats for internrevisionerna finns minnesanteckningar skrivna
av aklagare fran tva moten i mars 2017. Av ett dokument benimnt “Redovisning av
samverkansmoten enligt samverkansavtalet mellan SU och SAK” som presenterats for
internrevisionerna fran polisen framgar foljande. SAK och SU i Géteborg ar néra lokali-
serade vilket underlattar samverkan och informationsutbyte och att det mest effektiva &r
att omgaende hantera en uppkommen fraga i stéllet for att avvakta till ett planerat sam-
verkansmote. Minnesanteckningar fors inte eftersom det i regel bara ar en fraga som
avhandlas pa dessa moten. Om nagonting ska foljas upp bestams tidpunkt for aterkopp-
ling. Bade aklagare och utredare paminner varandra efter omkring en manad om det inte
vidtagits ndgon atgard eller om fortsatta direktiv saknas. Enligt uppgift har enhetschefen
for utredningsenheten I6pande individuppfoljning i samband med utdelning av arenden
vilket ger en tydlig bild av utredningsléget.

Samverkan Malmd

| det material som presenterats for internrevisionerna fran polisen i Malmo framgar att
SAK under 2016 inte kallade till ndgot méte och att det under 2017 ska ha genomforts
moten i april och september. | materialet finns inga métesanteckningar.

Intervju med ledande befattningshavare vid SU och SAK

Enligt de intervjuade cheferna ar syftet med de centrala samverkansmdtena att fortlo-
pande forbattra verksamheten. Enligt uppgift sker avstamning fortldpande. Tidigare
skrevs inte minnesanteckningar regelmassigt, men i den senaste lydelsen av 6verens-
kommelsen har det gjorts ett tilligg om att sa ska ske. Som ett led i sitt uppfoljningsar-
bete gar cheferna pa samverkansmaétena igenom drenden éldre &n sex manader. Att sa
ska ske har &ven det lagts till i den senaste lydelsen av dverenskommelsen. Uppgifter
om &renden hamtas fran Aklagarmyndighetens systemapplikation Cébra och Polismyn-
dighetens applikationer Rar och Durtva. Kontakt tas med handlaggande aklagare och
enhetschef som far lamna en skriftlig redogorelse med forklaring till fordréjning av
drendet till ledningen fér SU och SAK. Dérefter sker en gemensam genomgang av re-
dogorelsen.

Aklagare och utredare vid SAK:s och SU:s lokala utredningsenheter sitter i samma lo-
kaler och har ett nara samarbete. Cheferna har inte pamint om uteblivna minnesanteck-
ningar, utan har i stallet haft tat, ofta daglig, kontakt med de lokalt placerade medarbe-
tarna. Eftersom syftet med att cheferna ska ta del av minnesanteckningar fran de lokala
samverkansmotena ar ett led i utvecklingen av verksamheten kommer rutinerna nu att
ses dver.

Utredningar som ror storre drenden och volymer bedrivs i team bestaende av aklagare
och utredare. Samlokaliseringen gor att denna form av samarbete fungerar bra. Under
gemensamma konferenser diskuteras teamarbetet och skriftliga manualer till ledning for
arbetet utarbetas fortlopande. Att 6verenskomna tidsfrister for 6verlamnande av arenden
respekteras foljs upp statistiskt av cheferna.
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| SU:s och SAK:s arsrapporter framgar vad som har hant under aret och rapporterna kan
ocksa ses som analyser av vad som kan bli battre. Den dialog som fors lépande och som
dokumenteras i 6verenskommelsen i samband med den arliga utvérderingen innefattar
ocksa analys av verksamheten.

Beddmning

Motesanteckningar forda vid lokala samverkansmoten ska, som ett led i utvecklingen av
verksamheten, skickas till cheferna fér SAK och SU. Lokala samverkansméten har
emellertid inte 4gt rum med den frekvens som dverenskommelsen foreskriver och min-
nesanteckningar har inte hanterats i enlighet med éverenskommelsen.

Om cheferna till sitt stod regelbundet far standardiserade motesanteckningar kommer,
enligt internrevisionernas beddmning, den interna styrningen och kontrollen av verk-

samheten att starkas. | detta ligger att paverka utvecklingen i riktning mot maluppfyl-
lelse och effektivitet.

Nér det géller den I6pande verksamheten beddmer internrevisionerna att rutinerna med
tata kontakter mellan cheferna och medarbetarna gor att tillampningen av 6verenskom-
melsen savitt avser samarbete, tidsfrister och uppféljning fungerar val.
Internrevisionerna ser positivt pa att rutiner angaende métesfrekvens och minnesanteck-
ningar, enligt uppgift fran de intervjuade cheferna, kommer att forbattras.

4 Rekommendation

Gul — Mindre vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar chefen for SU sékerstéller tillampningen av dverens-
kommelsen savitt avser lokala samverkansmaten.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att analys av verksamheten vid de
lokala utredningsenheterna forsvaras. Detta kan medféra negativa konsekvenser for
verksamheten.

INTERNREVISIONEN

O errr Gratigslic
| Z

Elenor Groth Hjelm
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Internrevisionschefen Stina N Kristiansson ‘S
Avdelningschefen Martin Valfridsson MJ .
Avdelningschefen Eva Arestad Radner Cl7§ {

Arende

Beslut om att 6verldmna internrevisionens rapport Granskning av 6verenskommelser mel-
lan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till avdelningen for sérskilda utredningar
for beslut om atgirder

Beslut

Internrevisionen har granskat 6verenskommelser mellan Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Granskningen har resulterat i en rekommendation som riktar sig till avdel-
ningen for sérskilda utredningar.

Polismyndigheten beslutar foljande.
Rekommendation i avsnitt 4
Rapporten 6verldmnas till avdelningen for sirskilda utredningar for beslut om atgérder med

anledning av rekommendationen.

Beslutet om dtgérder ska skickas till internrevisionen for kiinnedom.

Kostnad Finansiering

Inom budget

Vid protokollet Justera

Totta Gu Andérs Thomberg A 7 SN—
Sandlista Kopia till

Avdelningen for sérskilda utredningar Arbetstagarorganisationerna

Internrevisionen Skyddsombudsorganisationen
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Beslutande Féredragande
Avdelningschefen Ebba Sverne Arvill Juristen Therese Persson

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Bitrddande avdelningschefen/kanslichefen Jan Carlsson

Arende
Beslut om atgiarder med anledning av internrevisionens rapport Granskning av verens-
kommelser mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Beslut

Avdelningen for sirskilda utredningar har omhéndertagit den rekommendation som gransk-
ningen resulterade i genom en revidering av 6verenskommelsen mellan Sarskilda dklagar-
kammaren och avdelningen for sérskilda utredningar om handldggning av drenden m.m.
daterad den 7 november 2018
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