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1 En strategi for det brottsforebyggande
arbetet
1.1 Inledning

Polismyndighetens uppdrag framgér av polislagen (1984:387). Till upp-
gifterna hor bland annat att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet och andra storningar av den allménna ordningen eller siker-
heten, 0vervaka den allmidnna ordningen och sékerheten och ingripa nir
storningar har intraffat samt att utreda och beivra brott som hor under
allmént atal. Polismyndigheten har slagit fast att framgéngsrik brotts-
bekdmpning och uppklaring ar ett av de langsiktiga malen for dess
verksamhet.

Det brottsforebyggande arbetet dr en del av det brottsbekdmpande uppdra-
get. Polismyndigheten definierar brottsforebyggande arbete som aktiviteter
som myndigheten genomfor eller aktivt deltar i med det priméra syftet att
forhindra att brott begas.!

Brottsforebyggande respektive trygghetsskapande arbete sammantfaller
ibland men har olika syften, det ena syftar till att forhindra brott och det
andra till att minska méanniskors radsla for brott. Det brottsforebyggande och
det trygghetsskapande arbetet skiljer sig darfor at, inte minst avseende
metodval och forvintade effekter.”

1.2 De overgripande malen

For att uppnd mélen for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och
oka minniskors trygghet — behovs ett effektivt brottsférebyggande arbete.
For detta krdvs insatser frdn hela samhéllet. Regeringen har tagit fram ett
nationellt brottsforebyggande program, Tillsammans mot brott, som syftar
till att skapa forutsdttningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsfore-
byggande arbete i hela samhillet.® Polismyndigheten ska inom ramen for sitt
uppdrag bidra till de mal som sétts upp i1 programmet. Polismyndigheten
maste vara en innovativ och framétstravande organisation for att ett sam-
hélle med hog forandringstakt ska kunna fortsétta vara tryggt och sékert.
Polismyndigheten ska ha en god analysformaga och kontinuerligt utveckla
ledning, styrning, metoder och arbetsformer for att ligga i framkant avseen-

! Beslut om definition av det brottsférebyggande arbetet, RPC 208/17.

2 Polismyndighetens trygghetsskapande arbete ar sddana aktiviteter som polisen genomfor
eller aktivt deltar i och som har det priméra syftet att atgérda orsaker som kan skapa radsla
for brott (NOA 83/2019). Strategiskt utvecklingsprojekt for polisens brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete (A841.321/2016).

3 Regeringskansliet. 2017. Tillsammans mot brott: Ett nationellt brottsforebyggande
program, Skr 2016/17:126.
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de brottsbekdmpningen. Kunskap och beprovad erfarenhet ska spridas inom
Polismyndigheten for att tillsammans med 6kade resurser forstiarka det
brottsforebyggande arbetet. Som framgéar av Polismyndighetens strategiska
verksamhetsplan ska det brottsférebyggande arbetet bidra till att farre med-
borgare” utsitts for brott och att fler som en f6ljd dirav upplever en 6kad

trygghet.

Det brottsforebyggande arbetet ska vara rattssdkert och effektivt. Det ska
bedrivas uthalligt, med kvalitet och med medborgarnas behov i fokus.

1.3 Behovet av en strategi

Polismyndigheten vill ytterligare forstiarka och effektivisera den brottsfore-
byggande formégan. For att tydliggora hur de 6vergripande malen for den
brottsforebyggande verksamheten ska uppnés har Polismyndigheten tagit
fram en strategi for det brottsforebyggande arbetet. Strategin ska sikerstilla
att arbetet bedrivs i enlighet med mélséttningarna i det nationella brottsfore-
byggande programmet och Polismyndighetens 1dngsiktiga mal och strate-
giska inriktningar. Strategin ska utgora plattformen och skapa forutsétt-
ningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Den
ska ge alla medarbetare inom Polismyndigheten en gemensam bild av och
forstielse for hur det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas, vilka effekter
arbetet ska ge och hur deras uppdrag och kunskap kan bidra i arbetet.
Strategin kompletteras med andra dokument som fokuserar pa specifika
brottskategorier och samhéllsproblem.

I strategin beskrivs grunderna for det brottsforebyggande arbetet och den
forflyttning som Polismyndigheten behdver gora for att nd de dvergripande
malen. I avsnitt 2 beskrivs hur ett fungerande brottsférebyggande arbete ser
ut. Dér tydliggors ocksa de generella utgangspunkterna for arbetet och vilka
forhallningssitt som ska réda. I avsnitt 3 anges tillvigagangssatten for att nd
maélen, vilka uttrycks som malsattningar.

4 Med medborgare avses i denna strategi de som bor, verkar och vistas i landet.
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2 Det brottsforebyggande arbetet
21 Malbild for ett vdlfungerande brottsférebyggande

arbete

Det brottsforebyggande arbetet sker samordnat med utredning och lagforing
och tillimpliga delar av serviceuppdraget. I det brottsforebyggande arbetet
prioriterar Polismyndigheten atgérder innan brott sker. Atgirderna ér
effektiva for att minska brottsligheten vilket leder till att fairre medborgare
utsitts for brott.

Polismyndigheten arbetar proaktivt i enlighet med brottstriangeln.® Alla
medarbetare forstir utifran sitt uppdrag hur de kan bidra till att forebygga
och forhindra brott. P4 det séttet blir det brottsforebyggande arbetet bade
uthalligt och flexibelt. Chefer pa alla nivéer inriktar, samordnar och f6ljer
aktivt upp arbetet.®

Det brottsforebyggande arbetet dr problemorienterat och underréttelse-
baserat. Det dr baserat pa polisidr nirvaro, kunskap och samverkan och
fokuserar framst pa situationell brottsprevention.

Grunden &r det problemorienterade arbetsséttet dar man utifran lagesbilder
pa olika nivaer identifierar och analyserar de problem som orsakar brotts-
lighet. Utifran den analysen anvinds metoder som &r relevanta for att
komma till ratta med problemen. Arbetsséttet och effekterna f6ljs upp och
utvirderas savél under som efter genomforandet.

Det brottsforebyggande arbetet bygger pa dialog och samverkan med bade
medborgare och andra aktorer. Polisen dr uppsdkande och nédrvarande, bade
fysiskt och digitalt. Medborgardialog och medborgarl6ften engagerar lokal-
samhillet i arbetet och bidrar till att stirka fortroendet for polisens arbete.
Dialog kring aktuella brottsproblem ger forutséttningar for fler brottsfore-
byggande initiativ frin medborgarna och andra samverkansaktorer. Samver-
kan med andra aktorer sker med utgédngspunkt frdn gemensamma lages-
bilder dér var och en genomf6r sin del utifran uppdrag och forméga.

5 Se mer i avsnitt 2.2.2.

® Med nivéer avses i denna strategi generellt chefsnivaer, organisatoriska nivéer och
ledningsnivaer.
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2.2 Grundlaggande forutsattningar i det
brottsforebyggande arbetet

221 Alla ska ha ett proaktivt forhallningssatt

For att nd de dvergripande malen ska alla medarbetare ha ett proaktivt
forhallningssitt, vilket innebér att man ska vara aktiv 1 syfte att forebygga
brott. Det brottsforebyggande arbetet ska integreras pa alla nivéer och i all
verksamhet. For att arbetet ska bli effektivare behover beteenden fordndras
bland annat avseende hur chefer och medarbetare i Polismyndigheten for
dialoger, samarbetar internt och bekémpar brott tillsammans.’

222 Brottstriangeln® ska vara utgangspunkten

Enligt brottstriangeln maste tre huvudsakliga forutsittningar vara uppfyllda
for att ett brott ska kunna uppsta: en motiverad garningsperson, ett [ampligt
objekt eller offer for brottet och avsaknad av formell och informell kontroll,
t.ex. 14g risk att bli upptickt eller svaga sociala band. Atgérder ska dérfor
riktas mot en eller flera av dessa forutsittningar, eftersom sannolikheten for
att brott ska begis minskar om nagon av forutsittningarna saknas. Fore-
byggande atgirder kan vara att t.ex. minska motivationen hos en person att
bega brott, begrinsa tillgéngligheten till eller stirka skyddet av 1ampliga
brottsobjekt eller brottsoffer eller stirka den formella och informella
kontrollen, d.v.s. 6ka upptécktsrisken eller stirka andra faktorer som okar
den informella kontrollen.

Avsaknad av formell och
informell kontroll

Figur 1. Brottstriangeln i dess grundform.

7 Ur uppdragskompassen — Utveckla och reflektera, Bygga fortroende, Agera tillsammans
och Skapa trygghet.

8 Brottstriangeln symboliserar rutinaktivitetsteorin som utgér frin antagandet att brottsnivan
i samhéllet 4ndras ndr medborgarnas vardagsliv (rutinaktiviteter) férdndras. Cohen och
Felson, 1979.
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Brottstriangeln ska vara utgangspunkten for det brottsforebyggande arbetet.
Brottstriangeln ska anvédndas for att sdkerstdlla att analyser omfattar alla tre
forutséttningarna, vilket ocksé kan bidra till att identifiera vilka andra
samverkansaktorer som kan vidta atgéarder for att komma tillrdtta med
problemet.

223 Fokus ska vara pa situationell brottsprevention

En vanlig utgangspunkt for brottsférebyggande arbete dr uppdelningen i
social och situationell brottsprevention.” Social brottsprevention syftar till
att reducera ménniskors bendgenhet att begé brott, bade pa grupp- och
individniva, medan situationell brottsprevention riktas mot objektet, offret,
platsen eller forutsdttningarna i ovrigt kring brottstillféllet.

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete ska, med utgangspunkt i
brottstriangeln, fokusera pa situationell brottsprevention for att forhindra
eller forsvara att brott begas.

Polismyndigheten ska frdmja att andra aktorer, som arbetar med att minska
individers benédgenhet att bega brott, tar ett stérre ansvar for social brotts-
prevention. Polismyndigheten ska delta i social brottsprevention nir det
bedoms att dess initiativ eller medverkan effektivt bidrar till att forebygga
och forhindra brott.

224 Arbetet ska vara problemorienterat

Ett problemorienterat arbetssétt ska integreras 1 all brottsforebyggande
verksamhet pa alla organisatoriska nivaer oavsett vad arbetet inriktas mot.
Arbetet ska planeras utifran lagesbilder och orsaksanalyser. SARA-
modellen'® ska anviindas for att systematisera det problemorienterade
polisarbetet (POP).

SARA-modellen innehaller fyra steg som é&r att

e Kkartligga problembilden och identifiera ett specifikt (noggrant
definierat) aterkommande problem

e analysera problemet for att fa en bild av orsakerna

e inventera vilka metoder som kan tillimpas och besluta om genom-
forande av atgirder

e folja upp och utvérdera arbetssitt och effekter savél under som
efter genomforandet.

® Lis mer om situationell och social brottsprevention pa Intrapolis.

10 SARA-modellen grundar sig pa ett arbete av forskarna John Eck and William Spelman
Problem solving: Problem-oriented policing (1987). Polismyndighetens tillimpning av
SARA: Kartliggning (Scanning) — Analys (Analysis) — Atgérder (Response) — Uppfoljning
och Utvédrdering (Assessment).
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Kartlaggning

Upp-
foljning
och ut-
vardering

Atgarder

Figur 2. SARA-modellen.

Stegen 1 modellen behdver ofta repeteras och kompletteras da ny kunskap
skapas under arbetets gang. Genomforande av dtgdrderna och de samman-
tagna effekterna ska foljas upp, l10pande vérderas och vid behov utvérderas
for att kunskapen ska kunna aterforas och anvindas for inriktning och
samordning av kommande verksamhet. For att mojliggora det ska dokumen-
tation ske 1 anslutning till samtliga steg i SARA-modellen.

225 Arbetet ska vara kunskapsbaserat

Kunskapsbaserat arbete bygger pd formégan att skapa och inhdmta kunskap,
tillgéngliggora och sprida kunskap samt utveckla och tillimpa kvalitets-
sdkrade metoder.

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete ska vara kunskapsbaserat.
Detta genom att aktivt skapa och inhdmta kunskap. Goda exempel och
erfarenheter ska spridas och bista tillgidngliga kunskap tilldmpas. Det
uppnds genom att viga samman vetenskap (t.ex. evidens) med beprévad
erfarenhet, medborgarnas och samverkansaktorernas kinnedom om
problemet samt aktuell lagstiftning och styrdokument. Nya utmaningar och
komplexa problem kriver dven inslag av innovation och undersékande
angreppssatt.
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RRsia Beprovad

Evidens tillgangliga
kunskap erfarenhet

Figur 3. Huvudsakliga kéllor till kunskap for det brottsforebyggande arbetet.

Uppfoljning och utvérdering ar en viktig forutséttning for det kunskaps-
baserade arbetet. Syftet dr att inhdmta och aterfora kunskap till fortsatt
utveckling.

2.2.6 Arbetet ska bygga pa samverkan och delaktighet
Polismyndigheten ska aktivt verka for en vél fungerande samverkan och
samordnade atgdrder med andra statliga myndigheter, kommuner, néringsliv
och ideella aktdrer. Samverkan ska ha ett 1angsiktigt perspektiv och ske
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med en tydlig struktur fér och
samsyn kring vem som gor vad utifran en gemensam légesbild. Polismyn-
digheten ska genomf0ra sin del utifran sitt uppdrag for att i s& hog grad som
mojligt bidra till de gemensamma malen.

Medborgarna r en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet. Deras
kidnnedom om samhallet och dess problem ska utgora ett viktigt underlag for
prioritering och planering av atgirder. Polismyndigheten ska vara upp-
sokande och ndrvarande, bade fysiskt och digitalt, for att skapa kontakt och
relationer 1 syfte att kunna interagera, 16sa problem och samtidigt vara
granssattande.

Medborgarna ska genom dialog och medborgarléften goras delaktiga. De
ska ocksé ges forutsittningar och verktyg for att kunna fa insyn, ta ansvar
och involveras 1 det brottsforebyggande arbetet.
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3 Den brottsforebyggande formagan ska
starkas

For att det brottsforebyggande arbetet ska bli framgangsrikt behdver en
kulturfoérandring géras genom att beteenden och arbetssitt forédndras mot ett
proaktivt forhallningssétt. Medarbetarnas delaktighet &r central for
framgang. I detta avsnitt behandlas de utvecklingsomrdden som
Polismyndigheten ska fokusera pa for att stodja denna forandring. Avsnittet
utgar fran formagemodellen.'!

3.1 Styrning
3.11 Styrningen av det brottsforebyggande arbetet ska bli
tydligare

Polismyndigheten ska folja samhélls- och teknikutvecklingen, identifiera
omraden som behdver utvecklas och aktivt verka for nationell och inter-
nationell lagstiftning samt andra styrmedel som stddjer det brottsfore-
byggande arbetet.

For att synliggdra och konkretisera det brottsforebyggande arbetet ska det
finnas mal som anger en tydlig inriktning for det. Vid uppfdljning ar det
viktigt att titta pa savil effekterna av de olika atgdrderna som att bedoma
helheten av arbetet. En sammantagen uppfdljning av de aktiviteter som
genomfors ska ligga till grund for det fortsatta arbetet och gora det mojligt
for ledningen pa olika nivaer att fatta aktiva beslut om inriktningen av det
fortsatta arbetet.!?

Polismyndighetens malséttning ar att

e (det ska faststillas kvalitativa och kvantitativa mal for det brottsfore-
byggande arbetet

e arbetet ska f0ljas upp, analyseras och resultaten anvdndas som
underlag for ledning och styrning.

3.1.2 Styrningen ska skapa forutsattningar for samordnat
arbete

Polismyndighetens samlade forméga ska anvéndas for att bekdmpa brotts-
ligheten. Det kriver ett helhetsperspektiv dér det brottsforebyggande arbetet
samordnas med ovrig brottsbekdmpande verksamhet, fran lokal till inter-

I Formagemodell under beredning, A626.692/2021.

12 Med substantivet ledningen avses i denna strategi chefer och deras ledningsstdd i en
bredare bemaérkelse.
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nationell niva, dér flera parallella, samordnade atgérder vidtas strategiskt,
operativt och taktiskt.

Polismyndighetens malséttning &r att

e det brottsforebyggande arbetet ska ske samordnat med ovriga delar 1
den brottsbekdmpande verksamheten

e brottsforebyggande dtgirder ska vidtas parallellt pa flera nivéer
utifran vad som krévs for att 16sa ett problem.

3.2 System

3.21 Effektiva metoder ska utvecklas och implementeras

Utifrén analys av vilka formagor som maéste finnas for att mota samhallets
utmaningar ska Polismyndigheten utveckla och implementera effektiva och
kvalitetssikrade metoder for det brottsforebyggande arbetet.

Polismyndighetens malséttning &r att

e inriktning, prioritering och samordning av metodutveckling ska
starkas

o fastslagna modeller och metoder ska implementeras och tillimpas

e fOrvaltning avseende metoder ska stérkas.

3.2.2 Andamalsenliga it-stéd ska utvecklas

Polismyndigheten ska stdrka sin férmaga att samla in, sammanstélla och
analysera data. Data ska samlas in i direkt anslutning till samtliga steg i
SARA-modellen och tillgéngliggoras utifran uppdrag och behov.

Polismyndighetens malséttning ar att

e it-stod for insamling, visualisering, analys och uppfoljning ska
utvecklas.

3.23 Kommunikationen ska starkas

Kommunikation kopplat till brottsférebyggande arbete omfattar kommu-
nikation som brottsforebyggande atgird men dven kommunikation om det
brottsforebyggande arbetet.

Kommunikation som brottsférebyggande atgard

Polismyndighetens malséttning ar att

e kommunikation ska anvindas som en atgérd samordnad med vriga
atgérder 1 det brottsforebyggande arbetet enligt SARA-modellen
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e kommunikation ska utga fran ett proaktivt forhallningssétt bade vid
snabbt uppkomna hédndelser och i det 1dngsiktiga arbetet

e Dbrottstriangeln ska vara végledande vid planering av brottsfore-
byggande atgirder i form av kommunikation

e kommunikationsinsatsen ska utgd fran analys av brottsproblemet och
hur insatsen bedoms ge mest effekt pa problemet.

Kommunikation om det brottsforebyggande arbetet

Polismyndighetens malséttning ar att

e kommunikation ska anvindas pa ett andamalsenligt sdtt for att
involvera och gora medborgare och samverkanspartners delaktiga i
det brottsforebyggande arbetet

e kommunikation ska bidra till att ge férdjupad kunskap och forstaelse
om Polismyndighetens brottsforebyggande arbete sdvil externt som
internt

e alla berorda funktioner ska ta ett ansvar for att kommunikation sker

e tillhandahalla kommunikationsstod som underlittar for medarbetare
att aktivt anvinda kommunikation bade som atgérd och till stod for
det brottsforebyggande arbetet

e termer och begrepp som anvénds 1 det brottsforebyggande arbetet
ska anvindas och tolkas likartat i olika system och verksamheter
inom Polismyndigheten.

3.3 Struktur

3.31 Ledningen ska utvecklas

Ledning av det brottsforebyggande arbetet ska ske utifran ett brottsbekdm-
pande helhetsperspektiv. Den ska bedrivas med utgangspunkt fran SARA-
modellen integrerat med planerings- och uppfoljningsprocessen. Ledning
ska ske aktivt utifran tydliga méal for det brottsforebyggande arbetet pé alla
nivaer.

Polismyndighetens malséttning ar att

e chefer pé alla nivaer ska ta ansvar for att det brottsforebyggande
arbetet sker samordnat med 6vriga delar i den brottsbekdmpande
verksamheten med utgangspunkt frin brottstriangeln

e ledningen pa alla nivaer ska planera, genomfora och f6lja upp det
brottsforebyggande arbetet enligt de grundlédggande forutsitt-
ningarna som anges i avsnitt 2

e chefer pé alla nivéer ska ansvara for att det tas fram lagesbilder och
genomfors analyser for att inrikta och samordna det brottsforebyg-
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gande arbetet samt att resurssétta den brottsbekdmpande verksam-
heten

¢ ledning av det brottsforebyggande arbetet ska stirkas med fokus pa
situationell brottsprevention

e ledningen pé alla nivaer ska verka for att fler aktorer vidtar effektiva
atgérder i1 det brottsforebyggande arbetet, sérskilt avseende social
brottsprevention

e ledningen pa alla nivaer ska verka for en god samverkan med andra
samhallsaktorer.

3.3.2 Resurser for brottsforebyggande arbete ska
sakerstallas
Ett framgangsrikt och uthélligt brottsforebyggande arbete kraver en séker-
stélld resursséttning. Det ska vara skélig balans mellan dimensionering av
verksamheten 1 utredning och lagforing, brottsforebyggande arbete samt
service. Polismyndighetens forméga avseende analys, genomférande av
atgdrder, uppfoljning och utvdrdering i det brottsforebyggande arbetet ska
sarskilt stirkas.

Polismyndighetens malséttning dr att sikerstilla resurser for

e analysforméga avseende problemorienterat arbete inom under-
rittelseverksamheten

e genomfOrande av brottsforebyggande atgirder

e uppfoljning och utvirdering av brottsforebyggande arbete.

3.4 Kompetens

3.4.1 Kompetensen ska utvecklas

For att alla verksamheter ska ha formaga att arbeta forebyggande ér det av
stor vikt att alla medarbetare har ett proaktivt forhéllningssétt. Kompetens-
utveckling ska bidra till fordjupad kunskap om och forstaelse for vad brotts-
forebyggande arbete innebér. Bésta tillgdngliga kunskap avseende brotts-
forebyggande arbete ska dérfor ingé 1 de olika momenten sévél i grund- och
aspirantutbildning pa polisprogrammet som i fort- och vidareutbildning for
medarbetare inom hela Polismyndigheten. Vidare &r det av vikt att kunskap
formedlas till alla medarbetare vid introduktioner och andra former av
kompetensutvecklingsinsatser 1 vardagen.

Polismyndighetens malséttning &r att

e utveckla och forstirka sévil kravstillan, genomforande som
utvirdering av utbildning
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e attrahera, utveckla och behélla rétt kompetenser for det brottsfore-
byggande arbetet.

3.4.2 Det kunskapsbaserade arbetssattet ska utvecklas

For att vara 1 takt med samhéllsutvecklingen ska Polismyndigheten verka
for en stirkt kunskapsbas samt utveckling och inférande av nya och
effektiva metoder. Arbetet ska i storre utstrackning dn i dag utga fran
vetenskap.'® Dokumentation #r en viktig forutsittning for det kunskaps-
baserade arbetet.

Polismyndighetens malséttning ar att

e forskning och innovation kring brottsférebyggande arbete ska
efterfrigas, genomforas och tas tillvara

e rutiner for kvalitetssékring och dokumentation av det brottsfore-
byggande arbetet ska vara kidnda och tillimpas péa alla nivaer

e kunskapen fran process- och effektutviarderingar ska tas tillvara och
bidra till fortsatt utveckling.

4 Uppfoljning och utvardering av
brottsforebyggande arbete

For att sdkerstélla att det brottsforebyggande arbetet ger de effekter som

avses behdver det kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas. Uppfoljning och

utvirdering ska svara pa foljande fragor:

— Vilka étgérder har genomforts?
— Ndr, var, hur och varfor genomfordes atgérderna?

Vilka eventuella fordndringar kravs?
— Vilka resultat har uppnatts och vilka effekter har de gett?

Polismyndighetens malséttning &r att

sdkerstélla &ndamalsenlig uppfoljning och utvardering.

¢ insamling, sammanstdllning, tillgéngliggérande och analys av data
samordnas. Uppfoljningen ska ligga till grund for beslut pé alla
nivaer sa att malen for det brottsforebyggande arbetet uppnas

e fler process- och effektutviarderingar av brottsférebyggande arbete
ska kravstillas, genomf6ras och tas tillvara

e ta fram en tydlig struktur och plan for vilka metoder som ska
utvérderas.

131 propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige
presenterar regeringen forskningspolitiken for aren 2021-2024, prop. 2020/21:60.



