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Risker kopplade till personer i utsatt stallning

Finanspolisen vill uppmarksamma verksamhetsutvare pa risker kopplade till personer i politiskt
utsatt stallning (PEP).

En person i politiskt utsatt stallning (PEP) &r en fysisk person som har eller har haft en viktig of-
fentlig funktion i en stat eller i en internationell organisation. Viktig offentlig funktion inbegriper
bland annat positioner sdsom stats- och regeringschef, minister, riksdagsledamot, ledamot i par-
tistyrelse, féretradare for statligt &gt bolag, ambassadér, domare i hdgsta domstolen eller féretra-
dare for internationell organisation. Samtliga funktioner finns angivna i lagen (2017:630) om at-
garder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Med anledning av sin position och sitt inflytande anses dessa personer inneha en sarskild stall-
ning som i sig medfor risk for otillborlig paverkan, inklusive korruption och i forlangningen pen-

ningtvatt. | penningtvattsregelverket ar personkategorin PEP sérskilt utpekad tillsammans med

familjemedlemmar och kdnda medarbetare (Relatives and Close Associates, RCA). RCA defi-

nieras i penningtvattslagen pa féljande satt:

¢ Familjemedlemmar: maka/make, registrerad partner, sambo, barn och deras
make/maka, registrerad partner eller sambo samt foréldrar.

e Ké&nd medarbetare: en person som tillsammans med en PEP &ager eller pa annat satt
har bestammanderatt/inflytande over ett foretag, en person som ensam ager eller uto-
var inflytande Gver ett féretag som egentligen har bildats till forman fér en PEP eller en
person som pa annat satt har eller har haft nara forbindelse med en PEP.

For verksamhetsuttvare ar badde PEP och RCA av betydelse i processen gallande kundkanne-
dom. Nar nya kundrelationer inleds ska kunden och dess verkliga huvudman identifieras. Det in-
nebér aven att kontrollera om kunden eller dess verkliga huvudman &r person i politisk utsatt
stallning, familiemedlem till, eller kind medarbetare till sddan. Om kunden &r ett féretag innebar
det att kontrollera om den direkta eller indirekta agaren &ar en PEP 2 eller om personen har langt-
géende inflytande 6ver verksamheten.

Om kunden ar PEP ska verksamhetsutévaren vidta lampliga atgarder, inom ramen for aktuell
affarsforbindelse och/eller enstaka transaktioner, for att faststélla ursprunget till kundens till-
gangar. Det betyder vidare att verksamhetsutdvaren lopande méaste vidta skarpta atgarder for att
foélja upp affarsforbindelsen med kunden 6ver tid samt bevaka aktiviteter och transaktioner i for-
hojd omfattning. Vid misstankerapportering till Finanspolisen ska verksamhetsutévaren ange om
personen ifrdga ar PEP eller RCA.

Om kunden avslutar sitt uppdrag som innebér att personen har PEP/RCA-status ska verksam-
hetsutovaren tillampa skarpta kundkannedomsatgarder i ytterligare 18 manader.

Exempel pa varningssignaler
Att faststalla om en kund ar PEP/RCA &r inte ett mal i sig, utan syftet ar att bedéma riskerna for-
knippade med dessa personer. En av anledningarna till att PEP anses medfdra hdgre risk ar

1 Lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (2017:630)

2 For aktiebolag innebar det &gandeandel 6ver 25 %, ratt att utse/avsatta mer an halften av sty-
relseledamoterna eller gemensamt 4gande med néarstaende familiemedlemmar. Regler om verk-
lig huvudman ser olika ut for olika féretags- och féreningsformer.
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deras mgjlighet till otillborligt inflytande pa beslut som paverkar akttrer pa den privata mark-
nadens. Genom hog medvetenhet kan missbruk av det finansiella systemet forebyggas samtidigt
som mdjligheten att upptécka och férhindra misstéankt penningtvatt och/eller korruption okar.

Nedan ges nagra exempel pa séddant som kan anses vara varningssignaler forknippade med
PEP/RCA som verksamhetsutdvare bor vara medvetna om. Listan &r inte uttdmmande och var-
ningssignalerna bor ses i relation till varandra.

Komplicerade dgandestrukturer och férsok till anonymisering

PEP-status forsvarar generellt mojligheten att vara anonym. Om en kund &r PEP och genom
komplexa &gandestrukturer och/eller via familjemedlemmar/nara medarbetare férsdker dolja sitt
verkliga huvudmannaskap i en verksamhet och/eller om verksamheten anvands till oklara afférs-
skal kan det ses som avvikande.

Typ av PEP/RCA-status paverkar risken

| syfte att kunna riskbedéma och vidta lampliga atgarder ar det viktigt att veta vilken typ av
PEP/RCA-status en kund har. For vissa positioner kan risken fér exempelvis korruption anses
hogre. Det galler t.ex. positioner med tillgang till statliga tillgdngar, anvandning av statliga medel
och upphandling, saval nationellt som internationellt. Aven positioner som medfor affarsrelat-
ioner med personer och foretag som finns i geografiska omraden praglade av hdg korruption be-
doéms ha hogre risk.

RCA anses som en risk i bAde penningtvatt- och korruptionssammanhang. | syfte att dolja en po-
litiskt utsatt persons involvering kan exempelvis mutor betalas till narstaende i familjen eller nara
tjansteman. Familjemedlemmar och/eller nara medarbetare tenderar aven att anvandas i kom-
plexa foretagsuppléagg for att dolja verkligt huvudmannaskap.

| det har avseende har utlandska PEP lyfts fram som en sérskild risk av exempelvis Financial
Action Task Force, FATF. Det ar t.ex. av vikt att forsta syftet med varfor en utlandsk PEP har be-
hov av konton p& andra stallen &n sin hemjurisdiktion.

Avvikande transaktioner

Metoder for penningtvatt till folid av exempelvis korruption &r desamma som de metoder som an-
vands av organiserad brottslighet for att délja vinning av brott. Har kan transaktioner franttill fére-
tag som personen i fraga inte har nagon férvantad eller naturlig koppling till vara avvikande, spe-
ciellt om dessa finns i jurisdiktioner forknippade med hég niva av korruption. Aven transaktioner
till/fran foretagskonton i hogrisklander direkt till personens privatkonton®, stor kontanthantering
och aterkommande jamna summor kan anses vara avvikande®

Hogrisklander och branscher

En faktor vid bedémning av risken for korruptionsrelaterad penningtvétt innebér att man tar hén-
syn till vilken jurisdiktion kunden med PEP/RCA-status har koppling till. Aven vissa typer av
branscher anses mer utsatta, t.ex. verksamheter inom offentlig upphandling, vapenhandel och
forsvarsindustrin, statligt finansierade utvecklingsprojekt eller verksamheter som &r kopplade
byggnation och infrastruktur.

3 Specific Risk Factors in Laundering the Proceeds of Corruption, FAFT, 2012.
4 Specific Risk Factors in Laundering the Proceeds of Corruption, FAFT, 2012,
5 Guidance Political Exposed Persons (Recommendations 12 & 22), FATF, 2013.
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Framtrddande modus i rapporteringen

Finanspolisen kan efter genomgang av misstankerapporter konstatera att RCA rapporteras of-
tare &n personer med PEP-status. Dock inkluderar verksamhetsutévaren séllan det faktum att
personen har RCA-status och eventuella risker kopplat till det i misstankebeskrivningen. Det
sker i storre utstrackning i de fall dar en verksamhetsutdvare rapporterat en PEP.

| det fall verksamhetsutdvare har rapporterat utlandska PEP/RCA ror det sig exempelvis om
misstankta sanktionsovertradelser dar medel har gétt via konton i Sverige. Finanspolisen kan
aven se att PEP/RCA med koppling till ambassader misstankerapporteras i stor utstrackning pa
grund av att verksamhetsutévare inte forstar syftet med affarsengagemanget d& transaktions-
monstret &r avvikande. | de fallen ror det sig ofta om transaktioner med orelaterade motparter.

RCA férekommer i stdrre utstrackning i misstankerapporter som ar kopplade till missténkta be-
dragerier. | de fallen finns det misstankar om att personen i frdga har agerat forsta- eller andra-
handsmalvakt i bedragerier.

Misstankerapportering av PEP/RCA

Finanspolisen kan efter analys konstatera att i de fall dar personer med PEP respektive RCA-
status forekommer i misstankerapporter fran verksamhetsutovare ar dessa i stor utstrackning fel-
aktigt rapporterade. Det forekommer aven fall dar personerna inte ar angivna som PEP/RCA
trots att de har en aktiv status och i vissa fall saknas det information for att bedéma om personen
ar PEP/RCA. Det vill saga, det framgér inte om verksamhetsutévaren ar medveten om att perso-
nen i fraga ar PEP/RCA. Av de personer som vid rapporteringstillfallet hade en aktiv PEP/RCA-
status ar endast 39 % korrekt rapporterade till Finanspolisen.

Endast i en liten del av misstankerapporterna har verksamhetsutdvaren inkluderat personens
PEP/RCA-status i sin redog0relse av misstanken. Finanspolisen kan aven se att medvetenheten
hos verksamhetsutévaren gallande PEP tenderar att vara nagot hogre jamfort med RCA d&
forstnamnda i storre utstrackning ar korrekt rapporterade, och inkluderas som riskfaktor i miss-
tankebeskrivningen.

Det faktum att det saknas information om PEP/RCA i manga misstankerapporter &r en sarskild
risk med tanke pa att grunden till att dessa personer har sarstéllning i lagen &r att de har en hog
risk for bade penningtvatt och korruption. Darav ar det av stor vikt att kundkannedom om perso-
ner som har PEP/RCA-status &r uppdaterad och inkluderas vid rapportering till Finanspolisen.

Finanspolisen kan konstatera att den vanligaste avvikelsen &r att verksamhetsutévaren inte spe-
cificerat vilken typ av PEP/RCA-status personen i fraga har. PEP/RCA ska vid misstankerappor-
tering till Finanspolisen ske pa foljande sétt:

e Webbrapportering: Om personen som rapporteras ar PEP/RCA ska faltet PEP politiskt
exponerad fyllas i. Ange skélet till PEP-status, t.ex. ambassador, foretradare for statligt
agt bolag eller riksdagsledamot. Om aktuell person &r familjemedlem eller kand medar-
betare till PEP anges det.

e XML-rapportering: Om personen som rapporteras & PEP/RCA ska noden alias kopplat
till t_person/t_person_my_client populeras. Ange skalet till PEP-status, t.ex. ambassa-
dor, foretréadare for statligt agt bolag eller riksdagsledamot. Om aktuell person &r famil-
jemedlem eller kdnd medarbetare till PEP anges det.
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Olika viktiga offentliga funktioner medfor olika risker for penningtvétt vilket betyder att det ar vik-
tigt att veta vilken typ av PEP/RCA-status en kund har. Darmed ska den informationen inklude-
ras vid rapportering till Finanspolisen. En mer utforlig redogérelse kring misstanken och perso-
nens koppling till denna ska anges i faltet Anledning till misstanke/Reason.

Vid misstanke om penningtvatt och/eller finansiering av terrorism ska en misstankerapport upp-
rattas skyndsamt och skickas till Finanspolisen via goAML.

Finanspolisen
Telefon: 010-563 41 80
Epost: fipo@polisen.se
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